Centroamérica:
Guerra, transiciéon y democracia’

Edelberto Torres Rivas

No hay acuerdo acerca de la calificacién més apropiada sobre la naturaleza de la
crisis que se produce en Centroamérica y que adquiere su mayor significado a finales de
la década de los setenta. Ajustando diversas tentativas analfticas, se dirfa que la crisis
politica fue, en esencia, una critica armada al poder tradicional que se constituy6 de
diversas maneras en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y son tales particularidades las
que adquieren la mayor riqueza explicativa, tanto por sus origenes nacionales como por
sus derivaciones actuales.

Se trata de un periodo que, aunque es dificil de precisar con fechas de calendano
puede quedar comprendido con mayor o menor acierto en el plazo de los dltimos diez afios.’
De acuerdo con la caractetizacion clausewilziana, en este primer periodo se acumularon de un
modo extraordinariamente rdpido fuerzas politicas que después se expresaron de manera
militar. Si la guerra es la continvacién de la politica por medios violentos, la mera existencia
de grupos armados no defini6 un contexto de guerra nacional en cada uno de los tres pafses,
sino de manera desigual: en Nicaragua en 1978, en Guatemala en 1979 y en El Salvador en
1980. Los diversos desenlaces también fueron distintos.

*Ponencia presentada en et VII Congreso Centroamericano de Sociologfa realizado en Tegucigalpa,
Honduras, del 2 al 7 de noviembre de 19856.
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La critica de las armas

Dada la tradicién profundamente avtoritaria de la
vida politica cn Centroamérica, a presencia y pretension

de participacion de las masas constituye por sf misma un

factor desestabilizador decisivo. Sus reinvindicacioncs
corporaiivo-cconomicistas no lograron ser expresadas
adecuadamente en el sistema politico y sus organismos
gremiales s6lo se toleraronocasional y marginalmenteen
la dindmica de una legitimidad no buscada permanenle-
mente. Coando sectores cualitativamente importantes de
CSas Masas se organizan para la guerra -—aun antes que
cllaalcance el nivel en que ¢l equilibrio de lo politico se
translorma enmilitar—cldesatioaparece como la mayor
amenaza al orden politico nunca planteado en la historia
republicana de Centroamérica. Es éste el sentido profun-
do quc tiene ¢l resultado de una [orma de politizacion y
de hacer politica a la que es conducida la sociedad cuando
los desafios llegan al imiie; en esie caso, no solamente cl
bloqueo sistemdtico para el ejercicio de la participacion
polftica, sino también para la defensa de los llamados
inicreses sociales. Ni democracia ni justicia social que,
traducido al lenguaje actual, implica gue desde.¢l punto
devista de las clases dominadas y explotadas nuncalogtd
planicarse ninguna posibilidad para negociar los térmi-
10s de su subordinacion (politica), o de las condiciones
parasu participacion cn la creacion del excedente.
Alparccer,loanterioresiarfa planicado en t€rminos
abstracios o parecidos al de larét6rica programatica. Pero
no s asi; conticne una referencia inmediata a la historia
de'los conflictos sociales y politicos reprimidos salvaje-
mente, cn el centro de los cuales —como victimas-—
estuvieronsiempre los campesinos. Con posierioridad, a
medida que la sociedad se diversifico y se reprodujeron
los sectorcs dominados, se fucron agregando nuevas vic-
timas y otros conflictos. El papel de la intclectualidad
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debe ser subrayado una y otra vez, pucs sin su presencia
acliva no sc podria comprender ninguno de los movi-
mientos sociales y polfticos que condujeron a la crisis.

En efecto, lo que s¢ va planteando con la insurgen-
ciaarmada es una nueva critica al viejo orden oligdrquico
tradicional® La crisis, ¢sta vez, no se resuckve en ¢l
terreno acotado de la politica, ya que ella, al profundi-
zarse, expresa un nivel mds definido de conflicto de
clase, ¢n que se alteran el conjunto de las relaciones .
sociales y las posibilidades previstas de sureproduccidn.
La del orden oligdrquico ¢s una crisis pospuesta en su
resolucién democrética; ese proceso de descomposicion
s¢ acentda, como ¢n El Salvador (o culmipa como ¢n
Nicaragua), cuando la violencia sc generaliza y las armas
dictan el seniido de las contradicciones y el conflicto.

Debe recordarse que e crilica a esa forma de
dominacion se hizo recurrente desde la posguerra, con
breves victorias y rciterados y dolorosos fracasos. Las
expropiaciones agrarias cn Gualemala (1952-1954)
marcaron el punto maés alto de esa critica; el golpe de¢
Estado contra la candidatura de Arévalo (1963) en Gua-
temala; el escandaloso fraude electoral contra Duarte, en
El Salvador (1972); la rceleccion de Somoza hijo en
Nicaragua (1973), [ueron marcando los hitos de un
camino de frustraciones politicas; centcnares de conflic-
tos obreros quedaron igualmente sin resolverse por los
mecanismos de la violencia. También hubo crilicas es-
trictamente intelectuales, con diversa inspiracién mar-
xista. La dllima de lales crilicas ¢s Ia que se ha intentado
por medio de las armas. Esta forma limite de crisis tiene
algunas caracteristicas comunes en Centroameérica.

En primer iugar, Ia lucha armada ¢s expresion de
una radicalizacion politica, de una exasperacion de la
conciencia y de 1a voluniad en coyunturas determinadas
por la cuitura polftica local. Esto puede expresarse de
diversa manera, pero aunque la forma cambie siempre
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se hara referencia a una alteracién profunda en el clima
ideolégicoy enla ldgica del discurso politico dominante.
Lo ideol6gico alude a las formas de control hegemoni-
co-cultural, justificadas siempre por privilegios sefioria-
les, incluyendo los que se derivan de la condicion no
indigena. Se rompe sorpresivamente con una manera de
ver ¢l mundo desde abajo. La mejor imagen, un tanto
ingenua, cs tal vez el cambio que experimenta un nifio
en la vision de su entorno cuando finalmente se pone de
pie y camina. El sentido del discurso politico apunta a
las razones dc la obediencia en el mensaje educativo,
religioso, politico; a la ruptura de una socializacién
normativa que giré en torno al respeto a la autoridad, al
senlido de permanencia de las jerarqufas sociales. En la
l6gica del poder, que es la logica de la continuidad, y a
suvez sustento del orden, no importa quién lo ejerce sino
la durabilidad de las jerarquias.

En segundo lugar, cuando el descontento popular
c¢mpieza a "crecer” cualitativamente —en el nivel de la
multiplicacion de pequeiios o grandes movimicntos de
protesta—-, su radicalizacién conduce direclamente a
crear nuevas formas de organizacion, espacios inédilos
de proiesta violenta (atrios, ministerios, embajadas, es-
tadios, ¢tc.), primero sin armas y luego con ellas. La
calidad del conflicto desborda 1a organizacion tradicio-
nal (partido, sindicato, etc.). De hecho, en la historia de
los movimientos sociales en Cenlroamérica, la inde-
pendencia de la organizacion ha sido una constanie. Esa
autonomia, especialmente del movimiento estudiantil y
sindical, es paralcla a su radicalizacion politica. En la
década de los setenta, se trata de una radicalizacion de
los medios emplcados y por momentos casi se dirfa que
independiente de los fines. Es la valoracién del fusil por
su capacidad expresiva, reforzada por el convencimien-
to de que esto no es un problema de las "formas de
lucha", sino del "camino de la revolucién”

En tercer lugar, contra lo que pudicra suponerse a
partir de las experiencias movilizadoras del pasado in-
mediato, en la década de los selenta, tanto ¢l movimiento
social (urbano o no), como la accién armada —ambas
formas de protesta—, sc desarrollan como movimientos
de masas. La disponibilidad del nimero se multiplica
por los efectos de la naturaleza del conflicto de clase.
Obviamenie, las masas no aparecen por SOrpresa, pero
la calidad de su presencia es nueva. Por un lado, por el
surgimiento en Gualemala y El Salvador de organismos
capaces de articular la protcsta social con la defensa
armada; por el otro, porque nada més ajeno a csie
resultado que las experiencias —de momentos anterio-
res— en que la rcbeldfa guerrillera adopt$ la forma
trigica del foco guerrillero, menos inspirada por cierto
en la conducta del Che Guevara que en el recetario
contenido en "Revolucion en la revolucion”, un verda-
dero manual para la derrota expedita.

Se trata, entonces, dc la crilica de masas armadas.
Este cardcler se alcanza con Ia incorporacién del campe-
sinado, en las mas distintas formas correspondientes a
la tradicién cultural y politica de los pafses en conside-
racion. Es ésta una especial referencia a la forma aluvial
en que s¢ incorporaron, como decision de comunidades
cnteras, los indigenas del Quiché, Huehuetenango, Chi-
malicnango y otras zonas de Guatemala, o de los orga-
nismos de la FECCAS y la UTC de El Salvador. La incor-
poraci6n estrictamentc campesina en Nicaragua cedid
en importancia al cardcter total de la oposicidn antiso-
mocista.” Habrfa que hacer referencia a la huclga general
de brazos cafdos que derrocé la larga tiranfa de 13 afios
de Herndndez Martinez en El Salvador, en 1944. Fue
ésla la primera vez en la historia centroamericana que
las masas subalternas, degradadas por su condicisn cul-
tural y social, apartadas por la fuerza de la participacion
politica, victimas vitalicias de la humillacion y ¢l des-
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precio de las clases dominanles se ponen en pic, {psis
literis, portadoras de una protesta radical.

La radicalizacién de la lucha tiene entonces una
dimension social (los campesinos); una técnica (las ar-
mas) y .una ideologfa (la combinacién de dos grandes
tradiciones movilizadoras, ¢l marxismo y la religion).
Fundidos esos componenies, producen el tipo de movi-
miento popular-revolucionario. En verdad, los campesi-
nos s6lo constituyen una denominacidén genérica y por
ello imprecisa. Comprenden a los campesinos pobres y
al extenso semiproletariado rugal, de las zonas margina-
les a la agricultura comercial. No s6lo es el proletariado
ruzal ni los campesinos mds articulados al mercado,
también se encuentran el semiproletariado urbano y
diversas franjas intermedias, cuyas formas de exisiencia
social expresan el desigual desarrollo de las fucrzas
productivas, o la integracidn incompleta al mercado de
trabajo.

La lucha de insurtecciOn incorporé amplias masas
populares, lo que revela que ahf subyacen mdlliples
situaciones particulares, contradicciones diversas {rente
al sistema econdémico y politico que s¢ conjugan en cl
terreno de Ja protesia frente al Estado. La-apelacion
popular-revolucionaria suma demandas a la lucha contra
la injusticia social, por la democracia politica, por la
soberania nacional, ¢tc. Todo esto no puede ser asuntido
como una cuestion de clase strictu sensu, ni explicado
como una contradiccion enire la burguesia y ¢l proleia-
riado. El origen del desconiento y de la reivindicacion
popuiar reproduce, en el momento de la lucha por ¢l
poder, miltiples razones de clase, pero tambi¢n odios
grupales, prejuicios religiosos, ilusiones o esperanzas.
Por otra parte, sin duda es mds fAcil activar a scctores
sociales poco 0 mat integrados, atrasados, que, otros mas
modernos, parlicipatorios. De ahi que el tamafio del
descontento sca también un sintoma revelador de los
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profundos desajustes que ¢l capitalismo crea reiterada-
mente en la periferia.

Las armas del Estado

El presupuesto general de nuestro razonamiento
es quc la fusién de la tradicion autoritaria —de cardcter
ohgarqulco de origen local— con la naturaleza con-
trainsurgente, moderna, de origen norteamericano (¢
internacional prepiamente), produjo una nueva forma
de régimen polftico en el marco historico del Estado
burgués. Es la expresion de un poder que suma distintas
calidades de violencia, a la mancra de una version
alejada de la defmlcu.’m clasica del monopolio de la
misma para que su ejercicio sea legal. Se trata de un
régimen politico, expresién de un momento particular
que se propone desarrollar funciones que se silGan
abrumadoramente en el campo de la politica y de la
defensa/continuidad del poder, y no en ¢l de la promo-
cién/reproduccion de las relaciones sociales, sin cuya
dindmica la sociedad hace crisis.

El mayor reproche que pudo hacerse frente a los
grupos burgueses centroamericanos —terratenientes, co-
mercianies y otros vinculados a la gran agroexportacion-—
fue su incapacidad como fuerza dirigente para promover
con algin ¢xito y continuidad la integracion politica y

social de la sociedad. El agravio histérico se refiere a la

reitcrada pérdida de oportunidades para lograr el desarrollo
capilalisia, tanio cn ¢l sentillo nacional —integrar a las
diversas clases ¢n un mercado interior— como en el sen-
lido burgués —aprovechar sostenidamente las diferentes
oportunidades de acumular e invertir—. El resultado de
¢sla incapacidad a lo largo de més de cien afios de oportu-
nidades frustradas es que se formaron estados sin una base
nacional integrada y, a su vez, naciones con un Estado que
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magnifico los recursos del orden en detrimento de los de
integracion, o sea, ni orden ni progreso.

Por ahora nos interesa particularmente sefialar la
desconfianza permanente, casi ancestral, de las clases
agrario-comerciales de Centroamérica (de las que por
otras razones habria que excluir a las costarricenses)
para incorporar las exigencias popularcs a la vida poli-
tica y, con ello, al sistcma de dominacion del cual cl
Estado ¢s su aspecto institucional sobresaliente. Es en
torno al Estado —ante la falta de vida asociativa por la
base-—que las relaciones entre dominanies y dominados
se establecen para convenir ia legitimidad del poder y
para que quienes obedecen y mandan puedan establecer
asf las formas, los procedimientos y los limiles de la
democracia posible. En esta perspectiva, la democracia
es una forma de organizacion histérica del consenso.

La burguesfa terrateniente-exportadora, ni direc-
tamente ni por interp6sita mano logré la organizacion
popular para su provecho polftico ni puso los recursos
del Estado al servicio clemental de las necesidades
creadas con ocasion de la produccién y extrac:ion del
cxcedente. Por el contrario, ¢n las relaciones sociales
con ocasién del trabajo (primero) y, cn los intenios de
organizacién polftica (después), favorecié la represién
permanenie, 1a desconfianza, generando en sucesivas
gencracioncs pasividad o resistencia individual terrible-
mente castigada, descsperacion y un conformismo des-
tructivo. La meta fue sobrevivir, como si la defensa de
la vida fuera la razdn iltima y no s6lo la primera de la
vida social.

El Estado adopt6 una forma oligérquica, lo cual
supone que correspondi6 socialmente a los intereses de
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los duefios de la tierra y del capital comercial vinculados
al exterior. El hombre oligarquico constituye una moda-
lidad de burgués.atrasado, personificando la gran pro-

picdad, pero al mismo tiempo también el predominio

incompleto deicapital. Su poder deriva de 1a ocasién que
da la tierra para controlar a los hombres, pero por el

dcsarro!ie de las fuerzas pmduclivas Ias relacwncs S0-
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ciales de produccion implican siempre una relacion de
[uerza, de violencia extracconoémica permanente. Con
ocasién de la produccién y distribucién del produicto
agricola, la apropiacion del plustrabajo revela la magni-
tud-de la explotacion y de las diferencias sociales entre
una masa de peones agricolas y campesinos y una mi-
norfa propietaria, El sentido cultural de esa relacion se

_ha reproducido hoy dia en el hogar, ¢n la fabrica, en la
~‘escuela y en la iglesia, y en general en todas las refacio-
- nes interpersonales de la socicdad.

Cuando hablamos de oligarquia o poder oligdrqui-
co nos referimos a la conducta de una élite de larga
permanencia, basada en la percepeion de todos, inclu-
yendo a las clases dominadas; de la superioridad social

* de unos cuantos, con un estatus que a veces asegura cl

simple apeilido. Esta preeminencia se reprodujo con

base en valores y simbolos que otorga la riqueza (tierra,

por.ejemplo), que facilita el color de la piel (los blancos

* europeos) y que completa el mancjo de habilidades (leer,

escribir). Tanta excepeionalidad estd apoyada en una
reproducciOn parasitaria de la riqueza agraria —Ila renta
de la ticrra, €l trabajo necesario del campesino (que no
siempre adopia la forma salario), el monopolio del agua,
del crédito y del mercado—-, lo cual otorga al duefio del
capilal y la tierra un poder desproporeionado y superior
a sus meras posibilidades econdmicas. Todo esto tam-
bién se expresa en la cultura oligdrquica, en la politica,
en los suefios y pesadillas de las barones de 1a ticrra,
La proteccion estatal de un orden politico de csta
naturaleza generd siempre formas despéticas de autori-
dad, el despliegue permanente de la violencia. Las razo-
nes por las que esto no fue asf en Costa Rica y que
ocurriera de manera particularmente aguda en El Salva—
dor y Guatemala han sido tratadas en otro momento.’ Lo
Cierlo €s que la violencia es constitutiva de la consolida-
cion del Estado en Centroamérica, no a la manera del
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Estado burgués en general, sino en ¢l sentido de que ¢l
Estado cs la traduccion en €] poder de intereses econo-
micos que impulsaron la reconstitucién violenta de la
tenencia agraria, basada en el despojo campesino-indi-
gena. La consolidacién del Estado en Centroamérica
ocurrié en el periodo de la separacion (cruenta en El
Salvador y en Gualemala) de la Iglesia y el poder civil,
de los dolores propios de una acumulacién originaria. Es
a esto a lo que hemos Hamado dominacion oligdrquica
—a veces un lugar comin més emocional que cientffi-
co—,porque aparece como la suma de violencias ejerci-
das por un pequefio grupo en ¢l momento de empujar
una modernizacion que ahora se revela profundamente
incompieta. La exclusion también fue politica y la ciu-
dadanfa real s6lo comprendi6 a propietarios y/o alfabe-
tos. La posicion subalterna del campesinado se vio re-
forzada de manera desmesurada y profunda por la
diferenciaci6n étnica. Contenidos racistas completan la
ideologia sefiorial con que ¢l sistema politico funcion6
en los tres pafses bajo anélisis, mds alld de la primera
mitad del siglo XX.

Todo lo anterior otorga sentido de desastre polf-
tico a la protesta popular de la dGltima década; de un
desaffo mortai porque se cuestiona el orden y sus bases
culturales y polfticas. Es ésta, sin duda, la experiencia
menos advertida en los anélisis referidos a los grupos
dominantes, y la més decisiva desde la perspectiva de
una idcologia que se rompe, de la continuidad de una
alianza natural y un orden que reposé en la ticita
inmovilidad campesina. Si, como quedé dicho, la sola
presencia demogrifica de masas ha constituido por si
misma un factor de in¢stabilidad en El Salvador, cuan-
do ellas se organizan fusil en mano, se produce el efecto
de un remezon teldrico porque son las bases del poder
las que hacen crisis. El agravio a la conciencia cultural
oligarquica fue mayor en Guatemala, porque los mozos

rurales suman a su explotacién préxima a lo servil, su
condicién indigena. En la crisis centroamcricana, son
las rafces profundas de la dominaci6n las que se han
cuestionado. No es la montaiia, como refugio guerrille-
ro, la que explica la direcci6bn horizontal de un movi-
miento del campo a la civdad. Es un impulso de abajo
hacia arriba, que la critica por medio de las armas
vuelve aun més profundo.

* S6lo de esta manera puede revelarse la magnitud
real de la crisis. Pero también es necesario referirse
brevemente a que ¢l proyectado asalto violento a la
fortaleza armada de la oligarqufa no tomé por sorpresa
ni a sus ocupantes ni a sus defensores. El temor a los
indios "revoltosos” perturb6 el suefio prolongado de las
clases agrarias y de hecho s¢ ha vivido con la intranqui-
lidad de una amenaza. Por la manera como la constitu-
cién de la hacienda cafetalera implicd una extendida
expropiacion de tierras ejidales/comunales, primero, y
campesinas después; por los recursos de violencia que
estuvieron implfcitos en la construccién del mercado de
trabajo y porque todo ello fue manejado con una ideo-
logfa que adn tiene componentes raciales, €l miedo ha
sido una constante en la historia social de la regi6n. El
miedo es coextensivo con la violencia, origindndose en
una actitud de defensa grupal. Es absurdo razonar qué
fue primero, si la amenaza y luego la represion, o si el
miedo depende, como con los fantasmas, de querer
encontrarlos. El sindrome es més complejo y tiene que
ver con la constitucion de la propiedad privada en un
clima que sanciondé la defensa por medios privados. El
uso de recursos de vioiencia por jos finqueros antecedié
—v luego acompaiié— la creacién de los ejércitos na-
cionales, que en Guatemala, El Salvador y Nicaragua fue
parte de la Reforma Liberal. Véase, por ejemplo, como
desde 1885 se cre6 en El Salvador una nueva "fuerza de
policfa” para "controlar a la poblaci6n rural { para enfren-
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tar] el descomemo social causado por la redistribucion
de la tierra".* Se han registrado mds de una docena de
alzamientos campesinos en los afios que siguicron a la
Reforma de Zaldfvar en El Salvador en 1886, as{ como
una guerra campesina en el época de Barrios en Guate-
malaen 1873. En 1912 se creé la Guardia Nacional como
policfa rural suplementaria ¢n El Salvador, al lado del
cjéreito y de nuevo, patrullas de barrio y de carion, con
un- carécter semivoluntario. La matanza indfgena de
1932 aiterd muchas cosas, entre ellas ¢l estado de dnimo
de las clases propielarias en la regi6n. La desconfianza
se volvi0 pénico y en desprecio se organiz6 la creacion
de cuerpos armados —-la Guardia Civica, porejemplo—
con funciones clatamente paramilitares. Esta y otras
(que exceden cl limite de este trabajo) constituyen sin
solucién de continuidad el antecedente de ORDEN, crea-
da cn 1960 para vigilar al campesinado desde el interior
de su propio entorno.

En Guatemala estos aspectos son igualmente teve-
ladores de una conducia piblica y privada que no se
origina en sobresaltos ocasionales, sino cn la sensacion
de una amenaza vivida permanentemente. Este pafs
tiene una larga tradicién de genocidio indigena; de hecho
con ¢l indio no se negocia sino se le trata como lo exigio,
en log albores de 1a sociedad industrial, 1a furia biblica
de Martin Lutero.® La persecucion contra la vagancia
sicmpre fue ocasidn para utilizar la violencia y la arbi-
trariedad contra ¢l campesino; en 1934 se autoriz6 a

todos los finqueros y sus empleados a poriar arma y

disparar "contra cl que fuere encontrado robando en
propiedad ajena”.” En 1967, Méndez Montenegro revi-
vi6 esta prictica homicida.

Un aspecto central de cste panorama se refiere a la

manera en que el Estado, en el cumplimiento de sus

funciones ordenadoras, acompaii¢ (o fue impulsado
por) la pesadilia anticampesina de los terratenientes. En
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las péginas signientes hacemos una breve referenciaa la
experiencia paramilitar en El Salvador y Guatemala y,
menos conocida, en Nicaragua. De hecho, las activida-
decs contrainsurgentes aplicadas hoy dfa por.el Estado
descansan en una larga experiencia de horror y violencia
aplicada contra la poblacion rural desde las leyes contra
la vagancia de finales del siglo X1X, la represi6n ante la
defensa de las tierras comunales, hasta cl castigo con
ocasion del control fiscal de la produccion clandestina
de aguardiente y tabaco (en defcnsa del "estanco” esta-
tal), por ¢l pago de impuestos y por la leva militar. En
décadas previas al real surgimiento de la guerrilla, no
stlo las estructuras militares se encargaron del orden y
la vigilancia del malestar campesino, sino también una
red paramilitar que, bajo distintas denominaciones, cre-
¢i6 amenazadora e impunc.

Ladocirina de la "seguridad nacional” no hizosino
relorzar esa tradicion de violencia estatal, que defini6 ¢l
Estado de la €poca oligarquica para traducirse ¢n una
modernizacion t€cnica y politica; para ampliar ademas
las justificaciones del aparato policiaco-militar que el
Estado ha venido construyendo premonitoriamente. En
otras palabras, descontada la novedad técnica e ideold-
gica —que no son poca cosa—, queda en pie, desnuda,
la fuerza estatal expresada en las tareas de orden, junto
con-los intercses privados que la acompaiian en el finan-
ciamiento y la aplicacién de tal control.

Con base en la historia centroamericana cn la pos-
guerra, afirmamos que ¢l conjunto de practicas e ideas
que la politica de seguridad nacicnal de Estados Unidos
implantd en la region, tuvo un cardcter preventivo y no
se origind en ningtn peligro anterior. El justificativo de
la contrainsurgencia {ue anterior al desborde guerrillero
y tuvo su origen en la experiencia nortcamericana en
Cuba, de los franceses en Vietnam, de varias potencias
en China.
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Desde el inicio de la guerra frfa, la doctrina de la
seguridad nacional se divulgé con un énfasis en la
inminencia de un tipo de guerra no declarada que se
pelearfa en las universidades, las fdbricas, los barrios,
las calles de la ciudad, etc., en una situacion técnica-
mente de paz. Para enfrentar ese tipo de desaffo, es
decir para montar una "defensa interna”, se establecie-
ron como metas el desarrollo (para eliminar las causas
del descontento) y la coercién (para eliminar los peli-
gros inminentes del desorden). L.a misma inspiracién
positivista de orden con progreso, traducida en un
nuevo lenguaje y en una época de crisis: las metas del
desarrollo y de la construccién institucional (el "Nation
Building") se postergaron sine die en tanto se dedicaron
energfas, recursos y asesorfas para crear fuerzas para-
militares, contrainformacién y contraterror. Fue ésta
una onerosa preparacion para usos no convencionales
de la fuerza estatal, definiendo de antemano al enemigo
de manera letal.

Recordemos rdpidamente algunos hechos referi-
dos a cuanto venimos sugiriendo. A la mitad de los
cincuenla, los pafses centroamericanos ya habfan firma-
do ] Mutual Defense Assistance Agreements, que €s-
tablece un virtual monopolio de ventas de armas por
parte de Estados Unidos, asf como el Tratado Interame-
ricano de Defensa (TIAR), que até los compromisos de
la defensa nacional a una eventual agresién soviética.
Pero la instalacién puntual de la esttuctura material de
la contrainsurgencia s6lo se realiza a comienzos de los
afios sesenta.

En Guatemala, esto se facilité por los efectos mil-
tiples que tuvo la cafda de Jacobo Arbenz y la derrota de
un movimiento popular cada vez més radicalizado. Véa-
se, por ejemplo, como 72 horas después del ingreso de
Castillo Armas, como parte de un complot montado por
la CIA" se fund6 el Comité de Defensa contra el Comu-

nismo, que recuperd facilmente mas de 600 mil docu-
mentos, con listas completas de los miembros de los
partidos, sindicatos y organizaciones del periodo arben-
cista. A todos sorprendié el manejo eficiente y ordenado
del Comit€ y el uso arbitrario y sangriento que se le dio
a esa informacion: A partir de ella se form6 la primera
"lista negra” de 70 mil ciudadanos, que fue la base de
inteligencia de la represion."”

Hoy dia se sabe que ese material fue organizado
por agentes norieamericanos especializados. El sistema
de seguridad ¢ inteligencia se reorganiz6 tempranamen-
teen Guatemala y, para comienzos de los sesenta, estaba
practicamente modernizado todo el sistema.

El golpe militar de marzo de 1963 contra el presi-
dente Ydfgoras (que al mismo tiempo paraliz6 la segura
eleccion del doctor J. J. Arévalo) fue un acto de veto al
poder constitucional, exhibi6 una conducta abiertamen-
te polftica, pero sobre todo fue el primer ejemplo en la
historia nacional de un golpe institucional de caricter
bonapartista al proclamarse "un gobierno de las fuerzas
armadas”. Segin Adams,” fue una operacion preventi-
va, el primer paso del vasto operativo de contrainsurgen-
cia. Desde 1962, la asistencia militar estadounidense
habfa aumentado casi tres veces y se habfa dupiicado en
1963, dotando al ejército de un inestimable equipo mi-
litar, asf como de las primeras bases programaticas de la
contrainsurgencia.”

Por las mismas fechas, la historia en El Salvador
transité una experiencia similar al estallar las grandes
huelgas cfvicas contra el régimen militar del general
Lemus, en 1961. La Embajada de Estados Unidos repor-
t6 una pérdida de control del orden en la ciudad de San
Salvador. A partir de ese momento se inicié el estable-
cimiento de un aparato de seguridad superpuesio al
ejército, un efectivo sistema de informacion (inteligen-
cia) con capacidad operativa nacional.
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A través de la entonces ICA (después nominada
AID), el Departamento de Defensa y la CIA crearon
programas de entrepamiento, asisiencia técnica y dota-
cion de equipos para la policia de los pafses centroame-
ricanos. La asistencia a los gobiernos amigos privilegia-
ba en aquel momento la modernizaci6n de las funciones
policiacas sobre las militares, lo cual significé que los
cjéreitos de estos paises, alejados del frente de guerra
por més de 100 afios (salvo la breve interrupcién del
conflicto hondurefio-salvadoreiio) olvidaran su his1o-
fico pretexto de la soberania nacional ¢ hicieran suyo,
por consejo extranjero, ¢l sindrome de la seguridad
mtcrior. La doctrina de seguridad nacional, con su
componenic técnico de la contrainsurgencia, mds sus
elementos politico-ideoi6gicos, facilité que los mili-

lares adquirieran una nueva dimension de su papel en la
sociedad. Tradicionalmente garantes del orden interno,
su percepcion de un peligro interno adquirio una dimen-
si6n desorbitada frente al indudable malestar social que
nunca logro respuesias en la posguerra. La contrainsur-
gencia dot6 a los ejéreitos de un moderno y abundante
arsenal de guerra, que completd la percepeion de sus
nucvas responsabilidades.

Endiversos momentos.de la mencionada década de
los sesenta, los gobiernos de Centroamérica solicitaron a
Estados Unidos la preparaci6n de planes decontingencia
en casos de desorden civil. La respucsta fue més alld en
la dotacion de habilidades para controlar a huelguistas o
motines callejeros. Rdpidamente se estableci6 una coo-
peracion en gran escala con un instrumental propio de

56




Centroamérica: Guerra, transicion y democracia

operativos de guerra, Dctengémonos solamente en algu-
nos aspeclos decisivos.” Los mas importantes son ¢l
desarrollo de fuerzas paramilitares, el sistema nacional
deinformacién e inteligencia, la creacion de escuadrones
de la muerte y la militarizacién de la sociedad global.

Cabe precisar que o paramilitar se define como
una forma especial de actuar no por la naturaleza de la
organizacion, que ¢s siempre militar. Su estructura in-
terna, mandos y c6digos son los del ejército, pero su
accionar es "no convencional”, no necesariamente encu-
bicrio y con la ventaja de que es una forma de organiza-
ci6n desde la base social, a la manera de una penetracion
de lo militar en la sociedad. Es éste, por lo demas, un
recurso tradicional en la vida centroamericana, para Gue
el poder difunda su fuerza de control en los intersticios
de la base social, confundiéndose asilos &mbitos piblico
y privado 0 proycctando lo estatal como la cispide de
un sistema de dominacion que tiene raices profundas ¢n
¢l campo. No debe olvidarse que en Centroamérica €l
origen de lo paramilitar siempre tuvo una base campe-
sina. Esa es la cxplicaci(m en cuanto a los temidos

"jueces de mesta” en Nicaragua, que a partir de Zelaya
(1889) tuvieron funciones de espionaje, delacién y cap-
tura en su pequefio dmbilo aldeano. El caricter inicial de
la lucha conira Somoza impidio redefinir el papel de esta

‘estructura paramilitar iradicional.

Los "comisionados militares” ¢en Guatemala tam-
bién {uvieron su origen en la revolucitn liberal de la
séptima década del siglo pasado. Hasta antes de 1960
fueron tipicamente una reserva militar, nombrada en
cada municipio, aldea o finca, cuya funcién principal era
facilitar el reclutamiento de soldados (conscriptos) y
ocasionalmente dar informacion a su jefe superior, un
oficial local.” Después del alzamiento militar del 13 de
noviembre de 1960, el ejército tom6 medidas drasticas
para mejorar 10s nivelcs informativos en el campo. La

innovacion —indica Adams— fue convertir el sistema
de comisionados de una simple herramienta dc control
local en una amplia y activa red de csplonaje “Con la
contrainsurgencia, en esa década ei nimero de comisio-
nados y sus ayudanies aumentd considerablemente,
ajustiandose mds a una estructura de policfa y contrain-
teligencia. Después del golpe militar de 1963, la red
paramilitar en el campo se completd, dotdndola de ar-
mamentos y un sistema de comunicacion de caricter
nacional.”

Més tardio, pero sin ninguna duda mas eficiente
fue el sistema del ejército salvadorefio de crear una
estructura militar que le sirvi6 de apoyo miiltiple: la
Organizacién Democrética Nacional —ORDEN— fue
una inmensa red de fuerzas irregulares para recoger
informaci6n para los servicios de inteligencia del ejérci-
10, actué como fuerza de trabajo para operaciones sucias
de contrainsurgencia y fue base social de reclutamiento
milijlar inmediato, Después de 1967, su existencia y
funcionamiento se hicieron piblicos y se conslituyo en
la basc de apoyo electoral al Partido Conciliacion Nacio-
nal,” que desde 1962 gand todas las ¢lecciones.

La importancia de ORDEN es que fue una organiza-
cion campesina creada desde las bases, la cual recluté
sobre todo campesinos medios y obreros agricolas que se
hicicron cargo de la sangrienta represion contra sus pro-
pios hermanos de clase. Para dar una idea de la magnitud
del desarroiio de esta fuerza irregular que €l Estado cre6
bajo control del ejército, baste sefialar que en 1967 llegd
a movilizar a mas de 100 mil personas.” A partir de la
eleccion de Fidel Snchez, su estructura piramidal fue
mas explicita pues ¢l presidente paso a ser el jefe supre-
mo. La insurgencia campesina en El Salvador enfrent6 la
violencia de los miembros de ORDEN respaldados por la
Guardia Nacional, fa policia de Hacienda y el ejército,
anillos de hierro a través de los cuales se filtt6 la organi-
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zacion popular. En 1979, 1a primera Junta Cfvico-Militar
"disolvio” ORDEN en una organizaci6n de Defensa Civil.

Tanto en-Guatemala como en El Salvador, el fun-
cionamiento de la estructura contrainsurgente quedo
completa después de 1965, cuando todas las fuerzas
militares, paramilitares de djverso tipo, policfas —adua-
na, migracion, hacienda— y otros servicios anexos guc-
daron atados en un dnico sistema de informacién, En El
Salvador fue la Agencia Nacional de Seguridad (ANSE-
SaL); un informe de 1983 indica que uno de cada cm-
cuenta salvadorefios son informantes de ANSESAL.” Su
estructura es descrita como formada por aiios. mandos
militares directamente responsables ante el presidente
de la Repiiblica: "Funciona como el cerebro de una vasta
red de seguridad, que alcanza cada pueblo o vecindario
del pafs; proporciona informacion y ordena el funciona-
miento de los éscuadrones de la muerte”.” En Guatema-
la s¢ organiz6 una estructura similar con €l nombre de
Centro Regional de Comunicaciones, que con distintas
denominaciones estuvo en funcionamiento desde 1966,
ilimo afio del gobierno militar de Peralta Azurdia. Es
¢se un moderno y complejo sistema de comunicaciones
enire pdos los cuerpos de policia, los cuarteles y coman-
dos locales del e_]éfCllO que también tiene su sede en la
Casa Presidencial.”

La insurgencia fue definida por la Junta de Coman-
dantes del Ejército de Estados Unidos en 1958, comouna

_"oposicién xlegal a un gobierno, que puede ir desde la
resisiencia pasiva, las huelgas 11cgales demostraciones.

publicas, hasta operaciones abiertas”.” Con tal criterio y
en vista de los sfatomas del grave deterioro social y
politico que afectaba a Centroamérica se constituyeron
grupos paramititares en el lfmite -—los escuadrones de la
muerte-— que se encargaron primero del crimen polftico
selectivo y después de un abierto e indiscriminado terror
de masas. Los Gltimos tres afios del gobierno del general
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Lucas en Guatemala (1978-1982), los del general Rome-
ro y la primera y segunda Juntas ¢n El Satvador (1977-
1981), fueron periodos en los que se multiplic la polftica
gubernamental de terror, asesinando y desapareciendo a
centenares de cuadros polfticos, sindicales, estudiantiles,
etc. Fue también la €poca en que la lucha armada se
incrementO hasta alcanzar el nivel de la guerra.

Las referencias a Nicaragua, en paginas anteriores
han sido menores en lo que respecta a la manera en que
el Estado reacciond (o se anticip@) al malestar social y a
la lucha popular armada ya que fue de distinta naturale-
za. El régimen de los Somoza s¢ mantuvo en el ejercicio
del poder como una prolongacion tardfa y atrasada en
un entorno critico que no se percibié bien. Cuando
Somoza Garcfa fue asesinado (21 de sepliembre de
1956) preparaba su quinta reeleccién; cuando Somoza
Debayle fue derrotado le quedaba un afio para terminar
su tercer periodo presidencial. Tuvieron el poder con un
sentido de filiacion patrimonial y asumieron su ejercicio
como un asunto familiar. La Guardia Nacional (GN) no
era un Ejército Nacional, pese a los esfuerzos posteriores
de sus creadores —los norteamericanos-—. Original-
mente ellos mismos le llamaron una constabulary, que
cn inglés significa "cuerpo armado que hace funciones
de policfa”; este 1érmino no existe en espafiol.

Fue tan intensa la modernizacién de la GN que entre
1950 y 1979 pasaron 5 673 oficiales por escuelas de
entrenamiento del exterior™, o cual equivale al 37% del
total de centroamericanos. También aquf se construy6
un sistema moderno de comunicacién de seguridad y
contrainteligencia y tuvieron un cuerpo especial paraia
pelea contrainsurgente, 1a EBI (Escuela de Entrenamien-
o Bésico de Intanterfa, dirigida por Anastasio Somoza
). En el periodo de la represion y de la guerra, este
selecto grupo desemnpefié un papel mas importante que
el de los grupos similares que existen en Guatemala (los
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temidos Baibiles) o en El Salvador (las Fuerzas Especia-
les Salvadorefias —FES).

Por los orfgenes de la dictadura somocista v la
adscripcién pretoriana de la Guardia Nacional, no se
produjo el fen6meno ya analizado para las otras dos
sociedades. En toda la regi6n, pero de manera muy
caracterizada en El Salvador y Guatemala, la contrain-
surgencia moderniz6 parte del aparato estatal, integré
nacionalmente los sistemas de comunicacién y dio al
aparataje de seguridad interior un sentido unitario y
centralizado; reforz6 la vieja tradicion represiva con un
estilo totalitario. También dot6é al Estado de un vasto
instrumental técnico y legitim6 de manera abierta los
usos irregulares del ejército. Dio en suma una justifica-
cién y un horizonte de posibilidades que la Guardia
Nacional nunca pudo tener por sus vinculos personaies
con Somoza.

La democracia: ¢Una transicién circular?

Una vision retrospectiva de todo este periodo
sugiere finalmente que los fenOmenos de moderni-
zacién militar contrainsurgente, activacion del descon-
tento civil, terrorismo de Estado® y guerra, originaron
en Guatemala y El Salvador un cambio ¢n la estruciura
del régimen politico, entendido aquf como las formas
legales de representacion del poder, es decir, de la
autonidad y su ejercicio. Surgieron a comienzos de la
década de los sesenta regfmenes poifticos cuya califi-
cacion resulia contradictoria si se atiende a las clasifi-
caciones del uso. En efecto, gobiernos militares satidos
de golpes de Estado, rehicieron con lenguajes distintos,
los mismos cuerpos constitucionales y jugaron a la
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia. Después
del "gobierno de las fuerzas armadas” encabezado por

el coronel Peralta, Guatemala inici6 una fase que abarca
de 1966 a 1982, en que cuatro presidentes son escogi-
dos en cuatro procesos electorales. En E] Salvador,
después de un intenso periodo de crisis intermilitar
(1960-1962) y de sucesivos golpes de fuerza, en el
periodo que va de 1962 a 1979, se eligen cuatro presi-
dentes en el mismo trecho de 16 afios.

{Cémocalificaraestos gobiernos de militares, elec-
10s en un juego electoral limitado en sus opciones ideo-
l6gicas y predeterminado por una decision de la cipula
del ejército? ;Por qué el recurso de las elecciones y la
apuesta a los partidos polfticos? Desde el punto de vista
de [as preferencias ideol6gicas, esos regfmenes politicos
fueron clasificados como dictaduras contrarrevoluciona-
rias 0 como la crisilida predemocrética en gotcncia de
todos los atributos de la edad representativa.

Como qued6 sefialado en péginas anteriores, en
este periodo el papel de los militares como factor de
poder cambia y se convierte en la institucién armada, en
el eje articulador del sistema polftico, responsable de la
seguridad y el orden intemno redefinido tebrica y técni-
camente por la contrainsurgencia y, como ha sucedido
siempre, oscila entre su voluntad bonapartista y su fata-
lidad pretoriana.

Los sectores populares crecieron en su capacidad
organizaliva de manera muy desigual y sélo hasta la
década de los setenta lograron articular movimientos
reivindicativos de masas, que luego derivaron a —o se
vincularon con— la jucha insurrecional. Tal como se
indicé antes, la crisis adquiere su mayor profundidad
cuando el desconiento trasciende los lfmites de este
régimen polftico que nunca significé democracia para
los subordinados.

Por su parte, 1a burgucsia centroamericana experi-
menta un importante crecimiento al beneficiarse direc-
tamente de la expansién econdémica sin precedentes de
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la década de los sesenta, porque finaliza su organizacién
en poderosas organizaciones gremiales y porque se-aso-
cia con el capital extranjero. El llamado sector privado
se convierte en un aliado discolo de los militares, pero
sin ninguna posibilidad d¢ buscar y organizar el apoyo
cn su favor. Sus tendencias antidemocriticas se acen-
tian con la crisis.

Los partidos politicos, que mis que ¢strucluras de
mediacién y representacién social son grupos eleclora-
les, son todos de reciente creacion, salvo en Nicaragua,

“donde su existencia vicne desde el periodo posteriora la
independencia en El Salvador, el ejército crea su media-
cién politica: el Partido Conciliacién Nacional; en Nica-
ragua, Ta familia Somoza fu¢ siempre liberal y su partido
fue el vencedor en once refucgos electorales; en Guate-
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mala, ¢l Ejército escoge €l candidalo y lo negocia, para su
apoyo, concualquierade los partidos legales deJaderecha.”

Estos regimenes no pueden definirse por aquello
de lo que carecen, un verdadero pluralismo polftico y
elecciones realmente competitivas. El fraude fue, en
muchas ocasiones, €l mecanismo més simple para re-
solver la concurrencia, tal como ocurrié en dos conoci-
dos eventos clectorales, en los que miscrablemente se
desperdiciaron oportunidades para encauzar la vida de-
mocritica. En 1972, en El Salvador, el ingeniero Duarte
con una amplia alianza polftica, gans las elecciones,
pero el PCN impuso al coronel Molina, con un escanda-
loso fraude cn el escrutinio; en 1973, Somoza Il se
impuso como candidato dnico después del terremoto
de Managua; y en 1974 ¢l gencral Laugerud pierde la
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eleccion, pero en un escrutinio secreto gana al candida-
o democratacristiano.

El acto electoral deviene un ritual sin solemnidad,
porque no da lugar a un enfrentamiento real sino a la
ratificacion prevista. Hay libertad para gue se organicen
y participen partidos del centro a la derecha. En la
tradicién clectoral centroamericana, cuando en la con-
tienda participa un militar nunca ha ganado un candidalo
civil de oposicion. Con la Presidencia no se transa.

Estos regimencs no son monopartidistas, pucs la
oposicion consentida llegé a ganar puestos tan impor-
tantes como las alcaldias de las ciudades capitales, que
constiluyen Ia efeccién mds importante después de la
presidencial.® Pero la competencia y la libertad son
recortadas, no s6lo en el sentido vertical de las jerar-
quifas, sino también en el horizontal, donde lo democra-
tico es cast un atributo urbano; la violencia y la arbitra-
riedad aumentan en las zonas rurales més alejadas. El

4rea politica de la competencia esti ademés reducida a -

un pluralismo monoténico; ¢l resultado de este control
estatal sobre quiénes y c6mo participan €s que ahuyenta
el debate idcol6gico y programético y vuelve gris la
fiesta democritica. :

La superioridad de una organizacion centralizada,
bien armada, en cuyo interior hay disciplina y jerarqufas
que se aceptan implicitamente, otorga al ejército una
superioridad frente a los partidos y a las organizacioncs
de clase, y especialmente en relacion con la masa inor-
géanica del pucblo. Pero las relaciones con ambas fuerzas
s¢ manejan de forma diferente: Estos regimenes politi-
cos ticnen sicmpre la colaboracion de algunas o de las
més importantes fracciones burguesas en tanto gue no
recurren a ningén apoyo popular, ni aun a la partici-
pacion conformista. Por el contrario, hay un pecrmanente
empefioen despolitizar la vida piblica y enuna intensiva
desmovilizacion represiva de las clases populares. El

movimiento sindical, estudiantil, campesino, es salvaje-
mente reprimido; en ocasiones, estas olas de violencia
coincidieron con momentos electorales. La contrainsur-
gencia se inaugurd en Guatemala y en El Salvador con
constituciones recién aprobadas,

Se trata sin duda de regimenes autoritarios que han
resuelto el problema de la legitimidad por la via de la
seleccién (por arriba) y la sanci6n electoral (por abajo),
y por la sucesion a través del cambio del elenco guber-
namental cada cuatro afios (en Guatemala) y cada cinco
(en El Saivador). Por lo general, en la jerarqufa castrense
el Ministro de la Defensa (o de la Guerra) ascendfa hasta
la candidatura presidencial.

Esta estructura polftica que sc justificaba a sf mis-
ma como parle de una experiencia democrética, como
una transicion, no satisfizo a nadie por la farsa implicita
cn los mecanismos del sufragio y porque la sucesién no
¢ra compeltitiva. Pero sobre todo, porque ¢l clima social
cstaba calado crecicntemente por el terrorismo de Esta-
do, al punto de que éste funcionaba como un Jano
politico: desplegando la violencia més extrema contra
los sectores populares y al mismo tiempo convocindo-
los a elecciones cada cierto tiempo. La existencia de esta
ciudadania castigada se movfa ambiguamente entre la
represion de sus organizaciones y Ia obligacion de orga-
nizarsc para volar. En Centroamérica el voto ¢s obliga-
lorio, salvo para las mujeres analfabetas (sic).

La vida de eslas "democracias de fachada"” fue
breve y sangrienta. En sus 16 afios lograron la exacerba-
ci6n dc las contradicciones que la crisis politica plante6
desde el inicio, empujaron a las masas hacia la lucha
popular armada, se revelaron incapaces de administrar
la crisis econ6mica, entronizaron la violencia como me-
canismo de control, desordenando de csta otra manera a
la sociedad. No quedara esta experiencia en Guatemala,
El Salvador y Nicaragua como parte de una tradicion
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democrética. No ayud6 a modernizar a vida polftica ni
a crear una cultura de tolerancia. En el lapso de los
ultimos afios de esta experiencia de "dernocracia recor-
lada", la critica armada de masas se instalo en la region.

Democracia recortada o democracia militar, en
estos regimenes el Estado gana una extraordinaria auto-
nomfa y por ello es capaz de un control desmesurado
sobre la sociedad: se apoya en la desorganizaci6n de las
clases dominadas por la coaccién preventiva. De esta
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manera, la resisiencia armada de las masas constituye el
acto final de una fase relativamente prolongada de "de-
fensa anticipada” del Estado. La experiencia de los regi-
menes politicos que combinaron la legalidad formal con
¢l despliegue ilegal de la violencia se mantuvo como
"democracia de fachada® hasta que la insatisfaccion
popalar —y no otra causa— cobrd presencia en una
masiva respuesta armada.

El desarrollo de ia lucha insurreccional en Nicara-
gua gané una dimensién nacional después del paro
general de enero-febrero de 1978; y fue nacional y
multiciasista pues a partir de ese momento la oposicién
burgucsa se sumo, desde posiciores conservadoras, ala
lucha contra la dictadura. La insurrcccién de Monimb6
resultd la primera prueba del apoyo popular del FSLN,
que habfa lanzado una ofensiva militar meses airés. La
toma del Palacio y la insurreccion de septiembre de ese
afio marco el momento de ascenso de la lucha armada
de masas, desbordanado la futilidad del proyecto media-
dor que busco la salida pacifica de Somoza. La crisis
pol(uca de Nicaragua se resuelve entre marzo y juliode
1979.° Se ha dicho reiteradamente que la cafda del
dictador Somoza es algo méds que la derrota de un
régimen polftico. Pero en una situacion de debilidad
burguesa como la de Nicaragua, un triunfo popular de
masas en armas con un amphio pro, grama de reformas se
traduce en una revolucion social.” La derroia del régi-
men politico significé la erosion del Estado por la total
desorganizacién de la Guardia Nacional, la fuga de la
cohorte gobernanie, la ausencia de una fuerza similar de
reemplazo, todo ello sobre todo por la calidad de la
presencia multiforme de la sociedad movilizada.

'En El Salvador, la crisis del régimen polftico (los
16 afios de-"democracia de fachada™) ocurri6 como una
fractura interna del Ejército, el 15 de octubre de 1979,
momenlo ¢n que la organizacién y las acciones de las
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masas alcanzaban una dimensién desconocida hasta
entonces, El golpe militar contra el presidente, general
Romero, dio paso a la Primera Junta Civico-Militar ue
represento la suma de las contradicciones de la socie-
dad salvadorefia, cuando acceden al gobierno repre-
sentantes del Foro Popular, de los empresarios, de las
dos facciones de! gobierno. Entre la primera y la cuarta
Junta de Gobierno (13 de diciembre de 1980), Ia crisis
se profundiza aumentando la capacidad movilizadora
de la insurreccion popular, produciendo medidas refor-
mistas que no satisfacen a ninguno de los dos bandos
en que se ha polarizado ia sociedad. En 14 meses de
Juntas, el gobierno derivé hacia los demdcratas cristia-
nos, en el curso de una presencia norteamericana cada
vez mayor. El FMLN lanza su ofensiva general, sin éxito
pero ampliando ¢l territorio bajo su control, en enero
de 1981.

En el marco de una crisis de poder y una situacion
de guerra civil en la que el ejército aplica polfticas
infructuosas de cerco y aniquilamiento, se convoca a las
primeras elecciones para marzo de 1982.

Finalmente, en Guatemala la descomposicién se
produjo de manera menos dramética y con efectos con-
trolados, pero sin duda también provocada por el ascen-
so de las organizaciones de masas y su presencia en la
ciudad. Si en El Salvador el momento cumbre de estas
manifestaciones se alcanz6 con ia marcha del 22 de
enero y la del 24 de marzo de 1980 (asesinato del
arzobispo Romero), en Guatemala ocurri6 con las ma-
yores expresiones de masas jamads conocidas: la marcha
de los mineros de Ixtahvacan que arrib6 a la civdad de
Guatemala en noviembre de 1977, y la llamada de "los
claveles rojos", con ocasion del sepelio de dos dirigentes
estudiantiles en agosto de 1977, La lucha insurreccional
se ampli6 en todo el noroccidente del pafs entre 1978-
1980. Finalmente sobrevino el golpe militar contra el

presidente, general Romeo Lucas, en marzo de 19825 y
luego contra el general Rfos Mont, en junio de 1983.%

Tanto ¢n Et Salvador como en Guatemala, el perio-
do comprendido entre la crisis militar interna y 1a convo-
catoria a elecciones es un cruento trecho enque se intenta
una recomposicion a fondo de la cohorte gobernante y de
la estrategia militar, Como resultado de jos esfuerzos
hechos en ese sentido, el ejército guatemalieco corond
con €xito su lucha contra el campesinado indigena de
Quiché y de otras zonas, destruyendo 400 aldeas, asesi-
nando a m4s de 14 mil personas y provocando la movili-
zacién a México de 50 mil campesinos refugiados.

Todos, salvo los ingenuos, sabemos que las elec-
ciones no son sinénimo de democracia. En Centroamé-
rica, dada la estructura contrainsurgente del régimen
politico guatemalteco y del salvadoreiio, la construccién
de estructuras democraticas no pasa necesariamente por
los procesos electorales de inspiracion fordnea. No obs-
1ante, las elecciones en esos dos pafses (dos de Asamblea
Constituyente y dos presidenciales) fueron técnicamen-
te libres con dos salvedades de fondo: "se ha dejado
flotar” el voto en el sentido de dejar que se manifieste
libremente el elector en un marco limitado de opciones;
al mismo tiempo, el ambiente de terror (con sus estad(s-
ticas de muertos y desaparecidos) permanecié inmuta-
ble como parte sustantiva de los recursos del orden.
Puesto que el voto es obligatorio, aumenta la particl-
pacién clectoral, y al disminuir la abstencion la transi-
cion a la democracia parece fortalecerse.

La victoria de la democracia cristiana en Ei Salva-
dor y en Guatemala tiene significados distintos, aunque
en ambos casos ello exprese un quiebre de lo que Baloy-
ra llama e} "despotismo reaccionario”.* Hay un intento
desesperado por reconstruir un centro polftico perdido
(o destruido) en los afios de las "democracias de facha-
da". La contrainsurgencia castigé también la alternativa
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burguesa-reformista, a los portadores de un programa
democrético y gradual. La existenciza de una guerra
popular en El Salvador con un equilibrio inestable pro-
longado ya varios afios, con un ejército rebelde —caso
Gnico en la-historia— que hasla hoy se mueve y se
abastece en su -propio teritorio,” as{ como la de un
ejéreito que ha sido reconstruido dos veces por la masiva
asistencia norteamericana vuelve precario el poder civil
de Duarte. Los factores internos de poder son menos
poderosos que los que se originan en el gobierno de
Estados Unidos. '

El atribo- de la democracia cristiana en Gualemala
tiene otras particularidades. Su triunfo electoral aparece
respatdado por masas que han vivido la experiencia del
voto como una oportupidad democrtica para expresar
repudio al gobierno militar. Ocurre, ademds, ¢nh una
coyusntura de pérdidas severas para la:tucha insurreccio-
nal con un ejércilo Jargamente experimentado en la
contrainsurgencia y s6lo parcialmente dependiente de la
asistencia forénca. De todas mancras, es posible que ésta
sca la manefa centroamericana de iniciar la transici6n
democrética. En todo caso, ambas experiencias revelan,
a su-modo, la debitidad del poder civil, [a ambigticdad
vivida cotidianamente cntre el dmbito- del gobicrno,
reducido a la administracién piblica, y 1a esfera de las
decisiones del poder, que retiene el ejército (Con toda la
infracstructura material de que se hablé cn la segum:la
parte de este trabajo).

En Nicaragua hubo elecciones ¢l 4 de noviembre
de 1984. Por la forma en que fue convocado ¢l evenlo,

. puede ser considerado de dos maneras: COMO Un Meca-
nismo més de legitimacion polilica, como ua hecho
propio-de la democracia liberal, 0 bien como un acto de
consulta para cstablecer, de csta otra mancra, ¢l apoyo
popular. Las €lecciones son sicmpre mecanismos pre-
visios y de resultados previsibles. Lo importante para
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que la democracia elecloral funcione es que existan
mecanismos de creacion continua de minorias abiertas
orivales, siempre quesu conducta esté prevista o cn todo
caso sea previsible.* En otras palabras, no se compite
por el poder del Estado, sino por el control del gobierno.

- Noes ni siquiera la estructura del régimen polftico lo que

estd en juego, sino algo menos fundamental: En todo
caso, el pluralismo politico —léase varias y discrepanies
alternativas parccidas— tiene como limite en-la demo-
cracia occidental, 1a continuidad del propio sistema. En
un centexto de cambio tan profundo como-el que sucede
en Nicaragua, las elecciones fueron més una consuita
popular que un recurso. de legitimidad. Los procesos
revolucionarios sélo tardfamente recurren a-cste expe-
diente, porque las rafces de su legalidad se originan en
otro sitio.

La historia dc Nicaragua presenta, en ¢sie siglo,
numerosos procesos electorales, Solo dos han sido téc-
nicamente libres. Uno, el del 4 de noviembre de 1928,
liamado el supcrv:gllado en el lenguajc coloquial, que se
hizo segiin la Ley Dods, y que gand cl Partido Liberal. 7
Elotro, el del 4 de novietmbre de 1984, en el que gand
¢l Frente Sandinista y que confirm un apreciable pero
rcalista apoyo popular. Han pasado 56 aiios y tanto ayer
como hoy ba habido en Nicaragua una situacién de
guerra provocada por la intervencién nortcamericana.
Adcmis, laconstantede la hxstom det pafs estd presente:
la- guerra entre mcaraguenses

El acoso brutal a que estuvo sometido el régimen
politico sandinista hace dificil hacer prondstico sobre cl
futuro de la democracia. Asf pueden ¢jercitarse plena-
mente las libertades democriticas. Tampoco resulla
compatible la democratizacién en El Salvador con la
situaeién de guerra civil; o de Guatemala, mientras ¢l
control del poder se comparta con intereses y pricticas
contrainsurgentes. En todo caso, elecciones y guerra son




Centroamérica: Guerra, transicién y democracia

por definicion conductas incompatibles. La democracia
{clectoral) se apoya en el triunfo del niimero y se cons-
truye como un juego competitivo para reforzar el con-
scnso, en tanto que la guerra es el trivnfo de la fucrza,
del més fucrte, y tiene por base un juego suma-cero que
supone la muerie del contrincante.

Por su paric, las fuerzas populares estdn llamadas
a realizar una rectificacion histérica. En la bisqueda de
una nueva sociedad y en la organizaci6n y desarrollo de

la lucha armada, lo democrético qued6 sobrepasado por
lo revolucionario, como si se tratara de conceptos y
finalidades contradictorios. Viejas convicciones politi-
cas parccieron olvidarse en la coyuntura de este terrible
y sangriento conflicto. Conviene reiterarlo una y otra
vez, la lucha por un orden social més justo estd anudada
a la préctica diaria y a la conviccién permanente por la
democracia polftica. Pero hoy dfa, sin paz no habra
ninguna forma de convivencia civilizada.

CUADRO 1

INCREMENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, PARAMILITARES

ESTATALES Y FUERZAS INSURGENTES EN CENTROAMERICA, 1980-1585

Pals Fuerzas Armadas | Paramilitares | insurgentes | Fuerzas Armadas | Paramilitares | Insurgentes
Guatemala 14 900 3000 6 000D 28 610 914 600 i
El Salvador 7 250 5 000 3 000 44 300 8 300 10 000
Honduras 14 500 3 000 100 17 450 4 500 200
Costa Rica* 5 000 9 800

Nicaragua 15 000 e . 61 800 44 000 15 000

Fuente: Gabriel Aguilera, "La dimensi6n militar de la crisis centroamericana”, en Anuario de Estudios Centroamericanos, vol. 12, f. 1, 1986, Costa Rica.
Josef Goldblat y Vietor Millin, *The Central American Crisis and the Contadora Search for Regional Security”, en World Armament and Bisarmament,
SIPRI Yearbook 1986, Oxford University Press. Ricardo Cérdova, La militarizacidn de América Central {1980-1985), ponencia ante el XVI Congreso

Latinoamericano de Sociologfa, Brasil, marzo de 1986.

* Se refiere a la Guardia Civil y Guardia de Asistencia Rural, cuerpus de seguridad. No incluye cuerpos de seguridad no estatales o reservistas del

Estado.
** No hay datos fidedignos disponibiles.

CUADRO 2

INCREMENTO EN EL GASTO MILITAR
COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
EN CENTROAMERICA, 1979-1984

1979 | 1984
Guatemala 1.7 2.9
El Salvador 2.0 4.9
Honduras 2.3 6.0
Costa Rica 0.7 0.8
Nicaragua 3.1 12.0

Fuente: Josef Goldblat, op. cit.
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CUADRG 3

ASISTENCIA DE SEGURIDAD EN
108 ESTADOS UNIDOS A CUATRO PAISES CENTROAMERICANGS
COMO PORCENTAJE DE LA AYUDA TOTAL A ESOS PAISES, 1979-1985

Total % de Seguridad

1979} 1985 | 1975 1985

{ Guatemala | 24.7 | 741 ] 0.0 17.3
El Salvador | 11.4 ] 4543 0.0 71.1
Honduras | 314 [-201.4 | 7.3 68.2
CostaRica 1 17921721 00 77.9
Ayudatotal | 85.4 | 947.0| 2.7 67.8

Fuente: Rita Tullberg y Victor Milldn:

Security Assistance: The Case of Central America. En SIPRI, op. cit.

CUADRO 4
PRESENCIA MILITAR EXTRANIERA
EN PAISES CENTROAMERICANOS
1980-1985
PAIS 1980.| 1985 | % Crecimiento | Notas
Guatemala | 50| 320 550 | Israel y Taiwan
Et Salvador 40 100 150 | FUA
Honduras 26 | 1800 7870 | EUA
Nicaragua 200 800 300 | Cifras de Nicaragua
8| 2500 © 0 213-330 | Cifras EUA
3500 Cuba, URSS,
y Repablica
Democratica Alemana
Costa Rica 0| 24-40 israel-ELIA

Fuente: Josef Goldblat, op.cit.
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Notas

1El FSLN, en Nicaragua, realiza por vez primera una accion
exitosa, con profundas repercusiones poiiticas en el interior del
pafs y en la region, en diciembre de 1974, cuando se toma un

rupo de rehenes, enire los que estaban el embajador Turner B.

helton, el canciller Alejandro Montiel Arguello y otros. Dos
semanas antes Pedro Joaquin Chamorro habia creado UDEL, en
esa época el mayor frente civil y legal de oposicién. Los dos
nuevos y més imporlantes movimientos guerilleros de
Guatemala, en EGP anuncia su exisfencia con una operacién
publicitada, en noviembre de 1975 y ORPA, en noviembre de
1979. Conlrariamente a la existencia de experiencias guerrilleras
previas en Guatemala (FAR, 1964) y Nicaragua (FSLN, 1961} en
El Salvador éstas se fundan a comienzos de la década de los
setenta. Las FPL hicieron su primera accién en septiembre de
1972 y ¢l ERP a finales de 1973; las FARN se fundan en 1975 ¥
el PRTC en 1976. Tal vez fue més importante la creacion de los
frentes de masas, todos entre 1975-1979.

2E. Torres Rivas, "Derrola oligirquica, crisis burguesa
revolucion popular®, en D. Castilio, ed., Cenfroameérica: mds alﬂg
de la crisiy, Ediciones Siap, México, 1983, pags. 33-60.

3 La dialéctica de !a crisis nicaragliense es sin duda otra. Después
del asesinato de P. J. Chamorro, el 10 de encro de 1978, la
oposicién burguesa no solamente perdi6 al lider més calificado,
sino que se vio obligada en la competencia con el FSLN por la
conduccion de la crisis politica, a convocar al paro del de
encro, que técnicamente es un "lockout” pero socialmente fue
una inmensa huelga general popular. En este terreno de masas,
no solamente no hubo una oposicién burguesa, de clase, sino que
perdio significacién la actuacién del campesinado y de la
poblacién rural.

4 El régimen o "tipo de régimen"” especifica el grado y la forma en
que se condensa ¢l Estado, en 1a perspectiva de las formas Jegales
e institucionales de organizacion del poder. Se refiere, por lo
tanto, a la autoridad y a su ejército, lo que permile pasar del nivel
de abstraccién del Estado al nivel analitico e histérico de una
sociedad. Algin autor considera al régimen como la
fenomenologia histérica del Estado, en sus condiciones de
reproduccion social. En todo caso, asumimos como vilida la
distinci6n analitica entre Estado y régimen politico.

5 1. Busey, Notas sobre la democracia costarricense, Bd. Cosla
Rica, San José, 1969; Harry Kantor, Patterns of politics & poliii-
cal systems in Latin America, Rand McNally & Co., Chicago,
1969, John Patrick Bell, Crisis in Costa Rica: the revolution of
1948, Institute of American Studies, The University of Texas
Press, 1971; José Luis Vega, Poder politico y democracia en

Costa Rica, Ed. Porvenir, San Jos€, 1982; y las recientes polémicas
contenidas en {Democracia en Costa Rica?, Ch. Zclaya et al.,
EUNED, Costa Rica, 1977 y Los problemas socio-polfticos del
desarrollo en Costa Rica, UCID-EUNED, San José, 1981,
6 Decretolegisiativo del 9 de febrero de 1884, citado por Browning,
.331.

7 %c tema estid desarrollado en Michael McClintock, The
American Connection, vol. I, Third World Books, London, 1985,
pags. 117-134. También en R. Armstrong y J. Shenk, E! Sal-
vador: the face of revolution, South End Press, Boston, 1982; J.
Pearce, Promised Land, Latin America Bureau, London, 1985;
E. Baloyra, El Salvador in transition, The University of North
Carolina Press, 1982: Arnon Hadar, The United States and E!
Salvador: Political and military involment, US-ES Research and
Information Center, Berkeley, 1981; Lisa North, Bitter Grounds,
roots of reyolt in El Salvador, Between the Lines Ed., Toronto,
1981; T. S. Montgomery, Revolution in El Salvador: Origins
and Revolution, Westview Press; Boulder, 1982,

8 "jHay que despedazarlos, degollarlos y apufialarlos, en secreto y
en publico... Luego, los mismos campesinos darén las gracias al
senor. Deberiamos rezar para que obedezcan y si no, nada de
consideracién. Dejad con los campesinos que hablen los ar-
cabuces, si no serd mil veces peor... " Cita incompleta del texto

ue aparece en F. Engels, Las guerras campesinas en Alemania,
leccién 70, Grijalbo, México, 1971, pag. 62. La hisloria de las
masas como prolagonistas de la historia es la cronica de la
tepresion y del castigo, salvo excepciones. La frusitacion y el
horror fueron siempre ¢l epilogo infeliz de 1a revuelta campesina.
Y Centroamérica no constituye, hoy dia, una excepcion.
9Recopilacién de Leyes, Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, pag. 207.

10 Existe una numerosa bibliografia sobte este hecho, que no ¢s

nuestro interés desarrollar aqui. Pero conviene mencionar dos
obras de excepcional valor, que han utilizado documentacién
desclasificada, R. H. Immerman, The CIA in Guatemala: the
foreign policy of intervention, University of Texas Press, Austin,
1982, pags. 192 2:(1 ségs.; y Stephen Schlesinger y Siephen Kinzer,
F;Létg amarga: 1A en Guatemala, Siglo XXI Ed., México,
1982.

11 En sus memorias, David Phillips revela la riqueza de datos y la

oportunidad que lales archivos tuvieron en el control de la
poblacitn."...Los papeles encontrados fueron como una mina de
oro para ia contrainteligencia, repleta de joyas de informacién...
Los oficiales de contrainteligencia que trabajaron conmigo es-
taban sorprendidos, Eran como perlas que podrian ser utilizadas
por muchos afios”. David Allee Phillips, The Night Mach,
Robert Hatle, Londres, 1978, pag. 52, citadoen Michael McClintock,
op. cit.vol. 1, pag. 33. Lo relativoa la lista negra aparece €n Norman
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La Charite, Political Violence in Guatemala 1963-67, American
University, PhD Diss., pig, 80.

12 Richard Adams, Crucifidon by Fower, University of Texas
Press, Austin, 1970, pags. 242 y 244.

13.Ya en 1959, el congreso norteamericano habia modificado ¢l
Mutual Secufity Act para aumentar la seguridad interna de los
paises latinoamericanos; sucesivamenie se elaboraron insfruc-
livos para la organizacidn de los ejéreitos nacionales en vista dcl
peligro de subversion. Véase W, f}arber y N. Ronning, nfernal
Secrrity and Military Power: Coumerimurgeng' rmdg Civie Ac-
tion in Latin America, Columbus, Ohio Statc University Press,
15}66, : }25 ¥ otras. s

14 Cfr. M. T Rlarc y C. Amsaon, Supplying Repression, U.S. Support

: fc’irAu:[xo:ﬁai'iaz:' Regimes Abmg, Ilg’S, &easbiﬂglon, 1981 A.
Hadar, The United States and Ei Salvador: political and milisary
involment, US-ES Research and Information Center, Betkeley,
1981; M. McClintock, op. cit. Bl Salvador, vol. [ y Guatemala,
vol. I, Zed Books, Londres, 1985, Casi todos log libros sobre 12
crisis cenfroamericana lienen inestimable informacion sobre
aspectos militares y conirainsurgentes.

15 Sobre Ja estructura, militar de los comisionados, véase G. A.
Moore, Social and Ritnal Change in a Guatemmala Town, PhDD
diss, Columbia tiniversity, 1966, pag. 359, citade por R. Adams,
op. cif. pag. 271.

16 Ibidem.

17 "La exlension y las. actividades del sistema de¢ comisionados s¢
guardaba con el mayor secrelo, pero puede tenerse alguna idea
(...}sdloen et Departamentode Juliapa, durante el verano de 1965
estaban empleando alrededor de 671 comisionados, lo gue
equivale a unagente por cada 50 hombres adultos", John Dirsion,
Power Siructivein a Rural Region of Guatemala, Thesis, Univer-

sity of Texas, 1966, pig. 46. "Los comisionados y sus detegados -

s¢ encoptraban ¢n cada ciudad; pucblo, en cads aglomeracion y
aun en los caserios dispersos de los trabajadores de las plan-
taciones... Durante el gobicmo Militar (Peralta Azurdia), estos
agentcs no relribuidos se encargaban ademés de muchas tareas
adicionales a observar y dar cuenta de la presencin de insurgentes,
de extrafios; acompafiar patrullas militares contra los insurgenles;
interrogar, consignar y ordenar €l arresto de sospechosos.." Jerry
Weaver, Aporiés, nam. 12, abril, 1969, pags. 143-145,

18 McClintock, vol 1, pag. 205.

19 Véase un anflisis exhaustivo de Ja rebelién campesina en Jenn
Pearce, Protnised Land: Peasant Rebelion in Chalatenango, F1
Salvador, LAB, Londres, 1985, pig. 90 y otras. También ¢n
Carlos Rafael Cabarrus, Génesis de una revolucién, BEd. de 1a
Casa Chata, México, 1983, que analiza Ia conversion politica-del
campesinado a través de una visin leoldgica mis proxima a los
problemas de los pobres.

68

20 McClintock, vol 1, pag. 219, y especialmente cita ndm. 282,

21 Ibidem.

22 Cuando fuc electo el candidato civil de -oposicion Julic César
Méndez, en 1966, 1a demora en entregarie €l gobicmo se debid al
traslado precipitado del Centro Regional de Comunicaciones de la
Presidencia al Ministerio d¢ 1a Defensa, con el nombre de Servicio
de Seguridad Nacional, aunqoe los que han quedado vivos la con-
ocen coma ia temida "regional”. Los detalles del funcionamienlo y
organizacién de esta red fueron relatados por el cérebro'de la CIA,
Alfred W. Nauricki, que lo dirigié durante méas de tres afios como
Repional Communications Adviser for Public Safety . for all of
Central America and the Caribbean, en End of Tour-Raport, citado
por M, McClintock, op. cit., vol Il, pag. 73. '

23 Joint Chief of Staff, Washington, D.C., Dictionary of US Military
Terms for Joint Usage, 1 feb. 1962, pag. 114, citado por Mc-
Clintock, op. cit., vol 1, pags. 30 y 78.

24 Se (rata de oficiales entrenados segidn el Military Assistance
Program y el International Military Education and Training
Program. En €| mismo periodo pasaron 3 445 militares
hondurefios, 3 334 guatemaltecos, 1 971 salvadorefos y 696
costarricenses, en Michael Rare y Cynthia Arnson, op. cit.,
Tabla VII, pag. 48. '

25 Existen numerosas. definiciones. Tomamos una, descriptiva y
elemental pero didéctica: "Terrorismo estatal puede ser definido
como un métado de gobierno en ¢l que se practican de manera
metédica, rutinaria, rasgos takes como a) una generalizada cap-
tura de ciudadanos a quienes no-se les formula cargos o se les
somele z juicio y b) una generalizacion de la tortura, la violacion,
mulilacién y muerte de personas consideradas como enemigas
del gobiemno o de los funcionarios del mismo®, Trad. libre ETR,
Michael Siphl y George A. Ldpez eds., A. Scheme for the
Analysis of Government as Terrorist, en The State as Terroris,
Wesport, CT, Greenwood Press, 1983, pig. 38.

26 La figura es de Alain Rouquier, en La fupdtesis "bonapartista" y
el surgimiento de sistemas politicos semicompetitivos.

27 As, el coronel Arana fue apoyado por In extrema derecha, ¢l
MEN-PID; ¢l general Lavgerud fue apoyado por-el PID-PR y !
general Lucas por el PID-PR.

28 Duarlc y la DC ganaron varias veces la alcaldia de San Salvador;
Colom Argueta y el FUR —secialdemdSerata—- gand también dos
veces la alcaldia de 1a ciudad de Guatemala, ademds de muchos
otros-cargos: ediles, diputados, clcélera. '

29 La calificacion corresponde a Mario Soldrzano, en un trabajo de
igual nombre, proximo a publicarse por FLACSO, 1986,

30 Hay numerosos trabajos que relatan y analizan. este periodo. En
espaiiol lo més completo sin dizda esta en €l excelente trabajo de
Lucrecia Lozano, De Sandino al triunfo de In Revolucion, Siglo
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XXI Ed., México, 1985. Lopez, Nifez, Chamorro y Seres, La
caida del somocismo y la lucha sandinista, EDUCA, San José,
1979 y Equipo Interdisciplinario Latinoamericano, Teorfa y
prictica revogfz‘ionaﬁas en Nicaragua, Fd. Contemporineas,
Nicaragua, 1983.

31 Cf Theda Skocpol, State and Social Revolutions, Cambridge
Universily Press, 1979, pag. 33 y ss.

32 Este importante periodo de [a historia de Guatemala y El Salvador
eslh considerablemente simplificado. El prondstico, no obslante,
es situar ¢l problema de la crisis y los problemas de la transicion
democritica. Hay importantes anélisis sobre 1a crisis militar y 1a
recomposicion del poder en G. Aguilera, Las fases del conflicto
bélico en Guatemala; La guerra oculta: la esiralegia contrain-
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