El Salvador, 1990:
La coyuntura en perspectiva

Graco Rojo Curiel

En 1a historia reciente de "el pulgarcito de América”, como ilamara Gabriela Mistral
aeste pafs, destacan tres hechos que inciden directamente en el desarrollode los acontecimien-
tos y conforman las posibilidades de un futuro inmediato; estos hechos son, en orden
cronol6gico: laofensivade noviembredel 89 del FMLNsobre la capital salvadorefia, lainvasién
aPanam4 en diciembre del mismo afio por fuerzas militares de Estados Unidos, y el triunfo de
la UNO en jas elecciones de febrero de este afio en Nicaragua.

Sin embatgo, para poder apreciar en su justa dimensi6n estos acontecimientos desde
la perspectiva del confliclo salvadorefio, es necesario hacer referencia a un conjunto mds
amplio de fen6menos que lo determinan y lo coniextualizan en la presente coyuntura.
Comenzaremos haciendo referencia a las determinaciones que a escala mundial inciden
en el proceso salvadorefio.

Multipolaridad y crisis de Jos paises del este
Sin duda uno de los rasgos caracterfsticos de este fin de siglo lo constituye el hecho

de haber superado la bipolaridad del mundo entre socialismo ¢ imperialismo, la cual surgi6
en la segunda posguerra y domind las relaciones internacionales (politicas, econdmicas,
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ilitares, ideologicas y culturales) por mas de tres déca-
das, constituyéndose entonces la politica de bloques
encabezados cada uno por la URSS y Estados Unidos.

Sin cmbargo, la hegemonia de cada una de las
superpotencias se ha resquebrajado por diferentes razo-
nes y por procesos histéricos concretos, disputando su
anterior predominio Jap6n y Europd Occidental en el
bloque capilatista, y China y los paises europeos del Esle
cn ¢l campo socialista.

Ademés, ha sido notorio ef alejamiento y a veces la
confrontacion de los pafses "tercermundistas” con los
pafses desarroilados, tanto de los que han mantenido una
via capilalista de desarrolfo {o mcjor de subdesarrollo/de-
pendencia), como de los gue han realizado un cambio
revolucionario y estdn intentando una via de desarrollo
socialista, lo que es claro cuando constatamos la consti-
tucion y el crecimiento de la organizacion de pafses No
Alineados, o bien la formacion del "grupo de los 77"
dentro de la-ONUDI, asi como la formacion de la organi-
zaci6n de paises con un misme producioexportadocomo
polo de distensién [rente a los dos bloques militares de
las potencias y sus aliados: la OTAN y el Pacto de Varso-
via, siendo la més relevanie de todas la OPEP, 0 también
la constitucién de grupos de pafses para afrontar los
problemas de la deuda exierna y su renegociacién de una
manera mancomunada; y, asimismo, la lucha-de los pai-
ses "tercermundistas” por un reparto mas equitativo de la
riqueza mundial producida, que ha tomado forma en los
foros internacionales como la lucha por un Nuevo Orden
Econémico Intermacional; todo lo anterior ha sido acom-
panado porotras Juchas y tendencias enel mismosentido,
indicativas todas ellas de la toma de conciencia mundial
delainjusta relacion establecida entre los pafses altamen-
te industrializados y los dependientes.

Ademiés, a partir de la década de los setenta el
mundo capitalista ha entrado en la crisis estructural mas
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profunda en lo que va del siglo, y quizé de su historia. No
es nada mas la hegemonia estadounidense la que sc¢ ha
resquebrajado dando lugar a una competencia entre las
potencias capitalistas, sino también se ha hecho evidente
que clsistema capitalista, con su absurdalégica de explo-
tacién en funcién de una mayor ganancia, conlleva
tanto la depauperacion y miseria crecientes de 1a in-
mensa mayorfa de la poblacién mundial, como la des-
truccion —irreversible ya en muchos casos— del medio
ambiente del planeta, que da por resultado una amenaza
para la vida de muchas especies de animales y plantas y
del propio hombre; esto ¢s, ha mostrado su inviabilidad
historica y ecolégica, y ello sin considerar el peligro de
una guerra nuclear que desaparezca a la gran mayorfa de
las formas de vida, incluido el homo sapiens, no ya a
mediano o a corto plazo, como lo asegura la destruccién
ambiental, sino en unas cuantas horas.

En tanio, polfticamente, ¢l abanico de posibilida-
des para lograr cambios profundos en el desarrollo his-
16rico de sus sociedades parcce haberse abierto para los
paiscs dependientes: la compclencia entre las grandes
potencias capitalistas ha dejado espacios para la manio-
bra y las estrategias de desarrollo nacional relativamente
autOnomes, st se saben . »rovechar.

Asimismo, la crisis del "socialismo real” y las
reformas emprendidas en la URSS y en el este europeo
han obligado a reconsiderar a los promotores del cambio
revolucionario en nuestros pafses la perspectiva socia-
lista de suns luchas tal y como se enlendia hacc apenas
una década. Un ejemplo claro de esie proceso ha sido ¢l
FMLN salvadorefio, que de la lucha por cl poder y la
revolucion socialista como objetivos centrales cn 1980,
hoy propone la negociacién del poder para el logro de
la paz y un programa nacionalista y democrético que no
incluye la socializacion de los medios de produccion
como base del futuro desarrollo econ6mico y social del
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pais, ni siquiera la desaparicién del ejército, sino su
"depuracién” y su subordinacion al poder civil.

Por otra parte, la politica reformista que impulsa
Gorbachov en la Uni6n Soviética ya ha tenido sus
efectos en las "democracias populares” de Europa, be-
néficos en lo que se refiere a liberalizacion de fuerzas
y tensioncs sociales y politicas; asimismo, ha permitido
un juego polftico més democrético, y también ha elimi-
nado muchas normas que regulaban ¢l desarrolio eco-
némico al incorporar medidas y pautas de conducta
econdmicas hasta ahora consideradas tipicamenle capi-
talistas, inclusive dejando espacios para la propicdad
privada en muchas ramas de la produccién industrial y
del campo.

Entre las medidas que s¢ han impulsado cn la URSS
y cn otros pafses del este europeo, las politicas de descen-
tralizacion de la economfa y sancamiento-competitivi-
dad de las empresas han implicado que los apoyos a los
paises que se beneficiaban de un intercambio econémico
acostadc los déficits de las empresas soviéticas, dejen de
gozarde tal relacion y se ajustenalalogicade la ganancia
empresarial. Criticables o no, el resultado concretoes que
cn paises como Nicaragua los proyectos de desarrollo se
ven condenados al fracaso, sobre todo si consideramos la
agresion econdmica, polftica, militar y psicol6gica a que
sc ha visto sometida por Estados Unidos.

En otro orden, la activa politica de distension que
lleva adelante el Kremlin no s6lo ha implicado nuevos
acuerdos bilaterales con Estados Unidos en el terreno de
las armas nucleares y convencionales, sino también com-
promisos unilaterales para "enfriar” los puntos dlgidos de
confrontacidn militar que se desarrollan en el planeia;
entre tales compromisos esid el de cesar lodo apoyo
militar (y econémico con fines mililares) a las fuerzas
revolucionarias que luchan por evadirse de la rbita im-
perial norteamericana, incluido ¢l FMLN de El Salvador.

Al parecer, los dirigentes soviéticos se han dado
cuenta no s6lo de que la revolucion mundial €staba
siendo sumamente costosa para su sociedad, sino que
ademds el peligro de una hecatombe nuclear crecia dia
a dfa.. y han decidido enfriar 1a situacién. En este
sentido, més alla del discurso ideologizado y el manejo
propagandfstico que en occidente se ha hecho de las
reformas en el campo socialista, lo cierto es que los
paises pequefios quc en décadas recientes habfan inicia-
do una via de desarrollo socialista, se ven seriamenie
afectados por las nuevas medidas econdmicas y politicas
que ha implantado la Uni6n Soviética y ademés se
enfrentan ahora a una politica imperialista mds agresiva,
principalmente de Estados Unidos.

As{, en el terreno econdémico y comercial la cons-
titucion del SELA y la ALLALC son pasos gue apuntan al
fortalccimiento —limitado--- de la regiom, y el Acuerdo
de Cartagena sc orienta al aprovechamicento de los logros
de cada pais en la renegociacion de la deuda externa.

En el lerreno politico, los logros, fracasos, limita-
ciones y perspectivas estan marcados por el triunfo de
la revolucién sandinista de julio de 1979; por el fracaso
y el posterior repliegue de las dictaduras militares en el
cono sur durante los ochenta, que debe entcnderse como
el fracaso —que no derrota— de los proyectos contrain-
surgentes impulsados y patrocinados por Estados Uni-
dos y las oligarqufas locales; por el avance de las fuerzas
rcvolucionarias en Centroamérica, principaimente en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala; por la conforma-
ci6n del Grupo Contadora (ocho paises) con una pers-
pectiva distinta a la norteamcricana y con fuerza polftica
para enfrentarla; por los encuentros y acuerdos de los
cinco presidentes centroamericanos, principalmente el
de Esquipulas II y ¢l de Ia reunién de Tela (agosto de
1989); a todo lo cual debemos sumar el activo apoyo que
ha prestado la Internacional Socialista —y el de los
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gobiernos europeos donde ésta se mantiene en cl po-
der— al desarrollo de procesos nacionales divergentes
de ia perspectiva estadounidense, entre los cuales un
caso especiaimente significativo es el de la revolucién
sandinisia; y también podemos incluir la fractura de la
iglesia catblica lalinoamericana, una de cuyas partes (la
identificada con la Teologfa de la liberaci6n) se ha de-
clarado abiertamente a favor de los cambios sociales,
politicos y econémicos en el subcontinente, enfrentén-
dose abiertamente a la alta jerarqufa eclesidstica del
Vaticano y alejéndose significativamente tanto de la
doctrina social oficial de la Iglesia como de los intereses
noricamericanos, 1o ceal ha sido uno de los elementos
que han propiciado la toma de conciencia de vasios
sectores sociales y ha favorecido directa e indirectamen-
te la lucha revolucionaria: de nuevo tenemos el caso de
Nicaragua, pero también el de El Salvador, donde la
presencia y definiciGn cristiana es mayoritaria-dentro del
FMLN —enire combatientes y no pocos cuadros— y en
el propio pueblo salvadorefio.

Pero no todos son logros, también hay vacilacio-
nes, zancadillas, renuncias, desacuerdos, traiciones, re-
rocesos... algunos impuestos por la fuerza de las cir-
cunsiancias en cieria forma extrarregionales, entre los
que pueden contarse el proceso global de negociacion
de la deuda cXxterna, la pasividad y las vacilaciones en
los momentos clave de la invasi6n a Granada o a Pana-
m4, o ¢l esquirolaje de México a la OPEP con perjuicio
final de €] mismo, o bien el sabotaje al Grupo Contadora
por algunos gobiernos centroamericanos claramente su-
peditados a los deseos de Washington, todos los cuales
son hechos que hablan poco a favor del latinoamerica-
nismo o-del "tercermundismo” de los paises de América
Latina.

Lo cierto es que, desde hace més de una década, el
conflicto centroamericano se ha venido constituyendo
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en una de los ejes de las diferencias y perspectivas entrc
América Latina y Estados Unidos, ¢n el cual los pafses
latinoamericanos —de manera general— incluso se han
enfrentado a la polflica norteamericana, si bien en mu-
chos casos con apoyos extrarregionales € inclusive del
interior de los propios Estados Unidos.

De nuevo, en lo que respecta al latinoamericanis-
mo, a su tendencia y desarrollo contradictorio, existe
mucha mayor claridad por parte del FMLN que del go-
bierno de Cristiani, empefiado en la defensa a ultranza
delos privilegios de la fraccién que lo ha llevado al poder
y que representa la oligarqufa —fundamentalmente ca-
fetalera— salvadorefa. En el siguiente apartado aborda-
mos ¢ste punto con mayor profundidad.

El Salvador

"...70 mil muertos, 7 mil desaparecidos, cerca de
un millén de desplazados y mis de medio millén de
refugiados”, ?tal es el costo humano de 10afios de guerra
civil para una poblaci6n total calculada en 5 032 000 en
1988;’ esto significa que ha muerto uno de cada 72
salvadorefios a causa de la guerra, que hay un desapare-
cido por cada 719 habitantes, que la-quinta parte de la
poblacion ha sido desplazada y que la décima parte se
encuentra refugiada fuera del pafs.

Consideremos ademds que a principios de la gue-
rra (1982), el PNB per cdpiia era de 700 d6lares anuales,
con una tasa media anual de crecimiento del mismo en
el periodo 1970-1982 de -0.6%, con una tasa deinflacion
para el mismo periodo de 10.8%" —situacién que ha
empeorado con la guerra en la Gltima década—, y ten-
dremos una idea aproximada de la situacién que vive el
pueblo salvadorefio, y ello a pesar de gue en los dltimos
10 afios Estados Unidos ha proporcionado una "ayuda”
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total (econémica y militar) por 4 mil millones de délares,
mds de un millén de d6lares diarios.

Politicamente, la década de los setenta culmind
con la crisis del modelo de dominaci6n practicado
durante casi 50 afios bajo la forma de régimen militar
y con la hegemonia del sector agroexportador, particu-
larmente el cafetalero. El régimen militar se sucedio
entre militares electos y golpes de Estado, a pesar de lo
cual fogré constituirse un partido oficial bajo conduc-
ci6n de las fuerzas armadas, que gobernd al pafs duran-
te casi 30 anos (primero como PRUD y posteriormente
como PCN). Sin embargo, esta forma politica entr6 cn
crisis, cn primer lugar —y principalmente— por la
creciente oposicién popular que se desarrolld en la
década de los setenta donde los fraudes electorales y
represiones sucesivas de 1972 y 1977 polarizaron aun

més las fuerzas en pugna, y en segundo lugar por el
aisiamiento del Presidente, coronel A. Molina, cuando
intenté una minirreforma agraria a mediados de 1976,
que s6lo afectaba el 4% del territorio nacional pero que
fue abortado debido a la oposicion de la burguesfa
agroexportadora.

Sin duda, la ceguera politica ¢ histérica de la oli-
garquia salvadorefia, que promovié el relevo por un
gencral tan duro como inepto y ladrén, precipit6 al pafs
ala confrontacion entre las fuerzas populares y el blogue
dominante. Como consecuencia, se produjo un golpe de
Estado preventivo en octubre de 1979, pero ya era
demasiado tarde para contener la insurreccién que ya se
vefa venir, la cual se inicia el 10 de enero de 1981, con
el conjunto de fuerzas guerrilleras reunidas en el FMLN
y las fuerzas populares en ¢l FDR.
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Con la insurreccion, la injerencia estadounidense
$e acrecienta € impone una estralegia contrainsurgente
que, como fachada politica, consiste en la celebracion de
clecciones que lleva a la Democracia Cristiana —con
José Napole6n Duarte como presidente— al gobierno,
y constituye la reforma agraria como medida social y de
contrainsurgencia militar (con ef fin de aislaral FMLN de
su base social de apoyo), a la vez que desarrolia un plan
militar de exterminio total; tanto de la guerrilla como de

la poblacién civil que la apoya, con la perspectiva de

derrotar a corto plazo a 1a insurreccion armada.

Sin embargo, la oligarquia agroexportadora se
vefa perjudicada con tales medidas al ser desplazadas
de las tomas de decisiones politicas por {a DC y afeclada
econémicamente por la reforma agraria. En cste con-
lexto, la poderosa burguesia terrateniente s¢ ve cn la
necesidad de actuar polfticamente; ya no Ic scrvia el ex
partido oficial (PCN), que précticamenie habia sucum-
bido cnire la corrupcion, el aislamicnto, su fracciona-
miento intcrno y €l golpe de Estado, ademds de que
Estados Unidos tenfa ya "su" partido: la Democracia
Cristiana. Es entonces cuando se constituye la Alianza

Republicana Nacionalista (ARENA), dirigida por el mis-

mo militar sefialado como uno de los jefes de tos
Escuadrones de la-Muerte (EM), el mayor Roberto de
Aubuisson. Asf, la oligarqufa y su partido empezaron a
disputar la d;rcccu‘&n del Estado y de las fuerzas arma-
das, comparliendo el poder con la Democracia Cristia-
na y los militares afines a Estados Unidos.’

De esta forma, la rivalidad entre Democracia Cris-
liana y ARENA debe entcnderse como la pugna por la
conduccion del proceso y por hacer prevalecer sus inte-
reses; esio ¢s, la pugna por la hegemonia deniro del
blogue dominante, donde las contradicciones no sélo
aparecen en el dmbito de las reformas econ6micas y
sociales "preventivas-contrainsurgentes”, sino también
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en el 4mbito de la conduccion militar. A este respecto es
bueno recordar un comentario de uno de los comandan-
tes del FMLN, donde sefiala que la diferencia entre los
gringos y ARENA es que aquéllos quieren 100 mil muer-
108 en diez afios, y €stos también pero en un afio.

Para marzo de 1988, ARENA logra suprimer triunfo
electoral significativo cuando obticne la mayorfa de
diputados a la Asamblea Legisiativa: 32 de 60, frente a
25 de 1a Democracia Cristiana y tres méas del PCN. Y el
19 de marzo de 1989, en clecciones sumamente irregu-
lares y un altfsimo abstencionismo, su candidato Alfredo
Cristiani gana la presidencia con 53.8% dc los votos
vélidos emilidos, frente a 36.03% de la Democracia
Cristiana, ya por entonces dividida entre el PDC (12
diputados) y el Movimiento Auténtico Cristiano (MAC-
13 diputados), que hizo alianza con ARENA (véanse
cuadros 1 y 2).

CUADRG 1

ELECCIONES PRESIDENCIALES, MARZC DE 1989
Poblacion electoral: 2.5 millones  (100%)
Recibieron su carnet electoral: 1.8 millones  (72%)
Votos vélidos: 939078 {37.5%)
Abstencidn y votos anulados: 1 560 922 (62.4%)

Fuente: Elaborado con base en Gatos publicados por

SALPRES-MOTISAL; en revista Patria Nueva, México,

Centro de Comunicacitn Patria Nueva, akao 3,

nom. 12, energ-abril de 1989, pig. 53.

CUABRQ 2
ELECCIONES PRESIBENCIALES, MARZO . DE 1989
De los votos vélidos (100%) Poblacidn etectoral
ARENA | 53.8% (aprox. 505 224 volos) 20.7%
PDC 36.03% ( " 338 350 votos) 13.5%
PCN 4,07% { * 38 220 votos) 1.5%
CD- 3.8% (" 35 685 votos) 1.4%

Fuente: Cikulos propios con base en datos publicados por
SALPRES-NOTISAL, fdem.
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No obstante, hay que considerar que si bicn ARENA
gan6, la abstencion fue abrumadora (62.4%), lo que
reduce la proporcion de votantes por ARENA a 20.2%,
ila quinta parte dc los electores!, y obviamenic resta
representatividad y sobre todo legitimidad tanto nacio-
nal como internacional (todo ello sin considerar las
posibilidades de fraude electoral). Ademds, hay que
tencr en cuenta que el FMLN llamoé a no votar, al igual
que la mayorfa de las organizaciones populares y de
trabajadores del pais.

Comparativamente, la votacion global en términos
absolutos fue menor que la de 1977 y el nimero absoluto
de votos a favor de Cristiani no supera al que obtuvo el
coronel J.M. Lemus en 1956.

Sin embargo, lo més relevante de estas cleccioncs
es la derrota del proyecto politico contrainsurgente di-
sefiado por Estados Unidos, al cual se prest6 la Demo-
cracia Cristiana salvadoreiia, que se ha [racturado y con
cllo ha restado su fuerza y sus posibilidades como alter-
nativa de recambio a corto plazo.

Por otro lado, en cuanto al aspecto militar, los
primeros intentos de aniquilar en breve a la guerrilla
fueron enfrentados y superados con éxito por el FMLN,
obligando a los asesores norteamericanos a disefiar una
nueva estrategia que contemplaba la prolongacién de la
guerra con una derrota a largo plazo para la insurgencia
(gucrra de desgasic). Sin embargo, la década de los
ochenta nos muestra {(después de un repliegue estraié-
gico del FMLN, posterior a la frustrada insurreccién de
enero de 1981, y a la pulverizacion del movimiento de
masas, que a fines de los sclenta habfa logrado destacar
como uno —si no el mayor— de los movimientos
populares més combativos y organizados en la historia
de América Latina, pulverizacién lograda con base cn
¢l terror y la represion indiscriminada)® un lento proce-
s0 de reorganizaciéon y acumulacién de fuerzas por

parte de la guerrilla y del movimiento de masas, proce-
so que adquiere significado con la conformacion de la
Uni6n Nacional de Trabajadores Salvadoreiios (UNTS)
desde febrero de 1986, que hoy agrupa a més de 350
mil trabajadores y que cuenta entre sus logros el retorno
de desplazados y refugiados, aumentos salariales, el
haberse convertido en un freno a la represion, y ¢l
constituirse, de hecho, en una imporiante fuerza politi-
ca y social. En el plano militar, este proceso culmina
con la ofensiva lanzada por el FMLN en noviembre de
1989 y a cuyo balance politico y militar nos abocare-
mos més adelante.

El proyecto de ARENA

Desde la toma del poder por Alfredo Cristiani, y
aun desde antes en algunos aspectos, se ha venido desa-
rrollando el proyecto d¢ ARENA que podemos sintetizar
en cuatro puntos:

a) Liberalismo econdmico. La privatizacién dc las
empresas estatales, especialmente el comercio interno y
externo de los productos agricolas de exportacion (café,
aziicar), y el sistema bancario.” En cuanto al financia-
miento externo y ante las dificultades de Washington
con el Congreso para mantencer Jos costos de fa guerra
debido a las violaciones dc derechos humanos, Cristiani
sc¢ ha lanzado a la bisqueda de apoyos en otros pafses.
De esta manera durante una gira a Taiwan a principios
de este afio, Cristiani solicité 201.8 millones de d6lares
para proyectos de vivienda popular, el desarrollo de la
zona franca, la creacion del Banco de Tierras y para la
balanza de pagos; por su parte, €l gobierno taiwanés
prometié un financiamiento de 50 millones de d6larcs
anuales durante cinco afios para el Banco de Tierras.
Como es evidente, tales apoyos son totalmente insufi-
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cienles para una economia que depende €n buena medi-
da del apoyo externo.

Por olra parte, las alzas ¢n los intereses bancarios
y la Jiberacion de precios, y ¢l alza a los combustibles
acordada a principios de¢ esle afio, ha desatado una serie
de criticas de diversos sectores de la burguesia industrial
y comereial (la Socicdad de Comerciantes ¢ Industriales
de El Salvador (SCIES), la Camara de 1a Construccion y
la Camara de Comercio ¢ Indusirias de El Salvador
(CCIES), la primera de las cuales dice representar el 85%
del empresariado nacional), asf como de diversos secto-
res de trabajadores y organizaciones populares, que se
han visto impedidos a protestar masivamente debido al
estado de sitio declarado desde el 12 de noviembre de
1989;" esta situacién no augura nada bueno al futuro del
gobierno arenista.

Ademas, ¢l programa cconomico gubcrnamental
se enfrenta a una inflacion de 2.4% para enero con
respecto al mes anterior, a lo cual hay que agregar, en la
tasa inflacionaria, los aumentos de febrero y marzo cn
gasolina y scrvicios pidblicos.”

b) Contrarreforma agraria. Obviamente, ¢l sector
mas favorecido por el gobierno de ARENA ha sido la
burguesfa agroexportadora, para o cual se han dado
diversos pasos con el fin de echar airds 1os pocos logros
de la reforma agraria quce impusieron la democracia
cristiana y Estados Unidos. Segin el comandante Joa-
quin Villalobos, estos logros se reducen & lo siguiente:

L reforma agraria en sus fases 1 y I solamente afectod
a] 22% de las tierras agricolas del pais. Las tierras afectadas en
la fase ! comprendian fas haciendas mayores de 500 ha (el 15%
del total de las tierras agricolas del pais), Jas cuales fueron
adjudicadas a un sistema cooperativoque nacié soportando una
deuda agraria de cerca de 890 millones de colones (356 millones
de dolares). Por fulla de crédilo y de asistencia técnica y por Ia
descapitalizacién de las fincas hecha por sus. exduefios, las
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coopetativas del llamado sector reformado cayeron en insol-
vencia crdnica, v la deuda agraria acumulada ascendid, hacia
finales de 1987, a 2 mil millones de colones. La fase II, la cual
afectaria a las haciendas con una exiension entre 100.y 500 ha
fue paralizada, pues en este tramo se encuentran el grueso de
los cafetales, las tierras de mejor calidad del pafs, las cuales han
sido y siguen siendo la base econdmica fundamental de la
oligarqufa".m

En realidad, esta polftica de contrarreforma agraria
comenza desde antes que ARENA arribara al poder, cuan-
do en la elaboracion de la Constitucion se ampliaron los
mérgenes de extension de la tierra en propiedad (245 ha
por persona en lugar de 100 ha que contemplaba la Ley
basica dc Reforma Agraria de 1980), a iniciativa de De
Aubuisson y otros diputados, asf comQ otros varios
mecanismos que hoy, con el control del gobierno y ¢l
parlamento, se han vaello mas acelerados.

Pero estas medidas resultan contraproducentes pa-
13 ARENA, pues los afsla aun mds, ya que los campesinos
cooperativistas constituyeron una minima base social
para la Democracia Cristiana, campesinado que hoy se
apresta a defender la reforma agraria de 1980. En este
sentido, se realizé un Foro Nacional para evaluar la
Reforma Agraria los dias 5 y 6 de marzo de 1990, con
la participacion de 23 organizaciones campesinas de 1a
Alianza Democratica Campesina, que afirma repre-
scntar a 2 milloncs de personas; y dondc ademés de
sefialar que existen 350-mil familias sin tierra y ratificar
la defensa de lo ya realizado, critico al Instituto Salva-
dorefio de Transformacion Agraria (iSTA) y a la Finan-
ciera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA) por la
tendencia a retroceder ¢l proceso mediante devoluciones
4 sus anliguos propietarios.

Al respecto, la UNTS afirma que s6lo se ha reparti-
do un 17% de la tierra cultivable en ¢l pafs v que ¢l
crédito se ha restringido y aumentado la represiGn contra
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campesinos. Igualmente, la Uni6n Nacional Obrero
Campesina (UNOC), affn al PDC, denunci6 la parcelacién
de haciendas del sector reformado para fomentar la
divisién del campesinado y destruir las cooperativas
agricolas.

c) Ofensiva contra el movimiento popular. En
este terreno, la violacién a los derechos humanos ha
aumentado significativamente, aun antes de que ARENA
arribara al poder (véase cuadro 3).

CUADRO 3
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
1er. trim. 88 | 1er. trim. 89
Asesinados 454 844
Capturados 181 398
Desaparecidos 59 69

Fuente: CDHES en declaraciones recogidas por
SALPRES-NOTISAL, en Patria Nueva, op. cit.

Sin duda, el triunfo electoral fue entendido por
ARENA como la posibilidad de llevar adelanie su proyec-
to de represion al movimiento popular. Y como tal
desaté una ofensiva contra €l movimiento de masas:
sindicalistas, estudiantes, activistas de los derechos hu-
manos, refugiados, campesinos, religiosos, macstros...,
lo cual incluyé asesinatos, secuestros, delenciones,
bombardeos ¢n el campo, voladura de locales sindicales,
torturas, allanamientos, etc. Al respecto, reportaba un
periodista a mediados dei afio pasado:

..en los locales sindicales y en otras oficinas de los
gremios lo primero que llama la alencién son las cartulinas
pegadas en las entradas, con los nombres de los (ltimos
detenidos, desaparecidos o asesinados, escritas con plumon.

Los locales estin permanentemente sitiados por el gjército y
son allanados periddicamente. Mis que oficinas parecen
refugios antiaéreos, con sus coslales de arena y sus puertas
fortificadas, ya que el riesgo de sufrir atentados es muy allo...

En total, ¢l afio pasado hubo 10 487 violaciones a
los derechos humanos segin un recuento parcial de la
Secretarfa de Promoci6n y Proteccion de los Derechos
Humanos, de ellos 2 767 fueron capturas, 2 056 asesi-
natos, 4 640 hendos, 686 desaparecidos y 338 ataque a
la poblacién civil.”

Pero ademés, y con todo el aumento de la represion
desde antes del triunfo de Cristiani, del primero de enero
al 19 de marzo de 1989 hubo 616 violaciones a los
derechos humanos (con base en cifras parciales), en
tanto que entre €l 19 de marzo y ¢l 24 de d1c1embrc el
gobierno realiz6 9 814 acciones de violencia estatal.”

Asf, lo anterior fue la base para que 1a Subcomision
de Derechos Humanos de 1a ONU aprobara por consenso,
el pasado 7 de marzo, una resolucién de condena al
gobierno de Alfredo Cristiani por el incremento de gra-
ves violaciones a los derechos humanos politicamente
motivados durante 1989, entre ellos: ejecuciones suma-
rias, tortura, secuestros, desapariciones forzadas.

d) Confrontacién militar. En el plano militar, la
clpula arenista afianz6 su poder dentro de las fuerzas
armadas, y ante el vacfo estratégico creado por la derrota
de los planes contrainsurgentes disefiados por los aseso-
res gringos, revertidos por €l FMLN, la ultraderecha de-
sarroll6 su estrategia de exterminio total de la guerrilia,
valiéndose, como provocacion, de la represién al movi-
miento de masas, a la par que concebia el didlogo con la
insurgencia en términos de 1a rendicién incondicional
del FMLN y su “incorporacién” a la vida civil sin que el
gobierno cediera un 4pice en sus posiciones. Asf pues,
la ofensiva de noviembre habfa sido forzada por el
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gobierno y la Fuerza Armada de El Salvador (FAES), con
la pretension de surgir victoriosa de tal confrontacién y
asentar. un golpe de muerte al FMLN; esta posibilidad se
fundaba en una valoracion errénea que consideraba que el
desgasic de 1G.afios de guerra infligido al FMLN io tenia
debilitado. No obstante, la realidad es otra y hoy la situa-
cion del gobiemo y el ejército salvadorefio es mds dificil
que hace un afio, cuando asurio el poder Alfredo Cristiand.
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La perspectiva estadounidense

En lo que respecta al apoyo estadounidense al
gobierno salvadoreiio, éste ya ha tenido que enfrentar un
intento demdcrata de recortar un 30% la ayuda militar
hasta que se aclare el asesinalo de seis jesuitas de 1a UCA,
ante lo cual Bush tuvo que salir en defensa del gobiermo
arenista diciendo que en El Salvador "hay un gobierno
libremente clegido [...] que trata de proteger a la pobla-
cién de los guerrilleros dirigidos por marxistas..."." Al
parecer esle discurso lo retomaron también ¢1 gobierno
y la FAES cuando anunciaron que ¢l dispositivo prepa-
rado-para el 23 de marzo de este afio, en que s¢ desarro-
liaron miiltiples actos religiosos y populares en memoria
de monsefior Oscar A. Romero, era para preservar la
seguridad de los manifestantes.”

Pero més all4 del discurso, lo cierto s que Washingion
se enfrenta a una situacién cada vez mis dificil,” pues
cualquier medida de presion encaminada a promover la
moderacion de las acciones de la Fuerza Armada y cl
respelo a los derechos humanos puede provocar no s6lo
la eventualidad de un triunfo guerrillero, sino también
un golpe militar que desplace al gobierno civil, razén
por la cual es improbable que Estados Unidos imponga
algin tipo de sanciones al gobierno y a los militares
salvadorefios. _

En cuanto a la intervencibn directa de las tropas
estadounidenses, no parece necesario, ademds de que es
inviable pues no se han agotado las alternativas no
militares que ahorran costos internos y exterpos al go-
bierno noricamericano.

Por idlimo, consideraremos la perspectiva de la
negociacion, a pesar de que ¢l gobierno de ARENA no
estd dispuesto a lievaria a cabo. Por su parte, la Casa
Blanca seguird apoyando al gobicrno y soportando la
creciente presion internacional y de las fuerzas popula-
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res de El Salvador por una salida negociada. La perspec-
tiva de Estados Unidos para El Salvador hoy se caracte-
riza por la falta de perspectiva.

En sintesis, s¢ trata de un gobierno con crecientes
dificultades en una ya de por si maltrecha economia, un
gobierno con escasfsima legitimidad que se ha visio
reducida aun més, generando protestas en su contra por
parte de algunos sectores burgueses, y socavando la base
social lograda por la democracia cristiana; es decir, sc
encuentra cada vez més aislado tanto en ¢l terreno poli-
tico nacional como en ¢l internacional debido a la viola-
cion de los derechos humanos, y ademds con una fuerza
militar opositora que lejos de demostrar debilidad pudo
desarrollar una ofensiva nunca imaginada, tanto por el
tcatro de operaciones como por la magnitud cuantitativa
y cualilativa de la misma, que deja en entredicho la
capacidad de las fuerzas armadas para derrotar a la
insurgencia, y por si fuera poco, con dificultades cre-
cientes para conseguir el apoyo de su principal aliado y
soporic cn este guerra: Estados Unidos.

La perspectiva del FMLN

a}Negociacion. Apenas conocido el triunfo electoral
de Cristiani, el FMLN dio a conocer su propuesta de nego-
ciacion, donde sc planieaban cuatro medidas tendientes a
crear un marco propicio para el didlogo; éstas eran:

1. Poner fin a las acciones represivas de la FAES y de
los Escuadrones dc la Muerte.

2. Respetar la nacionalizacién de la banca y el comer-
cio exterior.

3. Respetar la reforma agraria y la propiedad cooperativa.

4. Voluntad de negociacion y no didlogo sin sentido
que busca la rendicion del FMLN.

Como sabemos, el gobierno de ARENA ha hecho
justo lo contrario de lo que proponfa el FMLN para crear
¢l ambiente propicio para dialogar.

En cuanto a la negociacién propiamente dicha, el
FMLN proponfa tratar sobre tres tipos de acuerdos:

1. Acuerdos para la democratizacién, que implica la
realizaciéon de elecciones verdaderamente libres,
limpias y democriticas para elegir presidente,
Asamblea Constituyente y gobiernos municipales.

2. Acuerdos para sentar las bases que permitan resolver
las causas estructurales de la guerra, lo que implica
frenar la privatizacion e impulsar la reforma agraria
y urbana.

3. Acuerdos para alcanzar la paz, que implica juicio a
los militares comprometidos con crimenes y matan-
zas, disolucién de cuerpos represivos, el corte de la
ayuda mililar norteamericana, entrc otras medidas.

Ademis, la propuesta estaba abierta para negociar
con los diferentes poderes del Estado, la FAES y los
partidos polfticos.”

Bésicamente, la propuesta de negociacion por par-
te del FMLN no ha variado desde entonces, aunque se ha
actualizado.

b) Ofensiva de noviembre de 1989. Al respecto
habia sido evidente la falta de interés por parte del
gobicrno salvadorefio de sentarse a negociar, y empren-
di6 un conjunto de medidas antipopulares, represivas y
de confrontacién que obligaron al FMLN a desarrollar
una ofcnsiva hist6rica sobre la capital y varias ciudades
del interior, que resulié todo un éxito militar b politico.

En el terreno militar, el FMLN valoré® que los
golpes dados al ejéreito tuvicron una connotacion es-
tratégica, pues en mes y medio y en nuevos teatros de
operaciones (la relaguardia del ejército) tuvo los si-
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guientes resultados: 2 455 bajas entre muertos y heri-
dos, se afeciaron 27 medios a€reos, entre los. que hay
quc incluir un avién A-37 (Dragon Fly) y una avioneta
0-2, 51 blindades y transportes militares puestos fuera
de combate 352:armas de guerra recuperadas, as{ como
un milién 208 000 cartuchos. Consideremos que la
Fuerza Aérea Salvadoreia (FAS) contaba antes de la
ofensiva con 163 naves aéreas, y que gran parte de la
ayuda militar gringa sc ha destinado a la FAS, ademis
de que la guerra aérea de baja altura ha jugado un papcl
determinantc para ¢l plan contrainsurgentc —a pesar
de lo cual su papel no ha sido ofensivo sino de apoyo
y ablandamiento, que incluyc guerra psicol6gica contra
la poblacion civil.

Adcmids, la ofensiva urbana demostré al pucblo
salvadorciio y al mundo lo que en las zonas rurales es ya
sabido y cotidiano: que la aviacion militar lienc un
absoluto desprecio por los civiles no combalientes de los
sectores populares. Por cjemplo, entre €] 12 y el 18 de
noviembre la FAS realizé 70 bombardcos en por lo
menos 10 ciudades; s6lo el dfa 12 se contaron 16 ataques
en ¢l norte de San Salvador, donde vive €l 50% de la
poblacion capitalina. Y cn cambio, cuando posterior-
mente el FMIN tom6 los barrios residenciales, donde
ticnen sus casas ¢l alto mando y la burguesia nacional,
la FAS no arroj6é una sola bomba sobre ¢l terreno.

Para ¢l FMLN lo més importante fuc ¢l impacto que
la ofensiva provoced en la prensa mundial, 1o cual puso
en evidencia la derrota de los planes contrainsurgentes
gringos y las razones de 10 afios de lucha, abriendo una
nueva coyuntura y un intenso debate en los mismos
Estados Unidos, y obligando a rcconsiderar la negocia-
cidin como una salida viablc en los términos propucstos
por ¢l FMLR.” Igualmentc, se demostrd la ficcion de la
democracia en El Salvador, asf como 1a supucsta debili-
dad del FMIN.

Por otro lado, la ofensiva fortalecié y amplié a
niveles sin precedentes la solidaridad internacional en
Estados Unidos y Europa Occidental, y provocé un
aislamiento de la polftica de Bush hacia El Salvador.”
En tomo a este dltimo punio, la ofensiva probé los
apuros de la politica norteamericana hacia ese pafs,
resquebrajando —al evidenciarse la presencia de boinas
verdes sin conocimicnto del Congreso— ¢l acuerdo
bipartidista para una polftica unilicada hacia Centroa-
m¢érica, lo cual gener6 nuevamcme la falta de consenso
cn la politica hacia El Salvador.”

Asi, la ofensiva del FMLN ha abierto la posibilidad
dc la derrota del gobicrno dc ARENA o la negociacion
rcal con base en una nucva correlacidn de fucrzas favo-
rable al blogue popular.

En el nivel regional, la lucha en El Salvador pasé
a constituirse de punto critico a ¢je crilico del conflicto
centroamericano y a plantear Ia necesidad de renovar
Esquipulas It 0 a supcrarlo pero en funcion de un nuevo
csquema de negoc1ac16rl internacional.”

¢) La perspectiva mediata. Aqui cs necesario re-
conocer lo que ya habfamos mencionado: Ja mayor
sensibilidad, capacidad, flcxibilidad y visidn polftica de
los dirigenies del FMLN cn comparacion con la dcl go-
bicmno salvadorefio, 10s cuales han sabido proponer una
salida negociada, cedicndo ¢n cucstliones programéticas
imposibles de imaginar para el bloque revolucionario de
América Latina hace apenas 10 afios, pero asegurando
a la vez un conjunto de intereses populares fundamen-
lales. Veamos los siguicnles fragmentos del mensaje que
con motivo de fin de afio envi6 la Comandancia General
del FMLN al pueblo de El Salvador: '

Los cambios de taclica, los reacomodos de los planes, Ia
resistencia hervica de las masas, Ja unidad def movimiento
revolucionario, la flexibilizacién polilico-ideolégica vy la
definicidn de un programa politico adaptado a las exigencias de
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la lucha, 1a multiplicidad de las relaciones nacionales e inter-
nacionales que se han establecido, etc; todo lo que s¢ ha
construido con ef sudor y la sangre de los mejores hijos del
pueblo ha sido un aporte concreto para la construccién de la
democracia y la soberanfa en El Salvador y en América Latina
¥y nos hace tener, hoy més cerca que nunca, la victotia popular.

...Lo que estd en juego en El Salvador no s, precisa-
menle, el comunismo o el capitalismo, sino 1a democracia y la
independencia del continente.

[...]Jnuestra lucha, que en lo esencial es una lucha por la
autodeterminacion y la democracia es, en el mundo capilalista,
la punta de lanza de la lucha de todos los pueblos de América
Latina y el Tercer mundo que exigen esas transformaciones.

La politica imperialista norteamericana se ha debilitado
en esta década que hoy termina, el latinoamericanismo ha
avanzado y los liempos del continente docil y titere de hace 30
afios, han quedado atrds, han madurado los intereses y las
fuerzas sociales de América Latina ™

A lo largo de cstos fragmentos encontramos una
clara conciencia de la situacidn histrica mundial, regio-
nal y nacional y, consecuentemente, mucho mayor re-
alismo y perspectiva en sus propuestas y su estralegia,
lo que se evidencia en su practica politica y militar.

Perspectivas: Guerra o negociacion

a) Guerra. Existen diversos elementos de peso cn
favor de la prolongacién de la guerra, entre ellos la
negativa de ARENA, la burgucsia agrocxportadora y el
alto mando de las FAES a renunciar a cualquiera de sus
privilegios o posiciones; ello a pesar del serio golpe
infligido con la ofensiva de noviembre de 1989 por el
FMLN (para estos sectores —y COn 1azén— renovarse €s
morir). En ¢l mismo sentido opera el obligado apoyo de
Washington al gobierno salvadorefio; mientras los "hal-
concs” mantengan las decisiones de la politica nortea-

mericana hacia Centroamérica no se ve otra perspectiva
posible. A esto hay que afiadir que la invasion a Panamé
y Ia derrota electoral del FSLN en Nicaragua hacen que
Estados Unidos, ARENA y las FAES perciban un clima
regional favorable a jugarse la carta de la guerra con
perspectivas de vencer, pues consideran que actualmen-
te el FMLN se encuentra m4s aisiado.

Sin embargo, esta escalada militar tendra que en-
frentar una fuerza cada vez mayor del PMLN en el 4mbito
nacional a la cual se suma la fuerza del movimiento de
masas, ademas dec una situacién internacional adversa a
la prolongacion de la guerra, entre otras cosas, las difi-
culiades de Estados Unidos para seguir financiando al
gobierno salvadorefio y a las fuerzas armadas, y el desa-
rrollo de acuerdos regionales de paz impuisados por los
paises del drea, los cuales cuentan con el respaldo del
resto de América Latina y de no pocos pafses europeos
y del bloque socialista.

b) Negociacion. La negociacién ha tomado visos
de posibilidad sobre todo a partir de la ofensiva de
noviembre de 1989 sobre la capital, pero también ticne
sustento en Ja derrota militar y polftica de los planes
contrainsurgentes de los asesores norteamericanos y del
propio proyecto militar ultraderechista cncabezado por
Cristiani y las FAES. Asimismo, cuenta con ¢l respaldo
de la comunidad internacional, as{ como de cada vez
mds amplios sectores del pueblo salvadorefio. Pero el
nudo gordiano se encuentra en que precisamente a los
scctores en ¢l poder se les demanda su préctica auto-
destruccion (reforma agraria, depuracion de las FAES,
respeto a los derechos humanos y democracia). Sin
embargo, la postura que adopte Estados Unidos puede
scr decisiva a este respecto. La derrota electoral sandi-
nista lucha contra una salida negociada pues coloca al
FMLN y las fuerzas populares ¢cn una correfacion de
fuerzas desfavorable a nivel regional, a pesar de que a
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nivel nacional su peso sea mayor Y S¢ mantenga €n
ascenso.

¢) Legitimacion.” En cualquier perspectiva, gue-
tra o negociacion, tanio ¢l gobierno y las fuerzas arma-
das como el FMLN mantienen una constante disputa por
legitimar su proyecto; esto es especialmente vilido para
el caso de la negociacion. Ambas fuerzas deben conven-
cer, deben generar consenso social para hacer avanzar ¢
imponer su proyecto.

Para el caso de Cristiani, esto es més que cvidente
cuando ha surgido triunfador en comicios donde s6lo
votd el 38% de los electores, por lo que se ve obligado
a demostrar que el FMLN ¢s "el malo de la pelfcula”,
ademds de que requiere un minimo consenso para poder
aplicar su programa economico.

En cuando al FMLN, éste lleva la delantera en este
proceso, que se revela como acumulacion histérica de
fuerzas, al haber reunido en 10rno a su proyecto a vastos
sectores sociales, pero 1o que se impone como larea cs
la constitucion de¢ un amplio frente que dé cabida a
pequefios y medianos empresarios dispuestos a sumarse
a tal proyecto, para 1o cual cuenta ya con condiciones
favorables para avanzar en ese sentido, con lo que logra-
ria un mayor aislamiento del gobiemo de ARENA vy
Washington.

En efeclo, lo que hoy esta en disputa es la posibi-
lidad de hegemoneizar un nucvo blogue histérico, y ello
estd cada vez més a la orden del dia.
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