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La bien conocida afirmacién de que 14 familias dominan en El Salvador no resistc el
mas elemental andlisis, como se tratard de mostraren la presente revisién de laliteratura sobre
el tema. En efecto, tal afirmacién sugiere laexistencia de un bloque de poder cerrado, dinéstico
¢ inmovilista en El Salvador contempordneo; verlo asf oscurece diversas realidades insosla-
yables: que en el dltimo cuarto de siglo €l pais ha ido perdiendo su caricter eminentemente
agrario, ha diversificado su estructura productiva, han aparecido nuevos sectores burgueses
que disputan (con éxilo relativo) su cuota de poder a la tradicional oligarqufa terrateniente, y
se han transformado las modalidades de 1a dominaci6n polftico-militar (en especial a pariir de
1979). Fen6émenos, todos estos, vinculados con la creacion del Mercado Comin Centroame-
ricano (1960); con Jos efectos sociales y demograficos de la guerra con Honduras (1969); y
con el agudizamiento de 1as tensiones y luchas sociolz)olfticas a partir de los setenta y, sobre
todo, en los ochenta, con el estallido de 1a guerra civil.

Breve recuento histérico
Lacrisis mundial de 1929 tuvo un fuerte impacto en El Salvador. Para empezar, hizo

caer verlicalmente las exportaciones de café, las mas importantes del pais. Tal cafda afecto
no solamente los ingresos de divisas, sino también —y muy directamente— los de la
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oligarquia cafetalera. La reaccion de este grupo fue doble:
Por un lado, en lo peolitico impulsé y aprovecho cl derro-
camiento del presidente liberal progresista Arturo Araujo
y su reemplazo por el régimen militar prooligarquico del
general Maximiliano Hemdndez Martinez (a partir del
"martinato” [1931-1944], la oligarquia entreg6 el mancjo
directo del Estado a manos militares). Por el lado econé-
mico, la oligarquia diversific6 sus negocios ¢ inicié un
timido pero temprano proceso de industrializacin susti-
tutiva de importaciones, que s¢ robustecié luego de la
Scgunda Guerra Mundial, gracias al incremento en el
precio internacional del café registrado en ese entonces.
Para (inales de los cincuenta, en un marco de
gobiernos militares revestidos de ropajes constituciona-
les, la oligarquia salvadorefia habfa creado la planta
industrial més diversificada y desarrollada del istmo
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centroamericano (luego de la guatemalteca). La creacion
del Mercado Comiin Centroamericano en 1960 favore-
ci6 a la industria salvadorefia, pues le faciiité ¢l libre
acceso a los mercados de sus vecinos de menor desarro-
llo (en especial Honduras).

La reacci6n hondurefia contra la creciente penetra-
cién comercial —y poblacional— de su vecino salvado-
refio, més pequefio y poblado, estuvo en la base de la
llamada “guerra del futbol”, estallada entre los dos pai-
ses en 1969. Una de las consecuencias de la guerra fue
la expulsion por parte de Honduras de decenas de miies
de campesinos salvadorefios inmigranics, que al retor-
nar a su pafs de origen se encontraron sin tierras y sin
trabajo. Su retorno agudiz6 el problema demogréfico
salvadorefio e intensifico las luchas sociales en el pafs,
principalmente en el campo.”




El bloque de poder en El Salvador

El poder de la oligarqufa y de sus agentes gober-
nantes comenz6 entonces a ser cuestionado por lo me-
nos en dos frentes. Poruna parte, se organizaron diversos
movimientos guerrilleros, como las Fuerzas Populares de
Liberacién Farabundo Marii y el Ejército Revolucionario
del Pueblo; por otra, s¢ constituy6 la Uni6n Nacional de
Oposicién (UNO integrada por democratacristianos, so-
cialdemoOcratas y sectores comunistas), que intent6 lle-
gar al poder por la vfa electoral. Los escandalosos frau-
des perpetrados contra la UNO en las elecciones
presidenciales de 1972 y 1977 llevaron a muchos miem-
bros de la oposicién moderada a adoptar posturas mis
radicales y revolucionarias.

La imposicién fraudulenta del general Carlos
Humberto Romero en las elecciones presidenciales de
1977 acentud el clima de ilegitimidad y dio pie a Ia
intensificacion de la contestacién popular —armada,
polftica sindical— contra el régimen. El 15 de octubre

de 1979, un grupo de oficiales jévenes depuso al presi--

dente Romero, constituy6 una junia civico-militar de
gobiemno, ¢ inici6 un rumbo politico moderadamente
progresista. Durante 1980, 1a junta sufrié una progresiva
derechizacion, que desemboco prontamente en la guerra
civil. De tal proceso derivé el nombramiento del lider
democristiano José Napole6n Duarte como presidente
provisional, y su posterior eleccién —luego de un inte-
rregno a cargo de Alvaro Magafia (1982-1984)— como
presidente constitucional, en 1984,

A partir de 1980, es clara una profunda crisis de
hegemonfa en el pafs. La oligarqufa ve seriamente cues-
tionada su dominacion y el poder polftico controlado por
los militares sufre un gran desgaste, marcado por la
imposibilidad de continuar ejerciendo el control de la
sociedad. Al mismo tiempo, la emergencia de los secto-
res populares, que se agrupan en 1980 en el Frente
Democrético Revolucionario (FDR) y en el Frente Fara-

bundo Martf para la Liberacién Nacional (FMLN), replan-
tea y redefine el rumbo de la sociedad. Se configuran
entonces dos proyectos concretos: el democritico, revo-
lucionario y popular, encabezado por la alianza FDR-
FMLN, y el contrarrevolucionario-reformista, encabeza-
do por el PDC y el alto mando de las fuerzas armadas,
con el apoyo decidido de Estados Unidos (el PDC y la
fuerza armada firman un pacto al respecto €l 9 de enero
de 1980).' Por otro lado, existe también el proyecto
contrarrevolucionario de restauracion oligérquica, con-
ducido por el partido ARENA. Este (la correlacién de
fuerzas polftico-militares) define €l rambo del pais en la
década de los ochenta, desde que estalla la guerra civil
abieria en enero de 1981.

Base material de la burguesia salvadoreia

Existen diversos estudios sobre 1a base material de
la burguesia salvadoreiia, entre los cuales destaca, por la
solidez ;V actualidad de su informacion, ¢l de Manuel
Sevilla.

Sevilla informa que en 1979 existian 332 635
empresas en El Salvador, de las cuales 2 271 (o sea, ¢l
0.7%) podian considerarse grandes o gigantes. Estas
pocas empresas controlaban el 45% de la producci6n
nacional, el 29% del empleo y el 59% del excedente.

De las 2 271 empresas grandes o gigantes, 1 961
se ubicaban en el sector agropecuario. Aun cuando no
tan numerosas, las empresas grandes y gigantes tenfan
un peso més que significativo en otros sectores: las 102
empresas manufactureras grandes o gigantes controla-
ban el 69% de la produccion nacional de manufacturas,
y las 126 empresas comerciales grandes o gigantes aca-
paraban €l 46% del total de ventas (mayoristas y mino-
ristas); en los servicios el ndice de concentracion era
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menor, aunque 5610 siele empresas controlaban el 20%
de la produccién del sector. En ramas especfficas sc
daban indices de concentracién aun mayores: las empre-
5as grandcs y giganics controlaban el 84% de la refina-
cion de aziicar, €] 84% del beneficio (procesamiento) del
café y el 75% de su cultivo, ¢l 54% de las plantaciones
de algod6n, €] 61% de la ganaderfa, el 64% de la cons-
truccién y ¢l 54% del transporte.

Los dalos sobre tenencia de la tierra merecen una
consideraci6n especial. Segiin el Tercer Censo Agrope-
cuario, de 1971, existfan 270 868 explotaciones agrico-
las, de las cuales el 92.5% (que ocupaban s6io €l 27.1%
de las tierras agricolas) podian ser consideradas mini-
fundios. En ¢l otro extremo sc encontraban 1 941 explo-
taciones agricolas-(0.7% del 1otal) mayores de 100 hec-
tireas, que ocupaban un total de 561 518 hectdreas
(38.7% de las tierras agrfcolas). En este grupo de grandes
explotaciones sobresalfan 202 que eran mayores de 500
hectdreas, y que posefan 218 641 hectéareas, o sea 15%
de las tierras explotables.

Y todavia podrfa afiadirse: habfa sélo 15 propie-
dades de més de 2 500 hectareas. Se ha podido saber,
ademds, que en 1961 sélo seis familias (Guirola, Sol,
Duefias, Daglio, Samayoa, y Romero Bosque) eran
duefias de nada menos que 71 923 hectdreas. Mis
todavia: las explotaciones agricolas mds grandes aca-
paraban las tierras mas aptas para los tres principales
productos de expﬁrlacién agricola: el café en las tierras
altas, la cafia de azucar y ¢l algodén en las planicies
costeras y los valles.*

Con base ¢n tales datos, puede decirse, con Sevilla,
que:

-.-eXisle un alto grado de concentracién econdémica; un
reducido grupo de empresas dominanies y estratégicas controla
la casi totalidad de la actividad econémica. En ¢l otro extremo,
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la inmensa mayoria de lIas empeesas y, probablemente [de] los
empresarios salvadorefios tienen niveles de actividad mindsculos
¥ con caracleristicas de subsistencia,”

Segin las cifras que proporciona €l mismo Manuel
Sevilla, 1 309 individuos, agrupados en 114 grupos fami-
liares, controlan ias 2 271 empresas estratégicas:

Al conjunto e estos grupos de individuos y familias que
conirolan, hegemonizan y, en iltima instancia, dirigen las
empresas grandes y gigantes de la economia salvadorefia es a
quienes justificadamente se puede denominar a oligarquia o
grupo dominante. 8

Sevilla destaca, en conclusion, el peso no sélo
ccondmico, sino también politico, de 1a oligarquia:

Sin restarle importancia a los efectos econdmicos y
spciales inducidos por la concentracidn, es posiblke que los
efectos méis perversos sean los generados en el orden politico.
La concentracién de la riqueza y la propiedad de los medios
fundamentales de produccién significa la acumulacién de
poder polilico por parte dei segmenio oligirquico de la empresa
privada y, consecueniemente, una capacidad irrestdcta de im-
poner su voluntad y presentar sus inlereses como los de toda la
nacion. El poder politico de Ia empresa privada oligirguica
permite a la misma doblegar y someter a sus intereses el aparato
todo dél Estado y, de manera muy especial, €l proceso de
formulacion y administracién de la polftica econdmica. Por otra
parie, a lo largo de la historia nacional, el grupo oligarquico de
la empress privada ha sometido a sus intereses a la fuerza
armada, asignandole la funcion de mantener las estructuras
injustas mediante el ejercicio de una creciente y violentisima
represion; a las organizaciones gremiales de la empresa privada
e incluso de la pequena y mediana empresa, transformando a
éstas en caja de resonancia de los inicfeses oligirquicos y
puntos de apoyo incondicional para oponerse a cualquier inten-
to de democralizacién econémica y/o politica.”
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En los afios ochenta, por los efectos de la guerra
civil, se da una profunda modernizacion y reestructura-
cién de la oligarqufa.” En el nivel estructural, se modi-
fican radicalmente la agricultura y la industria.

En las zonas rurales del norie y oriente del pafs,
principalmente en los departamentos de Chalatenango,
Cabaiias, Morazdn, San Miguel, La Unién y Usulutéin,
la presencia y consolidacién de los efectivos militares
del FMLN ha provocado un éxodo de poblaci6én muy
importante y, en consecuencia, ¢l abandono de los po-
deres politicos tradicionales y la conformacién de lo que
el FMLN denomina poder popular. A su vez, en el resto
del territorio ha habido un desmembramicnto gradual
del poder oligdrquico-terrateniente por la reforma agra-
ria. Se han creado numerosas cooperativas con el apoyo
de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) del
gobierno de Estados Unidos (esto es parte del pian de
contramsurgencxa puesto en marcha por Estados Uni-
dos)." En lo que hace al desplazamiento de poblacion,
s6lo €] gobierno ha trasladado a 396 833 personas d¢ los
lugares conflictivos a la periferia y al suroccidente del
pafs.” Esto, con el proposito de evitar que esos grupos
de poblacién simpaticen con el FMLN, aunque con ello
los terratenientes pierdan su control sobre importantes
sectores poblacionales y espacios territoriales.

En los sectores industriales la guerra también ha
repercutido en forma negativa; se ha producido una gran
fuga de capitales —producto del desmantelamiento de
numerosas industrias manufactureras—. El conjunto de
maodificaciones verificadas en los sectores rural ¢ indus-
trial en los afios ochenta, a lo que se afiade la desviacion
de recursos estatales de los sectores econdmico y social
hacia la guerra, més los efectos negativos de la crisis
econdmica internacional, han provocado una recesion y
un estancamiento de la economfa, sinietizable en la
siguiente informacion:

El Producto Interno Bruto (PIB), después de crecer
entre 1970 y 1975 a una tasa anual de 5.5%, y entre 1975
y 1980 al 1%, evolucioné en los ochenta de la siguiente
manera: 1980, -9%; 1981, -8.4%; 1982, -5.7%; 1983,
0.6%:; 1984,2.3%; 1985,2%:; 1986,0.6%y 1987,2.6%."

Frente a lo anterior, 1a empresa privada ha trans-
formado notablemente su actitud politica. La Alianza
Productiva (AP), creada en mayo de 1980, con repre-
sentanies de la Asociacién Nacional de Empresas Priva-
das (ANEP), la CAmara de Comercio ¢ Industria, la Aso-
ciacién Salvadorefia de Industriales, la Federacién
Nacional de la Pequeiia Empresa, la Sociedad de Comer-
ciantes e Industriales Salvadorefios, la Federaci6n de
Profesionales, la Unién de Directores de Empresas de El
Salvador, Y, el Consejo Coordinador de Empresas Agro-
pecuarias,” responde a los intereses de la ollgarqu[a
frente a los sectores obrero y campesino; se niega a
cualquler reconocimiento politico de los sectores popu-
lares,” y reiteradamente se ha opuesto al programa dc
reformas impulsado por ¢l PDC, principalmente a la
reforma agraria y a la nacionalizacion de la banca y el
control estatal de las divisas producidas por el comercio
exterior (que afecta principalmente a cafclaleros algo-
doneros y a los productores de azicar)."®

En términos polfticos, la mayoria de los sectores
econdmicamenie dominantes comparte €l proyeclo de
ARENA, y constituyen el pilar fundamental de este
partido.

El aparato politico

Desde 1931 hasta 1979, El Salvador fue gobernado
directamente por los militares. Desde 1979 a la fecha,
los militares han participado también decisivamente en
el gobicrno, primero por medio de sucesivas juntas y
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gobiernos provisionales civico-militares (1979-1984),
luego por la via de Ia dependencia de los presidentes
constitucionaies Napole6n Duarte y Alfredo Cristiani
hacia las fuerzas armadas, como su udnica forma de
mantenerse en el poder en circunstancias de guerra civil.

La presencia directa de los militares en funciones
de gobierno no fue obsticulo para gue €l bloque de poder
crease un aparato polftico-partidario, en cuyo funciona-
miento pueden distinguirse varias etapas.’

La. primera abarca de 1931 .a 1944, ailos de la
dictadura de Herndndez Mariinez, en que existié vir-
tualmente un Gnico partido legal: el Pro-Patria. Con la
calda del dictador, en 1944, se abrié una segunda clapa,
caracterizada por un cierto discurso reformista de algu-
nos actores del blogue de poder, reunidos en ¢l Partido
Revolucionario de Unificacién Democréitica (PRUD).
En 1948, el PRUD, depurado de sus clemenios mds
reformistas, derroco al general Castafieda Castro (con-
tinuador de Herndndez Martfnez) e institucionaliz6 la
alianza entre mililares y oligarqufa, que controld ¢l
gobiemno hasta 1960.

En octubre de 1960, ¢l gobierno del coronel José
Marfa Lemus fue derrocado por un golpe militar orga-
nizado por militares seguidores del expresidentc Oscar
Osorioy apoyado por sectores politicos liberales y pro-
gresistas. Los espacios democriticos entonces abiertos
fueron rapidamente cerrados cuando en enero de 1961,
un npuevo golpe devolvid el poder a sus detentadores
tradicionales. Se redact6 una nueva constitucion, se di-
solvib el PRUD, y se fundé sobre sus restos el Partido de
Conciliacion Nacional (PCN), que en 1962 Hevé at poder
(sin oposicion significativa) al coronel Julio Adalberto
Rivera. Con-ello se inici6 la tercera etapa del aparato
politico del bloque de poder, la del predominio del PCN.
Sus primeros afios fueron de relativa liberalizacién po-
litica, lo que permitié el fortalecimiento de diversas
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fuerzas polfticas opositoras, en especial el reeién nacido
Partido Dem¢écrata Cristiano (PDC), que se convirtié
rapidamente en primer partido de la oposicion.

En 1972 el PDC se convirtié en €je de la UNO,
misma que agrupaba ademds al socialdemdécrata Movi-
miento Nacional Revolucionario y a la izquierdista
Unién Democrética Nacionalista. Segin todos los ob-
servadores independientes, la UNO o gand las elecciones
presidenciales de ese afio en las urnas, aunque el triunfo
le fue arrebatado ~—fraudulentamente—, a la hora del
conteo de votos, por el PCN, el cual impuso en la presi-
dencia al coronel Arturo Armando Motina. El colosa}
fraude de 1972, repetido en los comicios presidenciales
de 1977 (otra vez en detrimento de la UNO y en beneficio
del PCN y su candidato, ¢l general Romero) cerrd las
puerias a toda manifestacion legal efectiva del descon-
tento popular y dio auge a la insurgencia guerrillera.
Ante esto, Romero acentud la politica de mano dura
contra la oposicién —legal y/o armada—, hasta ser
derrocado en 1979 por un golpe de la oficialidad progre-
sista -—que desde 1944-48 nunca habfa dejado de cons-
tituir un sector bien definido, aunque minoritario, del
ejército—. Se abre entonces la actual etapa de polariza-
ci6én de fuerzas y de guerra civil, que Raiil Benitez
caracteriza asf:

Fl 15 de octubre de {1979) el gjército practicamente s¢
divide en dos, cuando la Hamada "juventud militar™ da un goipe
de Estado apoyada por ios sectores progresistas del pais. El
sistema politico, encabezado por ¢l PCN,que en las dos dltimas
elecciones presidenciales de 1972y 1977 habiallegado al poder
mediante grandes fraudes electorales, sc detrumba'pbr com-
pleto. El pafs se encuentra en una grave “crisis orginica”,
siendo evidenles en ese momenlo fres. proyecios politicos: el
conservador, encabezado por las fuerzas que habfan sido
desplazadas del poder; el reformista modernizante, encabezado
porel conjunto de fucrzas que sostienen ala junta civico-militar




El bloque de poder en El Salvador

de gobierno; y el revolucionatio, que dirigen principalmente los
grupos politico-militares, que sc agruparan un afio después en
el rMLN. EI proyecto reformista deja de tener vigencia muy
ripidamente. Hacia €1 9 de enero de 1980, con el pacio PDC-
fuerza armada, las reformas iniciadas dan un vuelco pata
apoyat ¢l proyecto conlrainsurgente, polarizandose la situacién
durante 1980. En el secior democréitico-revolucionario se ubica
la alianza FDR-FMLN {el FDR se crea en abril y el FMLN en oclubre);
y en cl conservador ¢! ppe, las fuerzas armadas y los seclores
ccondmicos y politicos oligarquicos.'®

En suma: al igual que en 1960-61, el experimento
democratizador fue rdpidamente revertido. A lo largo
de 1980, los miembros méds progresistas de la junta
civico-militar establecida en octubre de 1979 fueron
abandonando sus cargos, y el poder qued6 formalmente
en manos del PDC y de su lfder, Napole6n Duarte, poder
que en Ja realidad se sustentaba en el apoyo mayoritario
del ejército y de Estados Unidos a su estrategia antiin-
surgente basada cn una poiftica de reformas con repre-
sién. Las tardias y limitadas rcformas no consiguieron
evitar el estallido de Ia guerra civil, incentivada por
graves violaciones a los derechos humanos, como €l
asesinato del arzobispo de San Salvador, monsefior
Oscar Amulfo Romero, y de la dirigencia en pleno del
Frente Democritico Revolucionario, hechos ocurridos
en marzo y noviembre de 1980, respectivamente.

A la derecha del PDC se organizaron diversos parti-
dos, de los cuales el principal es Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), creado cn scptiembre de 1986 y
apoyado por los sectores oligarquicos y militares més
férreamente opuestos a lodo cambiosocial.” ARENA acu-
saa Duarle de ineficacia en el esfuerzo contrainsurgente,
dirige un nuevo discurso politico basado en un agudo
nacionalismo y en la oposici6n a las estrategias estadou-
nidenses de reformas con represionselectiva, y preconiza
en cambio la "guerra total” contra la insurgencia.”

Desde 1980 se da un esfuerzo sin precedentes en
El Salvador por evitar que la crisis culmine en ¢l ascenso
polftico del FDR y en el triunfo militar dcl FMLN. Estados
Unidos apoya dicho esfuerzo, para evitar a toda cosla
que en El Salvador suceda un fenémeno similar al nica-
ragiiense. Este esfuerzo sc da en cuatro niveles: el eco-
némico, el politico, el militar y el internacional.

Se inicia un proceso de asistencia para evitar que la
economia acompaiie a la debacle polftica existente. Des-
de el pacto PDC-F.A., Estados Unidos apoya firmemente
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al gobicrno para que pucda resistir en t€ominos financie-
ros la fuga de capitales y pueda sostencr a los aparatos
militares y de seguridad, lc proporciona aproximada-
mente 3 mil miliones de d6lares entre 1980 y 1988.” Asi
sc apoya la completa reestructuracion de ias fuerzas ar-
madas, tcndiente a su profesionalizacion, para empren-
der la guerra de contrainsurgencia que se aproximaba.

En términos politicos, se busca rehacer al régimen
en todos fos niveles: modificar 1a legislacién politica,
redactar una nueva conslitucion, dar vida a un sistema
plural de partidos politicos y, principalmente, buscar la
legitimidad dcl régimen. Para ello sc consolida la junta
civico-militar de gobierno, encabezada por Duarte, quien
se responsabiliza de vehicular ¢cste proyecto. Entre 1980
y 1982 dos son los objetivos: evitarel avance del FMLN y
darle cucrpo al sisiema politico. Se convoca a elecciones
para una Asamblea Constituyente, ¢l 28 de marzo de
1982, y se conforma la misma, basicamente, por repre-
sentanies del PDC, ARENA y el PCN. Luego se crea un
Gobierno de Unidad Nacional, resultado det Pacio de
Apaneca, presidido por Alvaro Magafia, mientras la Asam-
blea redacta la nucva consltitucion politica, cuyo texio se
aprucba cn diciembre de 1983, y se convoca a clecuunca
para presidenic de Ja Repiiblica para marzo de 1984,

[Las elceciones presidenciales de 1984, celcbradas
¢n medio de una guerra civil y sin participacion dc la
izquierda, {ueron ganadas -—en segunda vuelta cleclo-
ral— por el PDC. Los resultados de la primera vuclta
expresaron la realidad del aparato politico a disposicion
del bloque de peder: el centrista PDC, apoyado por
Estados Unidos, 43% d¢ los votos; ¢l ultraderechisia
ARENA, 30%:; y ¢l viejo PCN, 19%. La prolongacién de
Ia guerra civil lievo a que las clecciones legislativas y
municipales de 1988 fueran ganadas arrolladoramente
por ARENA, lo cual es un indicio de que la poblacién
salvadorefia perienecienic o guc apoya al bloguc de
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poder ha venido inclindndose por una linea politico-mi-
litar aun m4s dura que la de Duarte para terminar con la
insurgencia y la crisis hegemonica.

Entre 1984 y 1989, el PDC sufrio un severo desgas-
te debido a su cadlica y fracasada accién dc gobierno
(hay miiltiples acusaciones de malversacion de fondos),
por la grave crisis econémica y per su incapacidad de
ofrecer una salida (politica o militar)al conflicto armado.

Debidoal desgastc del PDC, las elecciones presiden-
ciales dc marzo de 1989 representaron, por un lado, una
renovacion completa del sistema polftico, y por el otro
fucronexpresionde quela institucionalidad y legitimidad
buscadas desde 1980 estdn en proceso dc consolldamén
El triunfo por mayoria absoluta de ARENA,” que obluvo
¢l 54% de los volos (¢l PDC obtuvo el 36%, cl PCNel 4.7%
yla lzqulerdlsla Convergencia Democritica menos del
49%)" significa la rearticulacion del bloque en cl poclcr y
de 1a dominaci6n oligdrquica. De nuevo aparece ¢l siste-
ma politico legitimado; el partido gobernanie, ARENA,
controla ¢f Ejecutivo, la Asamblca Nacional, la Corte
Suprema de Justicia, la Fiscalfa General de la Repiblica
y la mayorfa de los municipios, y halogrado rehacer y
unificar en todos los niveles cl poder econdmico y politi-
co; y se han dado nuevas alianzas entre la iniciativa
privada (empresarios, comerciantes y ¢l gran capital mo-
nopolico), el alto mando de las fucrzas armadas, los
Estados Unidos {que contribuyen con mis del 50% del
presupuesto del gobierno) y el poder politico.

El aparato militar

Los militares cjercieron el gobierno casi- ininte-
rrumpidamente desdc 1931 hasta 1979, y siguen tenien-
do una fuerte influencia sobre los posienorcs Zobiernos
democristianos y arcnisias. No conforman, sin embargo,
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un grupo politica o ideol6gicamente homogénco. Sus
sectores progresistas, que tuvieron su mayor peso duran-
te la segunda mitad de los afios cuarenta, aunque partici-
paron también enlos golpes democratizadores de 1960 y
1979, fuerondefinitivamente erradicados de la institucidn
armada como consecuencia de la polarizacion producida
por la guerra civil de fos ochenta.”

En estos dltimos afios, el sector mayoritatio del
ejército apoy06 activamente al PDC, con [a esperanza de
que las polfticas reformistas de éste contuviesen el as-
censo de la insurgencia y que €l gobierno estadouniden-
se continuase brindando ayuda militar masiva. Otros
sectores militares més belicosos y anticomunistas se
rcunicron alrededor del ultraderechista ARENA, liderea-
do por el exmayor Roberto D’ Aubuisson, y en menor
medidaen torno al PCN. La coexistencia de estas diversas
lfneas politicas en ¢l interior de las fuerzas armadas ha
sido diffcil y ha dado lugar a varias recomposiciones de
sus altos mandos en los dltimos afios.”

Pesec a sus divisiones y a su estado virtualimente
deliberativo, no cabe duda de que, frente a la guerra civil,
las fuerzas armadas s¢ han convertido —mdés que nun-
ca— en pilar fundamental del bloque de poder. Sus
efectivos pasaron de 15 mil hombres en 1979, a aproxi-
madamente 60 mil cn 1988,” y el presupuesto militar
dcl gobierno se incremento, del 14.4% del total del gastc
gubernamental en 1979, ai 25.9% del mismo en 1987.%

Scgiin Fernando Flores Pinel:

Las fuerzas armadas han asumido el caricter de una
nueva clase politica que tiene conciencia de su peso especifico
en la estructura nacional del poder. No estan dispuesias a
abandonarlo, pero €l nivel de institucionalizacién politica que
han logrado puede permitirles redefinir rumbos quebrando su
alianza con la oligarquia. La gestién dirccta que tienen en la
administracién estatal constituye €l aspecto més importante a
su favor.”

La modernizaci6n de las fuerzas armadas salvado-
refias en los afios ochenta, para poder poner en marcha la
estrategia contrainsurgente disefiada por el ULS. Military
Group, ha sido acelerada. En términos cualitativos, el
ejército salvadorefio ha profesionalizado a sus efectivos
medianie miltiples programas de entrenamiento. Ha for-
mado unidades militares nuevas, como los grandes bata-
llones de Rapido Despliegue (Atlacatl, Atonal y Ramo6n
Belioso); ha creado 50 pequeiios batallones conocidos
como "cazadores", paralograr mayor movilidad hacialas
zonas de combate, y ha organizado patrullas de recono-
cimiento, conocidas como Patrullas de Reconocimiento
de Alcance Largo (PRAL), para penetrar en las zonas bajo
control del FMLN.
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Una rama que antes de 1980 tenfa muy poco desa-
rrolo es ia fuerza aérea. Su fortalecimiento se dio por la
necesidad de atacar posiciones guerrilleras con eficacia.
Elejércitosalvadorefio contabaen 1988 con unamodema
flotade aviones de combate (bombarderos), de transporte
de carga y efeclivos, y principalmente con una flota de
més de 60 helicopteros artillados, que son el principal
medio de transporie de tropasa las zonas de combate.

Dada su gran dependencia con respecto a la tecno-
logia y el apoyo financiero de Estados Unidos, las fuer-
zas armadas son la rama del Estado que més estrecha-
mente se ha ligado al proyecto de contrainsurgencia. Al
mismo tiempo, por su creciente importancia en términos
deefectivos y del presupuesto que se les asigna, sin lugar
a dudas ocupan un lugar privilegiado como factor de
poder real en cl pafs.

La Iglesia catélica

En las iltimas dos décadas, la Iglesia cat6lica ha
visto transformarse su papel polftu:o de solido apoyo
ideolégico-morat del bloque de poder, se ha convertido
en severa crftica de la mjusttcm social y la violencia
polftica reinantes.en El Saivador.®

Si-en 1932 la Iglesia ayudo a sofocar la rebelion
campesina, en los afios setenta se destacé por apoyar la
organizacién popular. Incluso algurnios sectorcs del clero
progresista apoyaron la creacién de la Federaci6n de
Campesinos Cristianos de El Salvador (FECCAS, mds
tarde integradaal B}oque Popular Revolucionario, que es
una.de las erganizaciones integranies del FDR). En 1979
y primeros niescs de 1980, los sermones dominicales del
arzobispo Romero se convirtieron en cbligado centro de
atencién y reflexion para todos los que se oponfan a la
situacion deinjusticia y violencia prevaleciente en el pafs.
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Al ir asumiendo ¢l clero —y en especial algunas
order-2s religiosas, como Ja de los jesuitas— un papel
més aclivo y mds definido en favor de los pobres y
oprimidos, los embales gubernamentalcs -—persecu-
cion, deportacién, asesinato— contra Ia Iglesia se hicie-
ron mas y més frecuentes, hasta culminar con ¢l asesi-
nato del arzobispo Romero, en marzo de 1980. Ei
asesinato del arzobispo, que se habia erigido en vocero
de los oprimidos y ap6stol de la paz, acelerd el proceso
de guerra civil.

Actualmente, sin que ¢llo signifique una toma de
partido por la insurgencia o por determinadas banderas
politicas, la Iglesia sigue siendo severa censora de los
aclos gubernamentales ——especialmente de aquéllos
quc afectan los derechos humanos~— y abogada de la
pacificacién nacional.

Frente a la polarizacion econémica, politica y social
producida por la guerra civil, la iglesia cat6lica ha logrado
gran capacidad de convocatoria en los distintos sectores
politicos y de Ia sociedad. Tanto el gobierno como el
FDR-FMLN han aceptado su papel como mediadora y canal
de comunicacién entre ambas fucrzas. Un acontecimiento
notable fuela tercera reuni6n de didlogo entre el FDR-FMLN
y ¢l presidente Duarte en la Nunciatura Aposto6lica de San
Satvador, los dfas 4 y 5 de octubre de 1987. En 1987y 1988
los altos representantes del clero presionaron en pro de la
implantacion de los acuerdos de Esquipulas 1.

Un hecho sin precedentes cn €l pafs fue la convo-
catoria lanzada por la Iglesia a un Debate Nacional. El
mismo, concretizado en julio y agosto de 1988, reunié
al conjunto de las fuerzas sociales organizadas del pafs,
excepto a las politicas (religiosas, sociales, universita-
rias, empresariales, estudiantes, profesionales, ¢lc.) pa-
ra discutir y formular propuestas frente a la crisis del
pafs. La Iglesia recuperé su liderazgo como pmpxcxa-
dora de una solucién polftica negociada al contlicto.™
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Este nuevo papel desempefiado por la Iglesia ca-
t0lica se ybica desde una posicién progiesista frente al
bloque de poder, que se niega a dar una solucion
politica negociada al conflicto. No obstante, en la dé-
cada de los ochenta han aparecido Rumerosas sectas
religiosas protestantes, que en su mayoria intentan dis-
putar la presencia del clero catélico y que acompafian
—en lo ideol6gico— al modelo de contrainsurgencia
disefiado en El Salvador.

Conclusiones

En las iltimas tres décadas, y en particular durante
los aftos de guerra civil, la estructura social de El Salva-
dor ha experimentado transformaciones que hacen ob-
soleto ¢l conocido esquema de las "catorce familias”
como exclusivo e inmévil grupo dominante.

Entre estas transformaciones se cuentan: un pro-
ceso de diversificacion (hacia actividades no agropecua-
rias) de las actividades econ6micas de la oligarqufa
terratenicnte; la relativa pérdida de dominio de ésta
sobre sus tierras, debida a la reforma agraria democris-
tiana y al control de importanies zonas rurales por el
FMLN; el éxodo hacia Estados Unidos (y hacia activida-
des empresariales allf radicadas) de buena parte de la
élite terrateniente, motivado por la guerra civil; y el
surgimiento de nucvos sectores burgueses, de rafz fun-
damentalmente urbana, orientados hacia actividades
mercantiles, industriales, financicras y especulativas, no
directamente ligadas con el agro, que toman su distancia
respecto de las posiciones poifticas de la oligarqufa
tradicional. Paralelamente a lo anterior, se produce el
surgimiento de clases medias que por primera vez en
décadas parecen capaces de dar una base de legitimidad
y apoyo al cambianie bloque de poder,™
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Por otro lado; también-s¢ ha transformado 1a es-
tructura estatal: ha tenido lugar una rapida moderni-

zaci6n de la misma, orientada a hacer frente a los reque-

rimientos de planificacion —debida a la nacionalizacion
de 1a banca y el comercio exterior y a la réforma agra-
ria——y de contrainsurgencia. Se consolida asf un moder-
no Estado contrainsurgente, cuyo pilar son las fucrzas
armadas. El financiamiento de este nuevo Estado (que
se conforma entre 1980 y 1983, al término de la redac-
cién de la nueva constitacién), proviene fundamental-
mente de Estados Unidos. A la par de la conformacion
de este nuevo régimen politico, se reforman con €xito ¢l
Parlamento (como medida de expresion del nuevo con-
senso-legitimidad "democratico™) y, con mucho menos
énfasis, el sistema judicial (Corte Suprema de Justicia).

Como consecuencia del amplio conjunto de trans-
formaciones antes mencionadas, y también del relativo
aislamiento politico sufrido -—tal vez por la prolonga-
cion indefinida de la guerra civil— por los sectores
progresistas congregados en ¢l FDR y el PMLN, el bloque
de poder intenta reconsiruir su base de legitimidad, con
lo cual se repite en los ochenta un ciclo ya visto en
1944-48 y en 1960-63: golpe militar de signo progresis-
ta (en este caso, en 1979), instauracion de algunas refor-
mas sociales (en este caso, reforma agraria, nacionaliza-
cion de la banca y control gubernamental de las divisas
producidas por el comercio exterior), elaboracién de una
nueva constitucion {en este caso, la de diciembre de
1983), relativa apertura del juego polftico-partidario, y
finalmente reversion de todo el proceso sobre un partido
(en este caso, ARENA) favorable al statu quo, que sca
capaz de rearticular la dominacion 01ig&rquica.33

En la restauracion oligrquica de finales de los
ochenla destacan: la existencia de diversos partidos y
proyectos al servicio del blogue de poder; el activo
apoyo estadounidense al sostenimiento del mismo (en
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particular, pero no exclusivamente, a su expresion de-
mocristiana) por las vias paralelas de la represion y las
reformas limitadas; la fuerte influencia militar sobre el
gobierno; el desgasie politico y consolidacion militar de
las fuerzas progresistas, y la intervencion de una parte
de éstas (Convergencia Democritica) en las elecciones

de 1989, en los reducidos espacios de lucha "legal” que

ofrece el sistema, a fin de reinsertarse en la vida polftica:
del pafs.

Aungque todavia no sc ha dicho la iltima palabra,
en opinién de ios autores de este trabajo, la guerra civil
ha producido-una profunda recomposicion del bloque
de poder. Por un lado, desperdigéndolo y dando lugar
a que sean diversas las fuerzas politicas que lo repre-
senian. Por otro lado, y junto con ¢l apoyo estadouni-
dense, la prolongacién y estancamiento de la guerra
civil, la politica de reformas limitadas y la relativa
apertura politico-electoral de afios recientes han permi-
tido al bloque de poder —en ¢l momento actual por la
via arenista— seguir siendo gobierno y ganar legitimi-
dad enire importantes sectores —mayoritariamenie ur-
banos— de la poblacién.

En definitiva, la guerra civil ha desembocado
—¢provisoriamente?-— en una restauracion oligér-
quica revestida de legitimidad social, que sc adapia al pro-
yecto de modernizacion de la estrategia contrainsurgente.
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