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Dcsde finales de la década anterior, Costa Rica, al igual que los demés pafses
ceniroamericanos, entr6 en una etapa de abierta crisis econémica. Los precios crecieron
aceleradamente, al grado que la inflacién alcanz6 en 1982 el punto més alto en lo que va
de la década: 81.8%. Los salarios promedio reales decrecieron aproximadamente en un
42% entre 1979 y 1982; el desempleo aumentd (8.5% para el desempleo abierto y 21.8%
para la subutilizaci6n total de la mano de obra); la produccién descendié hasta llegar al
-7.3%en 1982, la moneda nacional, el coldn, se devalud cerca del 600%; tas exportaciones
y las importaciones descendicron ese afio a niveles similares a los de la segunda mitad de
la década anterior.

Sin embargo, la sociedad costarricense ha logrado conservar durante fodos estos
afios una gran estabilidad politica, sabre todo si se le compara con la situacion del resto
de los pafses del Istmo, desgarrados por profundas luchas intestinas. Esto no significa
la ausencia de conflictos sociales ni de perturbaciones polfticas, pero unos y otros han
podido mantenerse dentro de los 1{mites manejables para el sistema. En ese sentido es
posible afirmar que en Costa Rica la crisis ha asumido, en el plano de lo politico, una
forma larvada.

*Ponencia presentada al vit Congreso Centroamericano de Sociologia. Tegucigalpa, Honduras.
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Esta estabilidad polflica relativa, o "estabilidad
tendencial”, como ha sido recientemente calificada (Da-
béne, 1985), no solamente oculta los conflictos, sino,
sobre todo, las trasformaciones que han venido ocurrien-
do, y que en el mediano plazo dardn como resultado una
nueva forma de Estado, diferente de la que emergi6
como producto de la cnisis de los afios treinta y los
convulsos afios cearenta.

En ese sentido, la crisis de la sociedad costarricen-
se no es solo la crisis del patr6a de acumulacién que
logré implantarse en €l pafs después de 1948; es también
la crisis —y qmzé €50 sea lo mds importante— de una
forma de Estado.’

El Estado liberacionista

Después de 1948 se conformé una nueva forma
esiatal, quc sustlituyd al viejo Estado liberal. Una
forma estatal que hemos denominado Estado libe-
racionista, por haber sido el Partido Liberacién Na-
cional (PLN) su impulsor y su principal soportc
polftico, dentro de un conjunto, por supuesto, de fuer-
zas sociales que constitufan su bloque de apoyo.

Las caraclerfsticas fundamentales de dicha forma
estatal son perfectamente conocidas:’ en primer lugar,
una activa participacion en la promoci6n del crecimien-
10 econdémico, buscando crear bases para nuevos ejes
de dcumulacién, a través de la-modernizacion del siste-
ma financiero (en Cosia Rica se llegé al extremo de la
nacionalizacién bancaria); la creacién de obras de in-
fraestructura (vias de comunicacién, generacion de
electricidad, etc.); la modernizacion de la agricultura
(mejorando las practicas culturales, introduciendo nue-
vas variedades dentro de los cultivos existentes ¢ ini-
ciando un proceso de diversificacion agricola);
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impulsando un proceso de industrializacion y, final-
mente, adecuando todo el sistema de instituciones del
Estado al nuevo patrén de acumulacion de capital que
se iba conformando.

Esta creciente participacion del Estado se reflejaen
los siguientes datos: Los gastos del sector publico s¢
elevaron sustancialmente entre 1950 y 1980: en los afios
1950-1957 el ritmo de crecimiento anual fue de 9.2%,
entre 1958-1965 dicho crecimiento fue de 9.8%; enire
1966y 1968 aumentd a 11.3%, hasta alcanzaren los afios
1970-1980, una tasa de crecimiento del 27%. La partici-
paci6n del sector piblico en la formacion bruta de capital
fijo también aumentd enimportanciaen el periodo: enlos
afios 1957-1960 la participaciéon promedio en este ren-
glén fue de 24.1%, mientras que en los afios 1975-1978
e€sa participacion fue de 32.3%. El empleo en gl sector
piblico, que en 1950 era del 6.2% del total, pasé a ser de
16% en 1973 y 19.6% en 1980. La tasa de participacion
del PIB generado por ese sector dentro del PIB total, pasé
de 10.3% en 1950a 21.5% en 1975, El aparato estatal sc
increment6 en 113 nuevas instituciones entre 1948 y
1980 (Ramirez, et al. 1982, pags. 307 y ss.).

Y la segunda caracterfstica de esta forma estatal era
una sosienida preocupacion por las Hamadas funciones
de legitimacion. Esto significé la creacion de nuevas
instituciones y programas, y la orientacién de un por-
centaje elevado de los gastos del sector pdblico hacia el
gasto social: disminuy6 la mortalidad infantil, aumentd
Ia expectativa de vida al nacer y, en general, mejoraron
sustancialmente las condiciones de salud de la pobla-
€ién; asimismo, mejoraron los servicios educativos (un
alto porcentaje del presupuesto nacional fue dedicado a
la educacién; éste oscil6é en los afios 1950-1980, entre
un 24% en 1965 y ur 32% en 1975), y también recibie-
ron atencién los problemas de vivienda y de servicios
bésicos (Ibidein, pags. 234-254).
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En resumen, la ejecucion de un conjunto de po-
lfticas reformistas logré elevar sustancialmente el ni-
vel de vida de amplios sectores sociales; se favorecio
la canalizacién institucional del conflicto; se inhibi6
hasta cierto punto el desarrollo de fuertes organizaciones
populares auténomas, mediante la cooplacién de buena
parte de la dirigencia de las organizaciones populares,
misma que qued$ enmarcada dentro del esquema poli-
tico representado por ¢l Partido Liberacién Nacional.

Todo esto en el contexto de un crecimiento econd-
mico mas 0 menos sostenido (cuandg menos esa era la
situacion hasta principios de los setenta). El PIB crecio
un 6.7% en promedio en el pericdo de 1950 a 1978,
mientras que el promedio regional en esos mismos afios
fue de 5.3%. Los salarios crecieron moderada pero cons-
tantemente en ese lapso, mientras que la inflacion fue

practicamente inexistente. De ello resulté una poblacion
con niveles de vida relativamente altos, sise le compa-
ra con el resto de los pafses de la region; y una poblacion
acostumbrada a recibir una serie de beneficios prove-
nientes de las instituciones estatales.

Finalmente, y en relacién directa con lo anterior,
entre 1948 y 1978 se produjo un perfeccionamiento de
la democracia como forma de eleccién de las é€lites
gobernantes. Se amplié considerablemente la partici-
pacién elecioral, en parte por la concesién del voto
otorgado a las mujeres en la Constitucion de 1949, y
también debido a la posterior reduccion de la edad
necesaria para el ejercicio del voto, de 21 a 18 afios; pero
fundamentalmente gracias a la legitimidad adquirida por
los procesos electorales, dados el peso de las politicas
reformistas y ¢l respeto observado hacia la voluntad
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popular. Todo esto aunado a la existencia de un régimen
de libertades piblicas muy desarrollado y a la ausencia
institucional del ¢jército.

El descalabro

Pero sc habia construido un gigante con pies de
barro. Las contradicciones habfan ido acumulandosc ¢n
cspera de una oportunidad para brotar, En realidad los
limites de la modalidad de acumulacion seguida y de la
forma de Estado habfan sido claramente delincados- a
principios.de los afios setenta, con la crisis del Mercado
Comiin Centroamericano y ¢l inicio de la crisis inlerna-
cional; pero el estallido de la crisis en Costa Rica pudo
ser postergado, en gran parte por ¢l ianzamiento de un
conjunto de politicas destinadas no solamente a blo-

quear la erisis, sino también a trasformar el papel del

Estado-cn la sociedad. Son éstos los infentos dedesarro-
llar la actividad empresarial del Estado mds alld de los
4dmbitos tradicionales.

A partir de 1978, los clementos detonantes confiu-

yen: el .gobierno de la Repdblica pasa a ser ejercido por
una heterogénea coalicion de fuerzas encabezada por
Rodrigo Carazo, cuyo énico punio de encuentro lo cons-
titufa el rechazo a la forma en que el PLN habia venido
conduciendo las instituciones del Estado, después de
ocho-afios de permanencia cn su direccion; pero que
carecia de una alternativa claramente delinecada frente al
proyecto politico que aquel partido habfa representado
a lo largo de tanios afios. Un proyecto politico que ya
mostraba inequivocos signos de-agotamiento.

A ellos habfa que agregar el recrudecimiento de -

la crisis mungdial y el estallido del conflicto regional,
con efectos inmediatos en la economia y en la politica
nacionales.
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En esas condiciones no era posible postergar por
mdés tiempo ¢l cstallido. de la crisis, y ésta hizo su
aparicion, con sus secuclas de inflacién, desempico,
desvalorizacion salarial, descenso de la produccion y
trastorno general. En otras palabras, ¢n los afios 1978-
1981 ocurrié ¢l descalabro de la forma estatal que habfa
emergido como producto de la crisis de los afios treinta
y de la Guerra Civil en 1948, y se inicié ¢l proceso de
transicion hacia otra.

El8demayo de 1982 un nuevo gobicrnodel Partido
Liberacién Nacional inici6 sus funciones, presidido por
Luis Alberto Monge, ¢l candidato derrotado en las elec-
ciones celebradas cuatro afios atrds. De nuevo ¢l PLN
habia alcanzado una resonante victoria, como en los vie-
jos tiempos, con un alto porcentaje de volos: 58%. Pero
la situacién del pafs era muy diferente. Habfan quedado
atraslos aios de bonanza y clpais enfrentabala peor crisis
de toda su historia; una crisis queera en el Tondo la crisis
del proycecio pﬁlﬂiooqme cl PLN habfacmpujadoalolargo
de 30 aftos. Los vicjos esquemas tenian gue ser abando-
nados, pero jcudl era la alternativa?’

Elnuevo gobierno adopi6 una estrategia dc enfren-
tamicnto a la crisis basada en un esquema simple: la
ayuda econdmica externa, fundamentalmente la proce-
dente de Estados Unidos. Dicha estrategia contemplaba

“también la regularizacion de las relaciones con les orga-

nismos financieros internacionales (con el FMI las rela-
ciones estaban rotas desde 1981), y 1a renegociacién de
la deuda piblica externa, que se habfa duplicado desdc
1978 (durante €l segundo semestre de 1981 el pais-se
habfa declarado en mora).

Esta estrategia, que fue scguida cuidadosamente
por el gobierno de Moage, marc6 el inicio dc una ctapa
diferente en el pafs, caracterizada por la creciente in-
fluencia del gobierno de¢ Estados Unidos y de los orga-
nismos financieros internacionales, en la definicion de-
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las polfticas intcrnas (econ6micas y sociales), y en ¢l
manejo de las relaciones cxicriores, sobre todo en lo
tocantc a Nicaragua y al conllicto rcgional.

Desde entoncces el pals no sélo se ha vuclto econo-
micamente mas dependiente de Estados Unidos, sino
quc también su soberanfa sc ha visto limitada. A la vez
se¢ ha iniciado un proceso de cambio cn ¢l Ambito estatal,
cuyas consecucncias reales no serdn obscrvables sipo
despucés de algunos afios.

La crisis, con sus sccuelas de empobrecimicnio y
agravaniicnto de los vicjos problemas sin resolver, ha
introducido modilicaciones en la estructura de clascs dc
la socicdad costarricense; ha delimitado fronteras y es-
tablecido claramente distancias otrora invisibles, Tales
cambios s¢ han visto relorzados por la oricntacién de la
politica econémica, lo cual implica ¢l [ortalecimicnto de

las actividades productivas dirigidas al mercado exter-
no, ¢n detrimento del mercado intero y, por supuesto,
de los salarios; y por la reduccion en los gasios de las
instituciones dcl Estado dedicadas al desarrollo de pro-
gramas de¢ bicnestar sociat.

La dualidad y €l cambio

Hacia (inales dc 1982 ¢l gobicrno de Monge suscri-
bid un primer convenio con el FMI, que le permitié dispo-
nerde un financiamicnto por 90 millones de délares; pero
a cambio debid comprometerse a reducir el deficit fiscal
del scctor piblico a un 4.5% del PIB; limitar el uso guber-
namental del crédito bancario; cstablecer una politica
conscrvadora dcavmentos salariales, acorde con la varia-
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cion de los precios de una canasta basica mtcgrada ini-
cialmente por nnos pocos bienes y servicios; elevar las

tasas de interés del crédito bancario; establecer un meca-

nisme de unificacién monetaria y de devaluacitn; y ele-
var las tarifas de los servicios piblicos.

Entie tanto, el gobierno pudo establecer una rene-

gociacién de 12 deuda externa con el lamado "Club de

Paris™ y con los bancos particularcs {aproximadamenie

150). Esto le permili6 un respiro, y los problemas fueron
trasladados para 1987; ademds, comenz6 a recibir una
copiosa ayuda econémlca por parte de Estados Unidos,
que alcanzé un total de 642 millones de d6lares entré esc
afio 'y 1985, en préstamos y donaciones diversas (Edel-
man, 1985, pdg. 41). También mgfcsaronfondos prove-

nientes de otras fuentes: por ejemplo, en 1985 el pafs
recibi6 154 millones de d6lares (40 millones del Banco
Mundial, 30 millones del FM1, 75 millones de bancos

comerciales y 9 millones del Gobierno ‘holandés), ade-.

més de 160 millones provementes de Ia AID. En-conjun-
to, entre 1982 y 1985, segin palabras del propio presi-
dente del Banco Ccmral, el Gobierno recibié un apoyo
financiero por la suma-de 2 mil millones de d6lares; sin
embargo, ¢l 90% de esa suma se usd para cubrir las
obligaciones externas del pais (CEPAS, 1986, pags. 5).

La ayuda econdmica internacional, fundamenial-
mente la procedente de Estados Unidos, no solamente
logré una cicrta estabilidad ccondmica pata i pais, sino
que también ayudo a mantener viva la esperanza de una
recuperacion ¢n los niveles de vida alcanzados en la
clapa inmediatamente anterior al desencadenamiento de
la crisis, con jos consiguientes efectos apaciguadorcs
sobre el conflicto social.

Para poder firmar un segundo acuerdo con ¢l FMI,
y suscribir un convenio con el Banco Mundial, ¢l go-
bierno debié complacer nuevas exigencias: medidas
para fa reduccion del empleo publico y el déficit fiscal;
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lopes para €l endeudamiento externo del sector piblico;

limitacion del crédito bancario a instituciones piblicas;

fortalecimiento del principio de centralizacion dentro

- del sector pidblico; reduccién de la proteccion arance-

laria; fomento a. las exportaciones; incentivos para fa
inversion externa; fortalécimiento de la autoridad pre-

' supuestaria; nuevos aumentos cn las tarifas de los ser-

vicios piblicos; inicio de un proceso de privatizacion
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de empresas productlivas propiedad de un consorcio
estatal (CODESA); y mayor apertura a las actividades de
la banca privada.’

Este conjunto de medidas implican cambios im-
portantes cn cl &mbito de accion de la eslera estatal. Sin
embargo, no sc pucde afirmar que la adminisiracion
Monge adoptara un enfoquc cstrictamenie ortodoxo.
Aprovechando la situacién geopolitica del pais, logro
arrancar importantcs concesiones a los prestamistas y
donanies, "que dicron como resultado una cspecic de
hibrido*entre la visién ortodoxa dc la cconomia y cl
modelo de desarrollo vigente en el pafs ¢n ¢l periodo
anterior a la crisis” (CEPAS, 1985, pég. 6).

Por supuesto que también pesaba el temor a de-
satar un clima incontrolable de protesta social, como lo
dejé entrever €l movimiento contra las alzas de las
tarifas eléctricas, ocurrido en junic de 1983, asf como
el pasado reformista de las principales figuras de go-
bierno.

Quizé por esa raz6n es que Monge, en ¢l informe
final rendido ante la Asamblea Legisiativa el 1° de mayo
de 1986, dijo lo siguiente:

Sin abandonar, en lo esencial, ¢l modelo de desarollo
econémico que concibi6 en la plenitud de su enorme capacidad
intelectual ese Benemérito de 1a Patria que es Rodrigo Facio
Brenes, en el amanecer de la lejana década de los afios cuarenta,
llevando posteriormente a la prictica en los decretos de la Junta
Fundadora de la Segunda de Repiiblica y desarrollado en las
administraciones de Don José Figueres, Don Francisco José
Orlich y Don Daniel Oduber Quirds, en esta Administracion me
impuse la responsabilidad histérica de sentar las bases de la
Costa Rica de la poscrisis y de hacerlo con realismo, objetividad
y pragmatismo (La Nacidn, 020586-8A).

Declaraciones que reflejan bien {a dualidad quc Ie
ha valido la crftica no s6lo de 1a oposicion neoliberal,

sino también de sectores de su propio Partido, inclu-
yendo al propio presidente Arias, quien €n su mensaje
inaugural del 8 de mayo de 1986 sefial6:

Con grandes sactificios de nuestro pueblo, con una
politica econdmica realista y con el apoyo generoso de paises
amigos, fue posible lograr una estabilidad relativa. Ahora
debemos recorrer un arduo y dificil camino de caminos profun-
dos y ajustes imposiergables en la economia nacional (La
Nacidn, 090586-8A).

La dualidad también estuvo presente en el manejo
de la polftica exterior durante la administracién Monge,
pucs si por un lado ef pafs aparecia en una posicién de
cxtremo alineamiento con Estados Unidos, por el otro
se lanzaba la proclama de neutralidad, con la cual se
preiendfa evitar que Costa Rica se involucrara més en el
conflicio regional. :

Sin embargo, esa dualidad no debe hacernos perder
de vista la realidad de los cambios que han venido
ocurriendo, a los que se suman cl reforzamienio del
aparato represivo y la ampliacién del control ideol6gico
de la poblacion. En efecto, con ¢l pretexto de 1a defensa
del territorio nacional frente a reales o supuestas agre-
siones externas y acciones desestabilizadoras internas,
los cuerpos represivos costarricenses, que otrora tenfan
un carécter policial, han pasado por un acclerado proce-
so de trasformacién desde 1982, gracias a la ayuda
estadounidense.

Entre 1962 y 1979 la asistencia militar estadouni-
dense fue apenas de 6.9 millones de d6lares; entre 1982
y 1985 aumenté a 23 millones de dolares, aproximada-
mente (Edelman, 1985, pig. 41). Se estableci6 un campo
de entrenamiento en la hacienda El Murci€lago, cerca de
la frontera con Nicaragua; se han reorganizado los cuer-
pos de la Guardia Civil y la Guardia Rural, y se les ha
dotado de equipo apropiado para las labores de vigilan-
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cia de frontera y contrainsurgencia. Asimismo, s¢ han
mejorado los sistcmas de intcligencia.

Paralelamcente, la poblacién sufre ci constantc
bombardeo de los medios de informacion, que distorsio-
nan la realidad del conflicto regional, crean falsos ene-
migos internos y externos (por ejempio, los confliclos
laborales y campesinos son presentados como parte de
un plan de descstabilizacién), promueven la xenolobia
(particularmente contra todo lo centroamericano) y
cquiparan la defensa de la democracia con ta defensa de
los valores dc la librc empresa. Como consccuencia de
la cnisis regional y de su cercanfa ¢n Nicaragua, Costa
Rica vive hoy un auge del pensamicnio ncoconservador.
Se han establecido dos cdiforiales para la divulgacidnde
este pensamicnlo, con la ayuda cstadounidense, y ¢n
general, toda la actividad dc los grandcs medios dc
comunicacion ¢std cnmarcada dentro de 61

Democracia y estabilidad politica in abstracto, son
prescatados como valores intrinsecos de la nacionalidad
coslarricense, [rente a pueblos que, dentro de csa vision,
cslarian acoslumbrados a solventar sus conflictos por la
via de la violencia abierta. En el fondo lo que sc mancja
cs el par civilizacion-barbaric, con las consecucncias
ideologicas y polilicas esperables,

+Un camino sin retorno?

En (al contcxlo sc desarrollan las clecciones del
domingo 2 de febrero de 1986. Como cra de esperarse,
los- costarricenses acudicron masivamenic a las 6 751
urnas elcctorales establecidas a fo largo y a lo ancho de
este pequefio pafs, de 511 mil kilometros cuadrados y
poco mis de 2.5 millones de habitanics. En un ambicnic
plagado de¢ bandcras —y de aparenle tranquilidad—,
fucron depositados fos votos por-el candidato de su
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prefcrencia, en las elccciones que normalmenie s¢ reali- -
Zan cada cuatro afios para elegir presidente de la Repu-
blica, v:ccprcsulentcs diputados y municipcs.

De 1 486 474" volantes potenciales (el 50.4% hom-
bres y ¢l resto mujeres), votaron 1 216 306, lo quc-arroja
un porcenlaje de abstencionismo de 18.2%. Del total de
volos vilidos para presidente (1 185 222), el candidato
del Partido Liberacion-Nacional (PLN), Oscar Arias San-
chez, resulld trivnfador, con ¢l 52.3% delos volos, frente
aun45.8%alcanzado por clcandidato del Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC), Rafacl A. Calderdn.

Los restanics cuairo candidalos, entre los que se
contaban dos de izquicda: Rodrigo Guticrrez, de Alianza
Popular, y Alvaro Monicro, de la Coalicién. Pucblo
Unido, apcnas alcanzaron ¢l 1.9% del. total de votos
vélidos, lo que scfiala un desmedido apoyo para las
(6rmulas iradicionales de la politica costarricensce.

En lo que se refierc a diputados, también ¢l FLN
obtuvo una aplasianic vicioria, con ¢l 47.8% del total de
votos vilidos, fucron clegidos 29 de sus diputados, dc un
lotal de 57, mientras guc cl PUSC logrd 25 diputaciones,
y las dos agrupaciones de la izquicrda y ¢l Partido Agri-
cola Cantaginés, vno cada uno.

Una vez miés la sociedad costarricense habia dado
mucstras de la legitimidad de la democracia como for-
ma de eleccidn de sus gobernantes, en medio de la peor
crisis ccondmica de su historia. Como cada cuatro afios,
s¢ habia cumplido con el ritual establccido, pero csta
vez habfa adquirido ¢l cardcter de un exorcismo colce-
livo y cl fuluro se vefa con oplimismo, libre dc los
demonios de la miscria, ¢l desempleo, la violencia y la
incertidumbre. El gobicrno saliente habia proclamado
la mucrte de la ¢risis; ¢l nucvo anunciaba un [uturo
promisorio. Pero las cxpectativas de mayor bicnestar
pronte s¢ estrellarian contra ¢l muro de las duras reali-
dadcs.
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Dos meses después de haber iniciado su gestion,
el gobicrno de Arias hizo publicos los lincamicntos de
su politica econémica y social: aparenlementc habfa
tomado la dcterminacién de avanzar por ¢l camino de
los ajustes estructurales, profundizar los cambios y com-
plctar el proceso iniciado en 1982,

Segin dcclaracmncs de los dirigentes de la politi-
ca econdmica,’ se lrata de variar la oricntacion interven-
cionista del Estado prevalecicnte en el periodo anterior,
eliminando ¢l protecciomismo para la produccion diri-
gida hacia ¢| mercado interno, pero creando a la vez un
conjunto de estimulos para la produccion dirigida hacia
¢l mercado exirarregional: reduccién de los impucstos
a las emprcsas, una politica salarial ain més restrictiva
que cn la administracién anterior (aumentos basados en
el crecimicento de la produccién y en ¢l indice de pre-
cios), y una modernizacion de todos los mecanismos
gubcrnamenlales quc ticnen gue ver con la exportacion
dc productos.

Estas medidas irfan acompafiadas por una reduc-
cion del gasto cstatal y una revisién de sus funcioncs,
con ¢l fin de privaiizar una scric de scrvicios que hasla
ahora han estado a cargo dc¢ institucioncs cstatalcs;
desde la salud hasta la educacion, pasando, por supues-
to, por actividades sumamente rentables, como la Fa-
brica Nacional de Licores, que tiene més de 100 afios
dc existencia y que constituyc una especic de simbolo
del poder y dc la actividad empresarial dcl Estado
costarricense. "

Una nucva forma de intcrvencionismo estatal, sin
la pesada carga de la veta "distribucionista”, que fue uno
de los elementos clave para la prescrvacién de la paz
social y la cstabilidad politica en el periodo dc 1948 a
1978. Como lo sciiald ¢l Ministro de Hacienda, Fernan-
do Naranjo, ¢n un discurso pronunciado ¢l 8 de julio de
1986:

El pais no puede soportar por mas liempo la cnorme
carga que significan inslitucioncs y programas desac-
tualizados, que fucron importantes en el pasado pero hoy no

~ se justifican, a causa de la situacidn imperante (La Nacidn,
090786-16 A).

Pero, ;cuiles son las posibilidades dc avanzar més
por este camino? La profundizacion de las tendencias
£0za, por supucsto, del apoyo de los organnmos l’man—
cicros intcrnacionales y de los cmpresarios locales'' y de
sus socios extranjeros. Pero existe desacuerdo sobre la
"vclocidad” del cambio, tanto porque cicrtos intereses
cmpresariales podrian verse muy alectados, como por
la reaccion que podria desencadenarse cn los sectlores
popularcs. La inscrcién dc los sectores populares dentro
de este nucvo modclo de acumulacion y de esta nueva
forma cstatal,-parcce ser un problema bésico.

Después de més de seis afios de crisis, con sus
secuclas de inflacion, desempleo y desvalorizacidn sa-
larial, los sectores populares no parccen estar muy dis-
pucsios a soportar mayores restricciones; la situacién se
complica méis dcbido a las expectativas de mejoramien-
1o inmediato de la situacién despertadas por ¢l mismo
Oscar Arias durante la campaiia electoral.

En los dltimos tres meses ¢l nivel de conflictividad
ha tendido a elevarse, dadas las medidas anunciadas y
ejecutadas por ¢l gobierno, como los aumentos en pre-
cios de productlos bésicos y las restriccioncs impucstas
a la ratificacion de convenciones colectivas de trabajo en
cl scetor piiblico. Sin embargo, ¢l movimicnlo popular
siguc acusando una gran dispersiOn y una ausencia de
dirccgg6n, 1o que posibilita las accioncs gubernamenta-
les para el aislamicnto y control de los scgmentos.

Recientemenjc ¢l gobicrno propuso un didlogo
nacional y una concertacion social con los empresarios
y los scctores laborales. Pero jqué se ofrece a cambio?
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Las promesas de 80 mil soluciones de vivienda en los
proximos cuatro afios, la creacidén de 25 mil nuevos
empleos y, en general, de mejores condiciones de vida
para ¢l futuro, no bastan para solucionar los problemas
cotidianos ni mucho menos para avalar la polftica eco-
némica y social anunciada por el gobierno.

Lo sucedido el 17 de septiembre de 1986 en la
Avenida Central de San José, donde se reprimi6 violen-
tamenie una manifestacion de campesinos que protesta-
ban por las restricciones impucsias para la siembra de
granos bisicos (mafz, frijoles) y solicitaban una polilica
agropecuaria nacionalista, es una muestra clara de los
limites de la propuestia de concertacion social.

Sin embargo, €l peso del pasado y la lucha de
clases constituyen un obstdculo para realizar acelerada-
mente los "ajastes imposiergables” de que hablan los

altos funcionarios del gobierno;” pero ;podri la per-
sistencia de alguna forma de Gualidad impedir la acu-
mulacién del cambio antes de liegar a un punto
irreversible?

Es aidn temprano para hacer aseveraciones en ese¢
sentido; todo depende de la evolucion de los aconteci-
mientos tanto en el plano nacional como en el regional.
No obstande, es razonable esperar que la crisis polftica
que en forma velada ha venido sufriendo ta sociedad
costarricense, se manifieste abiertamente en los préxi-
mos uempos, al comenzar a ser observadas las conse-
cuencias sociales y politicas de la estratcgia seguida
hasta ahora para enfrentar la crisis, abricndo de esa
forma ¢l camino para la discusi6n de una aliernativa
viable a 1a vision neoliberal de la ¢economia y al Estado
que trata dc imponerse.

LOSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES
ECONCMICOS, 1980-1985

| Indicadores 1980 F 1981 1982 1983 1984 | 10457
pig? - 08 2.3 73 29 7.5 2.2
Agrapecuario 0.5 5.1 47 40 7.3 12
Industriat 0.8 05| 1.4 18 11.6 2.7
Construcclén ) 27| 319 4.7 226 9.7
Comercio 3.0 -10.6 -11.7 3.2 11.5 © 2.0
Otros sectores 3.7 0.6. 0.9 2.3 2.3 1.8
Tasa desempleo

| ablerte® 53 8.3 8.5 7.9 6.7 6.2
Tasa subutili-
zacién total® I 13s 17.2 7.8 181 15.4 14.6
Precios al :
consumidort 17.8 651 81.8 10.7 17.3 10.9
Precios al por
mayort 193 117.2 79.1 59 122 76
Satario real promedic® 8621 7302 5535 63592 7.462| 8.059
Salario real minimo® 4,648 4440| 4139 4843 5085 5.470
Exportaciones (FOB* | 1.001.7 {1008.1 | 870.4] 8725 9756 927
Importaciones (Y [ 15238 | 12085 | 8932 -987.8 | -1.093.7 | .1.103.5
Saldo® 52101 | 2004 228 1153 1181|1756
Deuda piiblica extemna® [ 2.254.2 | 2.732.7 | 3.416.7°] 3.183,5 | 3.419.4 | 3.693.5
1. Cifras prelimingres.

. Variaciém porcentual,;

3. -Tasas anuales promedia

4 mem»ldede » dit. de cada o,
5. En colonss por mas, a.precics comtanics. de 1965,
6. En miflones de délares estadounidonses,

Fuente: Miniterio de Planificacion Nacional y Polhica Eeonbmica
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Notas

1 Siguiendo a J. Graciarcna (1984-1943), entenderemos “como
ctisis de una forma de Estado solamente las siluaciones de
trasformacién, muluacién o cambio estructural que enfrenta una
forma singular de ésle y que no puede resolver apelando a sus
recursos normales. Por tanto, 1a superacion de a crisis supone
m4s que €50, €8 consusiancial con Ja propia trasformacitn formal
del Estado”.

2 Guardando las distancias histéricas, las caracteristicas son
similares a las de los Estados denominadas desarrollisias en
América Latina, inspirados "por la doctrina keynesiana y siguien-
do las recetas cepalinas”, como lo sefiala el mismo Graciarena
(1984, pag. 60).

3 Después de 1978, ¢l PLN ha vivido una especie de vacio
programitico, vacio que lentamente ha comenzado a llenarse con
clementos tomados de la visidn neoliberal de la sociedad y de Ja
economia. En ese sentido el marbete de socialdeméerata para
este partido no deja de ser un anacronismo.

4 Afos fiscales de Estados Unidos. El 72% de ese total aparece
bajo el rubro "Fondos de apoyo econémico”, que son ulilizados
para programas de estabilizacién a corto plazo y que son otor-
gados a paises estratégicamente prioritarios.

5 Este conjunto de medidas estin conlenidas en los convenios
suscritos con ¢l FMI y el Banco Mundial, en la "Ley para el
cquilibrio financiero del seclor piblico”, en la "Ley de las
prorrogas y los nuevos ingresos” y en las reformas a la "Ley de
la moneda” y a la "Ley organica del Banco Central”.

6 En esto también esta influyendo la presencia de los refugiados.
Entre 1978 y 1986 (datos al 31 de marzo) el pais ha recibido 26
mil 978 personas en calidad de refugiados; pero entte
desplazados ¢ indocumentados se estima que ¢! némero total
asciende a 200 mil personas.

7 Ademiés, se ha establecido una repetidora de La Voz de América
cerca de ia frontera con Nicaragua.

8Del total de votantes potenciales, el 68.1% lo conformaban
personas enitre fos 18 y los 39 afios de edad. En Costa Rica ¢l
49% de 1a poblacion, aproximadamente, vive en ireas urbanas;
¢l resto en Areas rurales.

9 Estos funcionarios apareniemente buscan enmarcar la politica
econdmica dentro de una visién de "economia hacia la oferta”
(CEPAS, 1986, pag. 15 y ss.).

10 La fabricacién de alcohol ha sido hasta ahora monopolio estatal.

11 El término "empresarios locales™ resulta ambiguo, pues no refleja
cl peso del capital extranjero en las diversas ramas locales de
produccion.

12 A rafz de la manifestacién campesina del 17 de septiembre, ¢l
gobierno se vio obligado a poner en marcha un plan agropecuario
que en cierta medida implica un retroceso con respecto a las
intenciones de avanzar por el camino de los ajustes estructurales.
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