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Cada pals, cada nacion, tiene una especic de sintaxis colectiva, una memoria y
especilicidad histérica nacional que le permite acumular/desacumular y sintetizar cono-
cimicntos sobre su propia consiruccién. De hecho, cada socicdad va claborando sus
propias utopias, sus formas de hacer y vivir su cultura politica.

En este sentido, los momentos politico-clectorales, ¢sa amplia convocatoria de
masas, son una partc dc un proceso més global y estructural en donde ¢sta concertacion
del pucblo para votar pucde (ener amplias y complcjas signiflicaciones dependicndo
precisamentc de cada realidad nacional y su insercién en ¢l contexio geopolitico mundial.

Las elecciones cn Cosla Rica constituyen parle sustancial de su inslitucionalidad y
SON un proceso que sc vive cada cuatro aiios, asi ha sido en los ditimos 40 afios en medio
de una region muy convulsa. Las elccciones generales celcbradas ¢n Costa Rica el pasado
4 de febrero, dicron como resultado el triunfo del Partido Unidad Social Cristiano (F'USC),
que obtuvo cl 51.3% de los votos cmitidos contra el 47.3% obtenidos por ¢l Partido
Liberacién Nacional (PLN), actualmenic en cl gobicrno. De esta mancra, el proximo 8 de
mayo, cuando ¢l presidente Oscar Arias cumpla su periodo de mandato presidencial,
asumiré el cargo el nucvo presidente clecto, Rafacl Angel Calderén Fournicr (1990-1994),

*Director del drea centroamericana (CIDE}
** Académico de Ia Universidad de Costa Rica

139



IZTAPALAPA

Los primeros planieamientos de Calderdn Four-
nier como-presidente electo se refirieron al cumplimien-
to de sus promesas de campaiia, tales como la creacién
del Instituto de la Familia; biisqueda de posibilidades
para la democratizacion econémica mediante el repatto
de las utilidades netas de la empresa privada; la puesta
en marcha de un plan de ajuste estructural que logre
mayor eficiencia en el sector publico, etc. En ¢l plano
internacional, aseguré que buscaria el respeto a los de-
rechos humanos y el principio de no intervencion para
convivisen paz, esto cn referencia explicita a Nicaragua.
_ Con el propésito de reflexionar sobre las eleccio-
nes en Costa Rica, hemos dividido la exposicion de esta
maneia:

1. La crisis centroamericana. Elementos de un contexto
necesario.

2. Elbipartidismo: Una limitacién del sistema costarri-
cense.

3. Las elecciones en cifras, el PLN, ¢l PUSC v la
izquierda.

4. A manera de conclusion.

1. La crisis centroamericana.
- Elementos de un contexto necesario

Se puede decir que hasta 1975, el esquema de
desarrollo costarricense socializé mas ampliamente las
posibilidades productivas nacionales y sus correspon-

dientes beneficios sobre la poblacion, lo cual le dio

particularidades que se suman a la ya de por si excep-
cionalidad y singularidad de esle pafs en relacién con la
regién. No ocurri6 fo mismo con el resto de Centroamé-
rica, pafscs con los cuales Costa Riea comparte el estilo
de crecimiento sustentado en las agroexportaciones, pe-
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ro que ¢n el resio del drea generd contradicciones socia-
les'insalvables al constituirse en un sistema basado en la
privacién de las satisfacciones de las necesidades bési-
cas de la poblacién.

Esto es, que las pocas ganancias obtenidas por las
oligarqufas y burguesias centroamericanas se concentra-
ron en sus manos. Esto ocurrié también cn Costa Rica,
pero en la regién no permitieron activar mecanismos
sociales ni polfticos de desarrollo, de ahi que se conge-
laron en ¢l tiempo capacidades productivas y marcos -
institucionales que mantuvieron estructuras econdmicas
y politicas arcaicas, que a su vez bloquearon un creci-
miento social y polftico mayor.

De hecho, guardando las proporciones y particu-
laridades nacionales, el crecimiento econémico solo se
hizo posible gracias a esta concentracién que constituye,
por tanto, una caracteristica ¢scncial de la forma de
funcionar del sistema econémico, y s, en definitiva, una
causa estructural del conflicto que actualmente padece
cl drea.

En efecto, durante el periodo 1950-1980), los pai-
ses cenlroamericanos tuvicron una expansion econémi-
ca bastanle dindmica que se tradujo en_un crecimiento
promedio superior al 5.3% anual en €] Producto Interno -
Bruto (PIB), medido a precios constanies. A finales de
los afios setenta, ¢l producto por habitante se extendid
casi en un 80% con respecto al de 1950, pese a que la
poblacién crecié a una tasa de las mds altas del mundo,
con cifras superiores al 3% anuval promedio para la
region. Sin embargo, la brecha entre los estralos mds
ricos de 1a poblaci6n y los méds pobres s¢ incrementd y,
ademds, crecioé el nimero de personas empobrecidas.

Segiin cifras.de la Comision EconOmica para Am¢-
rica Latina y el Caribe (CEPAL), "Quince millones de
centroamericanos, casi 60 por ciento de la poblacién
total, viven en la pobreza. De esa poblacion, 9 millones
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680 mil personas viven en situacin de extrema pobreza
y 5 millones 690 mil tienen ingresos que no cubren sus
necesidades basicas”.

El PIB por habitante en 1987 en ¢l conjunto de la
region, equivalio al de los dos decenios atrés. El caso
del menor retraso estd en Costa Rica, donde es igual al
de 11 afios atras, y ¢l de mayor retraso corresponde a
El Salvador y Nicaragua, que equivale al de 25 afios
antes. En forma proporcional a su tamafio, abruma a la
region una deuda externa de 17 mil 110 millones de
délares. El servicio (pago de capital e intereses) repre-
senté en 1980 la cuarta parte del valor de las exporta-
ciones de bienes y servicios de la region. Sin embargo,
€se pago se elevo a 40% entre 1986-1987.

La deuda piblica regional ascendia a ¢ millones
200 mil dblares en 1986 y el comercio intercentroame-
ricano descendid de 1 160 millones a comienzos de la
década, a unos 500 millones de dolares en 1987.

Gerth Rosenthal, presidente de la CEPAL, ha sefia-
lado en ese sentido:

-.pese a que en Centroamérica ¢l modelo ha derramado
algunos beneficios para los sectores medios de la poblacién y
cl creciente sector obrero, la concentracion del ingreso se
maniuvo en mas del 50% para el estrato 209% mas rico. De
hecho, el 65% de la poblacién centroamericana no llena sus
necesidades basicas y, sobre todo, el 50% de la misma se
encuentra en estado de pobreza exirema. [...] Esto es, que la
situacion en Centroamérica empeorard en la década de los
noventa si no se producen avances en los acuerdos de paz
regional, ya que ¢l ingreso per cdpita es inferior al que tenian
hace 10 afos.

En lo politico, diversos factores se han hecho pre-
sentes en ¢l drea en la dltima década intreduciendo
cambios en cuanto al sistema de dominacion. Sin ser ¢l
unico, el hecho més significativo lo constituye la incor-

poracién de facto de grandes niicleos sociales a la acti- -
vidad politica. Las mayorfas nacionales han hecho acto
de presencia en la regién por miiltiples medios y formas
que desbordan las formalidades tradicionales de partici-
pacién civil, guerrillas, movimientos populares organi-
zados, sindicales, indigenas, campesinos, cristianos,
amas de casa, pequcfios productorcs.

En Centroamérica hay una crisis politica y econd-
mica porque la misma estd expresando, fuera de las vias
institucionales, problemas sociales contundentes. Dicho
en pocas palabras: Ya no es posible seguir acumulando
ni seguir dominando como antes.

Se han agotado los esquemas del pasado que per-
mitian "diferir” las necesidades de las mayorias. Son
urgentes nuevas y mas permanentes definiciones para el
futuro. ‘

Todos los actores presentes en este conflicto coin-
ciden en que mantener el patrén precedente de vida de
la década 80-89 serfa motivo suficiente para la prolon-
gacién adicional del conflicto, lo cual implica la inviabi-
lidad de esa opcitn. Todos los actores proponen ua
conjunto de proyectos altcrnativos, de opciones diferen-
tcs para la solucion de la crisis y la reorientacion del
futuro. ;Cudles son estos proyectos de desarrollo alter-
nativos? ;Cudles son los principales rasgos de esas
estrategias? ;Cuales las fucrzas sociales y los intereses
que representan y quiénes los destinatarios del esfuerzo
productivo y de los empefios de expansion econdémica?
;Cuales los ejes del crecimiento, para qué crecer?

Todas estas preguntas escapan a ¢ste trabajo, pero
su sefialamiento busca mostrar parte del debate que se
ha vivido en el drea y en Costa Rica en los Gltimos afios.

En cuanto a la regionalizacién del conflicto habria
que precisar, en el sentido estricto, que hasta la llegada
de la administracién Reagan era dificil conceptuar la
siluacién como "conflicto regional". Més bien, la mis-
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ma sc¢ caracicrizaba por probleméticas internas tales
como la presencia de un Estado revolucionario en Ni-
caragua y luchas populares, algunas de carfeler armado
en El Salvador y Guatemala. De alguna mancra, Costa
Rica y Honduras, atn con sus conflictos, ¢staban ajcnos
a dicha dindmica y, por ¢l conlrario, s propio curso
social pronosticaba otros derroderos, al menos a media-
no placo.

La politica de intervencion de la administracion
Reagan aycr, v actualmenic la de Bush, asi como fa
concurrencia en favor de la misma de los scctores de

podcr tradicionales cn ¢l drea, dicron dimension regional

a lo quc cra focal y propiciaron una situacion que afcela
los intereses nacionales de todos los paiscs del 4rca:
Nicaragua ha sido y ¢s agredida por {odos Ios medios
por parie de Estados Unidos; ¢l gobicrno salvadorefio se
encuentra supeditado a las directrices nortcamericanas
y con una dualidad de poderes ensu tetritorio; Honduras
s¢ ercuentra convertido en un pafs-pricticamentc ocu-
pado. ¢l gobicrno de Guaicmala ha sido somctido a dos
intentos militares de golpe y Costa Rica fuc presionado
por Estados Unidos de tal manera que casi lo Hlevan a la
gucrra con Nicaragua durante ¢l gobicrno de Luis A
Monge (1982-86), y con ¢l gobierno de Oscar Arias
(1986-1990) las presiones {ueron de la mas diversa
indolc para lograr su mayor alincamicnto. Los cuatro
paiscs allende Nicaragua fueron implicados hasta anies
de las clecciones <de ese pais en febrero de 1990, unos
mds otros mcenos, en actividades logisticas politicas y/o
militares de agresién a favor de la conlrarrevolucion, y
simulldncamentc como bascs de propaganda y agresion
ideologica conlra los sandinistas.

El conflicto gencral creado ha tenido tal relacion
de permancncia y continuidad que Sus consceuencias cn
i¢rminos de 1a ccoromia y la politica han afcctado seria-
mente ¢l porvenir de los paises centroamericanos.
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Estos critcrios cxpucstos constituyen suciniamen-
e clementos de la dimension estructural y regional en
quc sc estiin realizando, por un lado, las ncgociacioncs
de paz para la region, y por otro, los procesos clectorales
en los pafses dei drea.

2. El bipartidismo: Una limitacion
del sistema costarricense

El resultado elecloral del 4 de [ebrero de 1990
confirma la tcndencia bipartidista del sistema politico de
Costa Rica; tendencia que, por otra parte, refleja las
caracleristicas inhibitorias de la participacion politica y
del fomento del pluralismo que expresan y promucven
cl.codigo y el andamiaje clectorales de esie pafs. En tal
sentido, la tendencia bipartidista no ¢s casual, sino ¢l
producto genuino de un sistema politico-clectoral, dise-
fiado y concebido con ¢sc propdsito.

Varios clementos contribuyen a la consolidacion
de esa tendencia:

a) El acercamicnto ideoldgico de los dos partidos,
Liberacion Nacional y Unidad Social Cristiana, cuyos
pensamicnlos parccen identilicarse cn relacién con as-
pectos esenciales del desarrollo ccondmico y social del
pais, como por ejemplo, sobre ¢l papel del Estado en la
economia y en la sociedad, sobre ¢f problema de [a deuda
cxierna, sobre politica internacional, ctc, Los puntos de
coincidencia son mds y de mayor trascendencia que los
de divergencia entre ambos partidos.

b) El financiamicnto ciectoral adelantady por parte
del Estado a los partidos (deuda polilica) para sus cam-
pafias clectorales. Este apoyo [inancicro, Icjos de contri-
buir a la igualdad d¢ oportunidades politico-cicclorales,
permile y facilita la consolidacion de los partdos ricos
y mayoritarios, porque serricos (disponer de abundanics
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recursos financieros) €s la condicién primera de su ca-
racler de mayoritarios. Al obiener més votos, reciben
mayor financiamiento, con lo cual se sitdan en condi-
ciones privilegiadas para mantener o incrementar su
presencia polftico-electoral.

¢) Los partidos pequciios © emergentes, precisa-
mente por su condicién de tales, no reciben financia-
miento del Estado o lo reciben en cantidades absurdas y
desproporcionadas (cuando han participado en la con-
tienda clectoral anterior y han obtenido al menos el 5%
de los votos).

d) El cardcler propagand(stico y publiciiario-co-
mercial de las campafias electorales determina por prin-
cipio la exclusién de aquellos partidos que disponcn de
escasos recursos financieros o simplemente carecen de
éstos. La campafia es absorbida por la dindmica de

"signos externos”, que limita el debate de ideas, progra-
mas, eic., lo cual excluye autométicamente a los partidos
"pobres”, que no estdn en condiciones financieras para
competir en este tipo de concurrencia clectoral tan im-
perfecta € injusia.

¢) Por otra parte, los partidos mayoritarios ——los
que tienen opciones claras y evidentes de alcanzar cl
gobierno— reciben apoyo financiero de fuentes priva-
das nacionales y extcrnas, lo cual termina de cerrar el
clrculo que se hace insalvable para los partidos minori-
tarios 0 emergentes.

En tales circunstancias, los electores que deciden
—aquellos que votan no por mera tradicion o color
politico sino con base en las promesas electorales y en
las expectativas creadas—, pareccn situarse ante la dis-
yunliva de votar por los parlidos que ofrecen lucha y
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sacrificio para cambiar y/o superar las condiciones ad-
versas {econOmicas, sociales y polfticas), sin que se
vislumbre la posibilidad del acceso al gobierno; o, por

clcontrario, olorgar ¢l voto a uno de Jos dos-partidos con

opciones de gobierno y esperar que cumplan sus prome-
sas de campafa. Esta dltima parece ser la decision mds
socorrida. Satvo que, cansados de escuchar reiteracioncs
campafia tras campafia sin que se resuelvan los proble-
mas y las angustias de esos sectores, se inclinan por la
indiferencia y el abstencionismo polftico y electoral.
Esto podrfa explicat el aumento de la tasa de abstencitn
cn-estas clecgiones, que pasé del 18% (1986) al 22% en
este proceso..

Asf, los partidos mayoritarios se parecen lanlo,

contiencn tantas identidades, que resulla harto dificit

pronosticar en qué van a cambiar las cosas despuds del
8 de mayo de 1990, cvando asuma la presidencia el
licenciado Calder6n Fournier.

Por ejemplo, en el gobierno del Partido Liberaci6n
Nacional que preside Oscar Arias, surgieron determi-
nadas contradicciones entre los sectores que propugna-
ban por ¢l establecimiento de polfticas econémicas de
cortc neoliberal (programa de ajuste estructural PAE), y
los otros que s¢ resistian a ceder los espacios de inter-
mediacion econdmica del Estado, o que trataban de
cvitar los peligrosos efeclos sociales de la cruda aplica-
cion de las medidas de ajuste estrugtural en el agro, en
la liberalizacion de los precios, en ¢l acceso a los
créditos, clcétera.

Si esa conlroniacion entre las posiciones economi-
cistas de los scelores partidarios del "mercado fotal” se
conocieron ¢n €l actual gobierno, reflejo de las diferenies
cornenlcs o tendencias que conviven en esos partidos de

a "opcién politica total" (98% del electorado), nada
hace suponer que en el proximo gobierno del PUSC no
suceda algo sumilar,
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El licenciado Calderdn Fournier aposto [uerte por
las promesas.de compromiso social {con los "més nece-
sitados") para levantar su campafia y derrotar a Libera-
ci6n Nacional, que no s6io no-habfa cumplldo sus pro-
mesas sociales de la campafia anterior, sino incluso sus
polfticas econémicas agravaron algunos de los proble-
mas sectoriales. Sin cmbargo, ;c6mo se las arreglara ¢l
proximo gobierno del PUSC para hacer compatible csa
disposicion social con las cxigencias de la moderni-
zacién del Estado y con los ajustes estructurales que
demandan cl Fondo Monclario Internacional o ¢l Banco
Mundial, y quc ¢l presidente electo ha retormado como
uno de los objetivos bésicos de su gobierno?

;Serén capaces los partidarios de un gobierno de
orientacién social imponerse a Jos sectores neoliberales
y alas presiones de los organismos financicros interna-
cionales, que propugnan la supeditacion de las urgencias
sociales a [a dindmica del ajusic econdmico y a las
exigencias de los procesos de reactivacion y capitaliza-
cién modernizante?

Por otra parte, aunado a lo anterior, jos resullados
electorales han confirinado Ja tendencia decreciente
—hacia el colapso (otal— de jas alternativas polilicas
de izquicrda, tanto como ¢l fracaso de nuevas opciones
politicas, que retoman en sus modalidades de partici-
pacion electoral y de proyeccion pelitica [os mismos
méioedos y estilos de la izquierda tradicional. Sin duda,
a todo ese panorama de desastre pelitico contribuye
nolablemente la vertebracién antidemocrética del siste-
ma electoral, como ya s¢ menciond més arriba, asi
como ia conformacion politica ideolégicamente estre-
cha de la Asamblea Legislativa. Pero, en cualquier caso,
ha quedado manifiesta la orfandad de propuestas poli-
ticas viables y alternativas para la defensa y proyeccién
estratégica de las mayorias populares. Valga decir, para
ampliar y profundizar la "democracia cenlenaria”, que
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atn no logra superar las limitaciones e insuficiencias
estructurales de fa historia nacional.

Las articulaciones de lo estrictamente ¢lectoral no
son los aspectos més tfpicos del bipartidismo. Otros
contenidos lo s constituyen los acuerdos técitos en poli-
tica econdmica de cara a los organismos financieros
internacionales, asf como sus rasgos de politica exterior
circunscritos a la propuesta de la Casa Blanca. Asi, cn
definitiva, hay un cierto desgaste, una especie de defor-
macion electorera que, aunque la eleccién quede avalada
cada cuatro afios por un buen contingente de votanies,
cada vez méas estdn excluidos y limitados en las decisio-
nes y la participacion estatal.

No pretendemos subestimar la importancia hisio-
rica det voto, pero sf podemos afirmar que ¢l actual
csquema democrético en Costa Rica reduce la decisién

de las mayorfas al simple ¢jercicio del sufragio. Dicho
porcentaje de votantes no puede distinguir lo real de lo
especulativo en la propuesta/oferta de los partidos ma-
yoritarios y acoge sin ningiin reparo los de mejor alcance
propagandistico sin que necesariamente atiendan a una
mejora de sus demandas.

Este monopolio de los recursos por parte de ambos
y la debilidad de los otros partidos, la ausencia de discu-
siones programéticas y una campaiia electoral que nos
sugicre una excelente articulacion y efectiva estrategia
publicitaria —en lugar de ampliarsc y profundizar la
democracia—, la actual coyuntura nos lleva a un unipar-
tidistno bicéfalo que ticnde a ser cada vez menos demo-
crético, s decir, a un monopartidismo econdémico de dos
cabezas politicas.
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3. Las elecciones en cifras, el PLN y el PUSC

El PLN surgid a la luz piblica en 1952, aunque ya
en 1940 sus planteamientos ideoldgicos habian madura-
do con el Centro de Estudios para los Problemas Nacio-
nales y, posteriormente, con el Accién Democrética, que
impregna de una clara orientacion socialdemacrata du-
rante ur largo periodo reformista al Estado costarricen-
se. En este trabajo no pretendemos hacer un €xamen
cxhaustivo de esta organizacién, sino buscar algunos
elernentos que expliquen su derrota en 1a dltima contien-

da electoral, misma que para el PLN, en términos hist6-
ricos, no s6lo significé la pérdida del ejecutivo, sino
lambién de la Asambiea Legislativa y de la mayor parte
de los municipios, lo cual es muy significativo dada la
importancia que estos organismos ticnen ¢n el quehacer
pollico costarricense. Veamos esto en cifras:

~ De un total de 1 692 050 votantes distribuidos en
7 597 mesas electorales, Liberacién Nacional obtevo un
47.3% de volos; es decir, 604 020 costarricenses sufra-
garon a favor de la socialdemocracia (véase cuadro 1).
Sin embargo, las provincias que tradicionalmenie eran

CUADRO 1
LAS ELECCIONES EN NUMERDS
Votaclones para presidente
PARTIDOS Y SAN | % AA-| % | CAR-[ % | HERE- | % |GUANA-| % [PUNTA] % JUMON] % | TOTAL| % |
COALICIONES JOSE JUELA TAGC DlA CASTE RENAS
Det Frogreso 1 [ oz 45| oaf 283] 02l 295] 03 ‘90| o  180] a2 102] ozl za3s| 02
Agciaifa - _ . ) b
Indepusdiente - 273y 00 17§ ea 1081 83 71| 8a 551 01 7] 01 685 03} - 757 oa
MipozaMacional [ 1752 03| t093[ 05| 37a] o3 430 | O4( - 302 03 181 o041 387[ 06| 4761 | 04
Ramirez : ) i
Unided Soctd {251 170 | 49.3 [ 198802 [ 51,1 | 74 958 | 50.4 | 56508 | 507 | 50107 {52.6 | 61653 | 56.3 | #0648 [ 60.7 [ 685 8461 513
Cristiana : ’
Cakdersn .
 huebin Unido 4123 | 08 991 04 777 o8| 8491 0r] 47| 04 504 0.8 693 1.} 8749 07
 (conticidn)
Camacho. . . . )
Rey. de-bos Tr. 9| a1 2337 oa W06 01 56 o 65| 0.1 12| o1l 134 0z 97| o1
en bucha
Dadilla ) .
Libevacién BOSIBT 4927 110629 1477 (72153 [ 485 (S5 273 [ 479 44259 [ 46446097 {424 24941 [ 372 [ 6o 020 [ 473
Nacional )
Castillo.

Faanite: Semanario Libertad, 8 de febrers de 1990
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CUADRO 2
PADROMN NACIONAL HLECTORAL

Total de electores 1906: 1486 474

Total de electores 1990; 1692 050
Aumento 205 576=13,82%

Desglose en provincias:

Provincia Total  THombres [ Mujeres
COSTARICA [ 1692050 [ B48 728 | 843 322
San José 665 920 | 320815 | 345 105*
Alajuela 296 419 | 150546 1 145 873
Cartago 186969 | 94 368 92 601
| Heredia 141210 69920 71290*
Cuanacaste 123981 | 634875 60 306
Puntarenas 163027 | 86854 76173
Limén 114524 1 62 550 51974

1*) Mds mujeres que hambres
uenie: Periodico La Repdblica

bastiones del "liberacionismo” fucron ganadas por los
socialcristianos.

Un examen dci padrén electoral (véase cuadro 2)
muestra cierta tendencia y comportamicnto geografico
del voto y ademdés nos permilc ensayar algunas hip6tesis
que pueden demostrar €l comportamiento de sectores y
algunas de las razones de la derrota del PLN. Sefialemos
algunos clementos que consideramos importantcs:

a) El comportamiento de la juventud. Este seclor
de poblacion es mayoritario en Costa Rica. El padron
electoral de 1986 (1 486 474 votantes) experimenté un
dréstico aumento de un 13.8% de sufragantes; cslos
dalos demuestran que, de alguna manera, los votanies
cuyas edades oscilan entre los 18 y los 29 afios son casi
600 000; de ellos 300 000 votaron por primcra vez.

b) Pequerios agricultores y el sector informal de
la economia. Sibien en términos programaticos ¢l PUSC
no ofrecié respucstas contundentes para la atencitn de
€stos scclores, en su propaganda incluy0 un conjunto de
promesas que le favorecieron la adherencia de dichos
sectores. A esta derrota contribuy6 el hecho de que en
ocho afios conseculivos, el PLN desatendi$ a esta masa
de poblacion electoral en funcién de sus demandas més
estructurales, Podriamos argumentar que €] "mensaje de

PUSC estuvo més dirigido y tuvo mayor penetracion
entre clases bajas y de menor nivel educativo”.

c) Desarticulacién de estructuras internas, narco-
tréfico y corupcién. El PLN no logré una oxigenacion
de sus estructuras internas después de Ja convencion del
193¢ febrero de 1989, y el doctor Carlos Manuel Castillo
tampoco estuvo a la altura de darle la cohesion que dicha
organizacion necesitaba. Junto con estos aspectos, el
PUSC orquestd una gran campafia contra ¢l narcotrafico
y la corrupci6n en el gobierno de Oscar Arias, haciendo
una simetria que a los ojos del electorado result6 facil de
identificar con el PLN.

d) éAlternabilidad en el poder o dictadura del
Partido? Este argumento, usado como eslogan por el
PUSC —pese a su inconsistencia tebrica— coniribuy6
decididamentc a ganar un espacio clectoral a este parti-
do. Le llamamos inconsisiencia porque, como se ha
demostrado en parrafos anteriores, en lo sustancial no
existen puntos de ruptura en las propuesias programati-
cas dc ambos partidos. Empero, como recurso del mar-
keting electoral, 1a frase demostr6 su indiscutible efec-
tividad simbdlica.

¢) Contenido neoliberal del PLN. Otro elemento
que debe tenerse presente €s la percepcion de que, en el
actual gobierno de Arias, hay cierto dislocamiento en la
ejecucion de las tesis socialdemdcratas. Segin Alberto
Franco, editorialista de la Prensa Libre: "resulta el go-
bierno liberacionista, més antiliberacionista del PLN".
Este sefialamiento ha tenido costos politicos clectorales
contundentes para el doctor Carlos Manuel Castillo por
parte del scctor més genuino de la socialdemocracia
liberacionista.

Sefialamos asf los rasgos més visibles y coyuntu-
rales de la derrota del PLN; légicamente, los aspecios de
orden estructural requerirfan de una lectura y un€xamen
més profundos.
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Enr cuanto al PUSC y su candidato eleclo, el licen-
ciado Rafael A. Calderon Fournier, habrfa que reconocer
que en parte a €l se debe la compactacion de la unidad
opositora. El PUSC surgi6é en 1983, como resultado de
una coalicion de cuatro partidos politicos: Democracia
Cristiana, Renovacion Democritica, Partido Republica-
no Nacional y Partido Unificacién Nacional. Esta unidad
sigue sin definir su verdadero entorno ideol6gico, aun-

que comicnza a lograr efectivamente su proceso de
despersonalizacion y de mayor nivel institucionai.

Las promesas electorales del PUSC y ¢l contenido
¢condmico; social y polftico del programa electoral
(v€ase cuadro 3), tuvieron una magnificacion, que fue
legitimada por el clectorado en la pasada contienda,
independientemente de la configuraci6n sectorial con la
cual se articul6 dicho partido polftico. En una separata
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CUADRO 3
SIMILITUID BN P_QQML PN Y EL PUSC
PARTIDG | POLITICA ECONOMICA FOLITICA 5O0IAL POLITICA EXTERIOR
-Desconcentracion y descen- —Creacldn del Instituto para la Familia, ~Apayo 3l proceso de
tralizacion del Edado. ~Reformas a planes sanitarios y de vivienda. Esquipulas il.
~Revision y fontalecimiento ~Crearnuevas fuentes de empleo. -Respeto dé los principios
del Régimen Municipal. ~Creacién de las procuradurias de la mujer de no imervencitn.
—Impulsar nuevos programas ¥ contra [a cormupcidn. Autodeterminaciéa y
de ajuste estructuraf, con ne use de la fuerza.
€l apoyo del s y del Banco Mundial. Salve en legfitima defensa.
~Dirgstica contencidn de gasto pablico. Con base enfos
-Mejoramiento de la recaudscion fiscal. postulados del 1rag.
~Estudio permanente de incentivos 2 —Foralecimiento de fa ota
lz produccitn. ~Activa paiticipacion en
P -Mbnores y mis espaciadas la defersa de los devechoy
minidevaluaciones segdn humanos.
9] tasa de inflacién.
—Megacion de deuda externa mediante su
$ recompra, reconvensifin o copdonacitn.
. —Reactivacidn del Mercado Comtin
c Centroamericano.
~Generar mayor valor agregedo.
-Nuevo plan de fomento bananero para
exportar 100 miflones de cajas anuales.
~tograr ficlencla en produceién de
arrez, Irffol y matz. Mejorar programas
lecheros y superar la crisis de ganado
de came.
—Mayor impulso al turismo. “__J

* Notables similitudes ofrecleron el Partido Liberacktn Nacionat {8 y el Partido Unidad Socislcristiana (rUSC) en sus programas

de gobiema.
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CUADRO 3 {continuacién)

SIMILITUD EN PROGRAMAS DEL PLN Y EL PUSC

~EconomTa mixta bajo un mercado Nbre
con patticipacién del Estado.

P “iner duceion nacional con

un crectente apoyo de nuevas formas de

L produccitn asoclativa,

—Produccin orientada a la exportacién

N para insertarse con mayor fuerza en el
mercado intetnacional. Aunque sin la
accién en ef Mercado Comin Centroamericano

~Mantener programas de ajuste estructural
Redefinici6n def inter del
Estado en Ja economla

mivar Iz R 1A

delap

grolndustrial con fines exportadores

PARTIOO | POLITICA ECONOMICA POLITICA SOCIAL POLITICA EXTERIOR
«Economta 3l serviclo del hombre, ~Creaci6n de Centros de Atencifn Integral de nifios | ~Polftica exterior basada
i un d fto que p ~Tiansporte gratuito para anclanos y estudiantes en la lucha por los derechos
fa justicia social. ~Aguinaldo adicional en febrero para compras humanos y el apoye

de fitiles y uniformes escolares.
—Mantener programas sociales de salud, vivienda
y atencion de nifos minusvilidos
y personas de la tercera edad.
—Generacién de nuevas empleos.
Especialmente para la juventud.
~Polica de salarios erecientes,
—Estricto control de precios
de la canasta bdsica,

a la democracia.
Proseguir con la poltica
de paz marcada por el
mandatario Gscar Arias
—Costa Rica como principal
promotor de paz
en conllicto regional,
—Fortalecer alianza con
naciones democriticas
frente a las dictaduras.

Fuente: Semanarko Universidad, ndm. 904, 2 de febrero de 1990,

de la revista costarricense Aportes, de febrero de 1990,
se sefiala que "en la medida en que el futuro gobierno
intente honrar sus deudas con los electores sobre la base
de medidas dc reforma social, se enfrentar4 a las politi-
cas del Fondo Monetario Internacional y quizés a pode-
rosos intcreses dentro de su partido”.

Desde 1983, con ¢l Plan de Ajuste Estructural I
(PAE) implantado por el PLN en Costa Rica, se inicié un
proceso de modermizacién de la administracion piblica, o
mejor dicho de privatizacion de servicios e instituciones,
con un marcado rumbo de orientacion a la desnacionaliza-
cién y el desmaniclamiento del Estado. Este proyecto
ncoliberal y su modelo econémico estd también avalado
por ¢l gobierno recién electo, asf ocurrié con el PAE 11 y €l

PAE Ii], cuya orientacién busca dirigirse a pasar los impues-
tos de la produccion a la riqueza y al consumo. Entre otros
aspeclos, ¢st0s PAE estimulan 1a modemnizacion del siste-
ma financiero, la reduccién del desequilibrio en las finan-
zas piblicas, la disminucién de aranceles a los bicnes
importados y la programacion de la inversion estatal.

La prueba del llamado "perfeccionamiento demo-
critico” no puede atender a dos contenidos "politico
programaticos" disimiles en sus argumentos y necesida-
des. Por un lado, a un sector minoritario cada vez mis
neoliberal (1limese PUSC 0 PLN), y por ¢l otro, a una masa
elecioral més urgida de resoiucion de sus promesas.

La ausencia de los sectores populares en las poli-
ticas estatales, y en los contenidos reales de las promesas
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clectorales —una poblaci6n actual caiculada en més de
700 000 personas en estado de pobreza—, ¢l problema
irresuelto de los fugurios, y olros rasgos visibles, con-
forman clementos centrales de las expectativas de las
mayotias nacionales.

Las causas basicas de estos problemas son conse-

cuencia de la expansion acelerada en la privatizacion de
la cconomfa, la reduccitén de un sectot publico conside-
rado por diversos analistas como distorsionador dc la
produccitn y profundamente desequilibrador de las fi-

nanzas, amén de que el proteccionismo industrial finan-

ciero y agricola no logro captar el apoyo de los sectores
a los cuales se supone iba dirigido, a saber, ¢l pequefio
campesino y ¢l pequefo industrial, todo esto contempla-
do en los PAE. -
El contexto econdémico ¢n que tiene lugar este
proceso electoral determina el curso del gobierno social-
cristiano para el préximo cuatrienio. Ni el PLN ni ¢l PUSC
ofrccieron modelos de recambio © nuevas opciones po-
liticas de reorientacion del Estado, ambos habian conve-
nido en el compromiso de ejecutar ¢l PAE 111, ya mencio-
nado. Idea ésta que cont6 con el benepléicito de ambos
candidatos: Carlos Manuel Castillo y Rafacl A, Calde-
r6n, ademés del respaldo expreso de la empresa privada.
De todas maneras, los ifmites de ladimensiénsocial
de la politica gubernamental ¢n los aspectos suslanciales
tales coma vivienda, salud, educacion, seguridad de bie-
nes y personas, estabilidad laboral, salarios, etc., volca-
ron aina gran masa de eleclores a favordel PUSC, por las
promesas ¢lectorales ofrecidas al pueblo costarricense.
Asf 1o declara Germén Serrano Pinto, primer vice-
presidente electo del PUSC cuando afirma que

...l voto que nos hizo ganar fue basado en Ia esperanza,
en la modificacion de algunas politicas que estaban creando una
mayor brecha social y perjudicando a las clases mas
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desposeidas de este pais. Ese es el compromiso més grande que
hemos adquirido en estas elecciones.

La atencion de las promesds clectorales, como
compromiso asumido por el recién electo presidente de
la Repiblica, no s6lo requieren de un claro contenido
econdmicosino adem4s exigen profundas modificacio-
nes estructurales del Estado costarricense, aspecto que,
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sin lugar a dudas, no podré llevarse a cabo por el caricter
neoliberal que se avecina con el nuevo gobiemo. Al
parecer los principios técnicos adoptados conjuntamen-
te por las dos fracciones parlamentarias (PUSC-PLN) €n
el aclual gobierno, no se modificardn; por el contrario,
perpetuardn cierto tipo de Estado neoliberal envuelto en
una contradiccién: por un lado, las tesis populistas ad-
heridas a un sector del nuevo gobierno, y por otro, una
suctte de corriente oligirquica, neoliberal, representada
por el segundo vicepresidente, el licenciado Arnoldo
Lépez, y por el primer lugar a diputado por la provincia
de San José, el doctor Miguel A. Rodriguez.

El pueblo costarricense se jugoé la carta del "cam-
bio" pero con su voto se acentud ¢l bipartidismo en un
proyecio econdmico para que nada cambie. La demo-
cracia —al menos en la visién electoral— estrechard
cada vez més sus limites y se deslegitimar4 vaciindose
una vez mas de sus propios contenidos.

3.1 La izquierda en las elecciones

Elreciente proceso elecloral descubri6 una serie de
aspcctos sustanciales del debilitamiento orgénico de la
izquicrda tradicional, su escasa inscrcion en las masas,
suanacrénico sentido de partido y su anquilosada Icctura
de la realidad costarricense € internacional.

La izquicrda de Costa Rica sigue siendo devoia del
régimen democrético-liberal. La democracia para ¢lla
tiene un valor sustantivo que trasciende clases y que
ofrece amplias opciones de vida y participacion para cl
pueblo. Esto se evidencia en un sinnimero de expresio-
nes de los actuales dirigenies de la izquierda tradicional
queserialanque variardnsusmétodosy formasde lucha
sélo si se les cierra el espacio electoral [...] Asf, uno de
los més grandes y més exitosos logros de la burguesfa

nacional s haber estabiecido un consenso —con ¢l con-
curso de la izquierda tradicional— de que las elecciones
son el acto de mayor protagonismo def pueblo.

En este marco, la izquierda ortodoxa (y otra que
supone no serlo) coaligada en Pueblo Unido, el Partido
del Progreso y ¢l Partido Revolucionario de los Traba-
jadores, terminan por legitimar lo electoral como el
espacio unico y exclusivo de participacion politica. Re-
frendan el voto como un "concepto-vaior” casi Gnico por
cncima del contenido de clase, en donde el ejercicio del
mismo perpetia reiterada y acriticamente esta forma de
democracia.

Sin duda actualmente hay una tendencia por con-
siderar en muchos sectores de izquicrda: que la demo-
cracia es una categorfa exclusivamente polftica en el
sentido més restringido y liberal del término —esto es,
sin la dimension de las relaciones econdémicas— que en
ultima instancia remite a cierto tipo de relacién entre el
Estado y la sociedad civil. Esta relacidn se caracteriza
fundamentalmente por la libertad de expresion en abs-
tracto, ¢l pluripartidismo, la realizacién periédica de
clecciones y la observancia de las normas previstas en
los respectivos cuerpos legales (sic).

Cicrltamente, la izquierda tradicional se ha dogma-
tizado y ha convertido ¢n principio estratégico el espacio
electoral. No obstante, dicha valoracién no tiene corres-
pondencia, con la l6gica que muestra el proceso. El
escaso arraigo popular de la izquierda, y més que ello de
los resultados de la dltima campaiia electoral, reflejan
tendencialmente lo que venimos sefialando (véanse gra-
ficas 1y 2).

La escasa votacion y la poca adherencia a la pro-
puesta electoral de la izquierda significan, por decirlo de
alguna manera, la parte méis visible del fenémeno. Lo
esencial del mismo no se trasluce aunque descubre los
vértices de esle agotamiento. Son la manifestacion de un
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GRAFICA No.1
CONTROLAMIENTO DEL VOTO COMUNISTA

(en porcentaje)
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Fuente: Procesamiento Apple/Costa Rica

GRAFICA No. 2
VOTACION PARA DIPUTADOS DE LA IZQUIERDA
v
7.6% 7.7% B O
70000 T 1
M ﬁ\ 7o
I 60000 S
! i -6
E E
s 50000 51% 5 N
o 40000 \\e . 4 g
30000 33% . 3 R
v : c
O 20000- -2 5
T
O 10000+ -1 1
5
(12 P - . ] é
1974 1978 1982 1986 1990
Nota: Las volaciones son las obicnidas en 1974 pot el PASO y ¢l PSC,
en 1978, 1982 y 1990 por Pueblo Unido y en 1986 por Afianza Popular y Pucblo Unido
152
o " AT -




Las elecciones en Costa Rica

prayecto politico desgastado en sus aspectos y plantea-
micntos programéticos fundamentales, una izquierda
acostumbrada casi en cxclusiva a la lucha reinvindicali-
va, con menosprecio a la lucha politico-organizativa de
més largo alcance, y en donde el espacio vital de su
concertacion politica ha estado definida, en los dltimos
afios, port lo electoral. El desprecio a "ultranza" de los
nuevoes sujetos y de sus masas protagonicas, tales como
el movimienlo campesino, los ecologistas, la iglesia
popular, muy a difcrencia de lo que ocurre en ¢l resto de
Centroamérica, son los 4ngulos menos visibles pero mas
estructurales, que sirven dc base en la explicacién del
fracaso de la izquicrda costarricense.

La cafda del muro de Berlin, el hecho de que en
120 dias cambiaron préicticamcnte todos los gobiernos
del mundo socialista, la unificacién o no unificacién de
Alcmania, la apertura a la propiedad privada, la convo-
catoria a elecciones en todos los paises de Europa del
Este, son cambios que tuvicron su propia significacion
en ta derrota de la izquierda tradicional costarricense.

El "concepto-valor® del espacio electoral como
condicion objetivamente necesaria por emplcar, ha lle-
vado a la izquierda a participar en el iltimo tornec
electoral, aun por encima de los obstaculos y limites que
el proceso mismo le ofrecfa.

Lo anterior nos demucestra la superficial reflexion
tedrico-metodologica de la realidad social de la izquier-
da, su cscaso balance de las condiciones y su precipitado
activismo electoral, cuyos resultados han sido muy dcs-
favorables.

Finalmente, la visi6n corloplacisia, la valoracién
simplista del tcjido social y elcctoral, la escasa percep-
cién de los nucvos protagonistas sociales y politicos nos
seitalan una falta de anélisis y de insercion en las masas
por parte de las dirigencias. La supcracién de la naturale-
zaidecologica, social y politica que configuran el espectro

politico de la izquierda nacional, se convierte en una
urgencia histdrica que exige una nueva lcctura de lareali-
dad costarricense y de los recambios a nivel mundial.

Entre otros, dos son los retos del movimiento
popular costarricense:

a) Fortalecer la unidad de todas las opciones progresistas
€ON miras a construir la tercera via, no s6lo superando
la identidad de lo rcivindicativo-clcctoral, sino dimen-
sionando lo politico y vertcbrando al pueblo cn su
verdadero cauce de sujeto histérico. La construccitn
dc los centros de contrapoder hegem6nico, autoges-
tionarios y auténomos, deben revitalizar la orientacién
del nuevo reto para enfrentar €l bipartidismo que
anquilosa la "democracia costarricense”.

b) Llevar a cabo un irabajo amplio de corte frentista
que supere en mucho las anquilosadas estructuras
partidistas dc 1a izquierda tradicional. Superacién no
s6lo en la concepcion més programética, sino tam-
bién en los métlodos dc insercion y de organizacién
democrética.

Excepto en 1978, Pucblo Unido ha confundido la
dintensién en la cual debe ubicarse el contexto electoral.
Todo proceso electoral supone una prueba de ejercicio
politico para demostrar i avance organizativo, lo cierto
ha sido lo contrario; en 1970, la justa electoral aport6 un
5.5% paradiputados y 1.3% para presidente, cuatro afios
después el descenso comicnza a tener rilmos més acen-
tuados y, para 1978, afio en que pariicipa por primera vez
la coalicién Pueblo Unido, ¢l respaldo ¢lectoral fue de
0.5% para presidente y de (.9% dc los volos para diputa-
dos. Asi, de acuerdo con los datos del Tribunal Supremo
dc Elecciones (TSE): "cn la consulta de 1982, 7.7% de los
clectores votd por sus diputados; en 1986 el niimero bajé
a5.1%, y en las dc cste afio pas6a 3.3%".
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4 A manera de ém:clusi(m

En Costa Rica, a diferencia de lo que ha ocurrido
histéricamente en Centroamérica, los procesos electora-
les ocupan una centralidad institucional como forma de
"resolver” los distinlos conflicios sociales. De hecho,
son - és de 40 afios de elecciones consecutivas.

La tesis gue hemos sostenido a lo largo del trabajo
de que en las pasadas elecciones costarricenses se con-
solid6 el bipartidismo como caracterfstica fundamental
del sistema electoral ha sido demostrada. Esta sifgacion
de dos partidos la hemos enmarcado dentro de la pro-
fundizaci6n del modelo reoliberal en t€rminos econd-
micos v €l anquilosamiento arcaico de la democracia
liberal costarricense, fenémeno €sie que no.es nuevo en
Costa Rica, pero que su profundizacién niega amplia-
ciones democriticas.
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El sistema elecloral, en cfecto, se mueve en un
circulo vicioso porque, como ya se seiald, si ¢l financia-
miento para la campaita politica por paric del Estado se
da por adelantado, y son los dos grandes partidos (PLN-
PUSC) los que reciben las més altas cuotas, pues 16gica-
mente dentro de la politica giobal costarricense, siempre
serdn los ganadores. El llamado voto proporcional que
obtienen los partidos es el elemento que mide la cuota
de dinero que les sers entregada por el Estado. Dichas
sumas, amén de las fordneas, pagan el cardcter propa-
gandistico y publicitario/comercial de la campafia.

Lo que es claro es que la mayorfa del electorado
costarricense no sabe cudl es el programa de gobierno.que
proponen los candidatos; €n qué consisten sus difercncias:
c6mo y con qué mecanismos se impulsarin las politicas
econdmicas sociales y culturales; qué equipo de gobierno
pondréd en préctica las promesas de campaifia, etcétera.
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La democracia representativa de Costa Rica y sus
elecciones se sustenta més en actos de manipulacion de
mercado que de reflexion y conciencia. Si en politica
durante 50 afios tenemos una sofa opcion, estamos frente
a una dictadura o ante un Partido de Estado. Si solo
tenemos dos opcioncs estamos ante un dilema; pucs
bicn, en la democracia costarricense se vive ese dilema:
0 PLN 0 PUSC, y lo que es mis grave —como s¢ ha
sefialado-—- es que son dos partidos pero con un s6lo y
tinico programa econdmico.

El bipartidismo y su planteamiento democrético
nacional en Costa Rica estd propiciando una especic de
"deformacion electorera” que, aunquc se vive cada cua-
tro aflos con volos transparenies y no fraudulentos, un
buen nimero de votantes ¢stdn excluidos y limitados
cada vez més de las decisiones y de la participacion
estatal. La participacion de las mayorfas nacionales cos-
tarricenses se reduce al simple ejercicio del voto.

Se ha creado un gran dafio-engafio al pueblo cos-
tarricense. Sc le ha hecho creer que las elecciones son el
acto de su mayor protagonismo, pero paraddjicamente
la realidad es que votar sin un conocimiento minimo
vacia este acto profundamente democratico de su con-
tenido y Io vuelve un hecho técnico y repetitivo, no un
acto cualitativo que profundice formas y sfmbolos de-
MOCTAticos.

Las elecciones en Costa Rica son un acto de
propagandismo aislado de dos partidos en donde se
convoca a los ciudadanas para legitimar la incapaci-
dad politica de la clase gobernante costarricense que
limita su cultura politica a estos dos, negindole futuiro
y opciones a la sociedad costarricense.

El péndulo de la historia acorta sus ritmos y la
socicdad civil, por lo que hace a Cosla Rica, fija mas sus
Iincas hacia la derecha cn los marcos de los organismos
financieros internacionales y dentro de la logica que la
administracién Bush en este caso ha decidido para ¢l
conjunto de la regién centroamericana.
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