La derrota sandinista
y el nuevo cuadro regional

Gabriel Gaspar

Las recienies elecciones nicaragiienses ingresardn a la historia como uno de los
casos de mayor sorpresa electoral. Cuando todos los vaticinios auguraban un triunfo de
Daniel Ortega, el escrutinio arroj6 desde los primeros momentos un amplio triunfo
para la candidata de 1a Urion Nacional Opositora (UNO), dofia Violeta Barrios Vda. de
Chamorro.

Las elecciones nicaragiienses no fueron las Gnicas en la regién centroamericana; ¢n
los primeros dias de febrero los costarricenses acudieron a las urnas y otorgaron el triunfo
al candidato del Partido Unidad Social Cristiana, Rafael Angel Calderén Fournier. En
noviembre de 1989, en las clecciones hondurefias, Rafael Leonardo Callejas, abanderado
del Partido Nacional, derroté a su vez a Flores Facusse, candidato del Partido Liberal. A
¢stos resuliados podemos sumar la victoria de ARENA sobre la democracia cristiana
salvadorefia en marzo de 1989, que permitié acceder a la primera magistratura a Alfredo
Cristiani. Para completar el cuadro, es preciso advertir que en noviembre del presente afio,
los guatemaltecos acudir4n a las urnas para elegir al sucesor de Vinicio Cerezo. De esta
manera, en poco mas de afio y medio la totalidad de los pafses de la region han llevado a
cabo procesos electorales y, como producto de ellos, se ha operado una significativa
modificacién del cuadro regional de fucrzas.
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En estas nolas trataremos dc analizar las repercu-
siones que. para el conjunto de la regién tendrén cslos
procesos electoralés. Para ello intentarémos destacar,
més que un cxamen de cada proceso nacional, los elcelos
globales. En una primera aproximacion abordaremos los
siguicntes:

a) La consolidacion de sistemas polilicos basados ¢n
elecciones competitivas para designar a los gober-
nanies.

b) La emergencia de una derccha renovada en la region
centroamericana portadora de un proyecto de reor-
ganizacion econdmica y quc reivindica la democra-
cia politica,

¢) La constitucion de un bloque de paises aliados de
Estados Unidos con mayor legitimidad.

d) El predominio de las opciones pacifisias y democra-
tizadoras sobre opticas de transformacion social.

Estos etectos. globales s¢ analizaran por separado,
sin detenernos cn ¢l examen particular de cada caso, para
tuego intentar una evaluacion gencral.

La conselidacién de sistemas politicos

A comicnzos de la crisis regional —y habria gue
agregar que como préclica de muchas décadas—, la
totalidad de los pafses centroamericanos, con la excep-
cién de Costa Rica, se encontraban gobernados por
diferentes regimencs militares. A comienzos de 1os no-
venta la situacién parecia haber cambiado, no sélo como
caracieristica regional, sino generalizada para el resto de
Latinoamérica. En cfecto, a comienzos de los poventa,
salvo ¢l gobicrno haitiano, todos los g gobcmanlcs aclua-
les han surgido de consultas electorales.’
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Pero, se podria contraargumentar: en la mayoria de
los paises centroamericanos, sicmpre ha habido eleccio-
nes; ¢s més, la mayoria de Jos gobicrnos militares utili-
zaban ¢l recurso electoral apoyandose en partidos ofi-

_ciales que, merced al fraude y a la intimidaci6n,

pretendian aplicar un barniz demoeratizador a los go-
bicrnos oligdrquicos.

Lo anterior ¢s cierlo, las elecciones no son nucvas
cn Centroamérica. ;Qué es 1o nuevo cntonces? En nues-
tra opinién lo nuevo radica ¢cn que s¢ propicia que
parlicipe la oposicion, que sc cucnlen 10s votos y, quc
en los casos cn que gana la oposicion, ¢sta puede acceder
al gobicrno. Es dccir, que es real la alicrnancia.

La altcrnancia cn Centroamérica ¢s un hecho. En
esta ronda clectoral de fines de los ochenta y comicnzos
de los noventa, ¢n todas las clecciones ha triunfado la
oposicién, Es més, ésta cs una tendencia que también
se ha corroborado cn ¢l resto de la regidn latinoameri-
cana.’ Pero la afirmacion anterior debe scr matizada. Si
bien ¢s posible encontrar alicrnancias efectivas en los
recicnles procesos electorales, cabria preguntarse si en
todos cllos han podido- participar tpdos los scctores
politicos. Un examen objctivo indicara que para los
casos de El Salvador y Guatcmala la respucsia es ne-
gativa; vale decir, no todos pueden participar; se trata
en concreto de las fuerzas que hoy sc identifican con
las organizaciones insurgentes. Sc podria argumentar
que no participan porque no quicren, pucs s¢ trala de
organizacioncs gue profesan ideologias no democrati-
cas, extremistas, y guc ademds descartan su partici-
paci6n clectoral. Pero lo cierto ¢s que lanto ¢l FMLN
salvadorefio como Ja URNG guatemalteca han incorpo-
rado a sus platalormas. programaticas la solucion poli-
tica ncgociada ¢ incluso han sugerido su participacitn
clectoral si se ddn normas minimas gue garanticen un
proceso justo.”
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Sila aliernancia va acompafiada de unesfuerzo por
facilitar la incorporacion al sistcma polftico, ¢l mayor
mérito lo encontramos en el caso nicaragiiense; el sandi-
nismo est4 demostrando que es democrético en las bue-
nasy enlas malas. ; Pucden las oligarqufas guatemaktecas
y salvadorefias demostrar lo mismo? De esla manera, un
buen indicador respecto al grado de democratizacién de
estos procesos electorales, lodaelexamendesielsisicma
permite la incorporacién plena de todas las fuerzas polf-
ticas. Al respecto, es necesario hacer diferencias.

En los casos de Costa Rica y Nicaragua, es posible
obscrvar que c¢n los procesos electorales participan las
principales fuerzas politicas del pais.' En un extremo
opucsio encontramos a la situacion guatcmalteca y sal-
vadorciia; alli, tanto ¢t FMLN como la URNG, y en general
el espectro izquierdista del arco polftico, no sélo carece
de posibilidades de participacion, sino adema4s es perse-
guido sisteméticamente. En una situacién intermcdia
encontramos ¢l caso hondurcfio, dado que alli, si bicn
participan en el proceso clectoral las principales fucrzas
(nacionalcs y liberales), el resto de ellas, desde el mode-
rado PINU hasla la izquicrda, no tiencn mayores facilida-
des para consolidar su presencia. La circunstancia de que
la izquierda hondurciia sea pequefia, no invalida nucstra
observacién. :

De esta manera, la democracia que nace en Cen-
troamgérica, para muchos pafses, ticne cl signo de la "baja
intensidad", como tan acertadamente lo ha calificado
Edelberto Torres Rivas, En otras palabras, la consolida-
cion de sistemas politicos que se basan en clecciones
para designar a sus gobernantes, no puede interpretarse
linealmente como sindnimo de democratizacion. En al-
gunos casos, la libcralizacién politica que sc obscrva
tiene como fundamento la necesidad de elevar los nive-
les de legitimaci6n estatal a fin dc asegurar la prescrva-
cién dcl sistema econdémico-social.

Esta es una discusi6n que no por antigua cstd
totalmente agotada. Si entendemos a la democracia no
como un método’ sino como una condicion social, en-
tonces lenemos quc impugnar €l grado de democratiza-
cion que pueda darse en sociedades donde no se permite
¢l pluralismo, se persigue a los disidentes, se violan los
derechos humanos y el poder civil no logra subordinar
al poder militar. Todos cstos aspeclos, entre otros, son
caracteristicos de la vida cotidiana de muchos paises
centroamericanos, a pesar de que en ellos se lleven a
cabo procesos clectorales con rigurosa regularidad des-
dc hace algunos afos.

En ¢l saldo positivo de este proceso, enconlramos
quc la idea de la confrontacién de ideas més que de
fuerza, la preocupaci6n por el consenso y el interés por
convencer al clectorado, son sfntomas que van a la par
de los procesos electorales. Por supuesto, la crecienie
tecnificacion de cstos procesos, de fa utilizacion de
complejas técnicas de marketing pol(tico, hacen necesa-
fio legistar a fin dc asegurar normas igualitarias de
participacién, sobre todo en los medios de comunica-
cién. De lo contrario, quicnes posean mis recursos eco-
némicos tcndrin mayores ventajas en su participacion.

La emergencia de una derecha renovada

Otro aspecto que sobresale en esta coyuntura re-
gional es e ascenso de férmulas politicas que se identi-
fican con la economia d¢ mercado. O sea, el trivunfo de
la derecha, que a veces se identifica tal cual, o en otras
se define comao "centro-derecha”.

En cfecto, tanto ARENA como ¢l PUSC vy ¢l Partido
Nacional Hondurefio constituyen las principales expre-
siones dc la derecha del arco politico de sus respectivos
paises. Pero esia afirmacion puede ser ampliada. Si bien
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es cierto que fas tres fuerzas aludidas estan cn la extrema
derecha del arco polftico-idcolégico, no es del todo
exacto caracterizarlas como conservadoras.

En nuestra opinién, los hechos recientes permiten
obscrvar que ha madurado un proceso de recomposicion
de la represemacion politica bajo Pinochet.

Es muy discutible que esle nuevo paradigma neo-
liberal sea capaz de posibilitar un desarrolio capitalista
partiendo de las actuales condiciones de las economias
centroamericanas. Al respeclo, atendiendo a Jos logros
de estabilizacion, crecimiento y diversificacion alcanza-
dos por la cconomfa chilena en los Gltimos afios, que fos
intelectuales del saliente régimen militar atribuyen ex-
clusivamente a fa politica econdmica aplicada por los
discipulos chilenos de Friedman, cabe hacer més de un
comentario.

Una difundida argumentaafm critica es aquelja
quc haee referencia al llamado "costo social” que acom-
pafia a.este tipo de polilicas, pero no queremos aquf
detencrnos. en clla, sin que csto signifique ncgar su
importancia en maleria no s6lo de equidad social, sino
también €n sus repercusiones en materia de estabilidad
politica. Lo que nos Hama la atencién es la manera
acrftica en que bucna parte del sector privado centroa-
mericano ha hecho suyas las tesis del neoliberalismo, sin
delenerse a considerar las bases de las cuales partirian
en este "ajuste”. Y aqui cabe volver al examen de la
situacion chilena.

En Chile, al iniciarse el gobierno militar, merced a
dos medidas adoptadas por el gobierno socialista de
Salvador Allende existian condiciones que allanaron el
camino de la modernidad econémica. Esas eran la na-
cionalizacién del cobre y la reforma agraria. Mediante la
primera, el Estado se apropié del excedente generado
por ¢l principal recurso exportador del pais, lo cual libr6é
a la conduccidn econdmica chilena de un problema cuasi
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insoluble de la mayoria de las economias latinoamerica-
nas: ¢6mo redistribuir, ¢n el conjunto de la economia,
las divisas obtenidas por ¢l secior externo, ¢ como
convencer a los propietarios —sean mineros o agrocx-
pottadores— de que parte de sus ganancias debfan scrvir
para diversificar el resto del aparato productivo.

Por su parte, la reforma agraria chilena, iniciada
por el democristiano Eduardo Frei y profundizada en ios
tres afios del gobierno de la Unidad Popular, acab6 con

¢l latifundio. Pinochet pnvauzé las cooperativas refor-
madas, pero no reconstruyd la vieja hacienda. Surgio asi
una extendida capa d¢ medianos empresarios agricolas
de alta productividad, que basaron su acumulacion en €l
us0 intensivo de la tierra, a diferencia de los latifundistas
de antafio, cuyos principales recursos productivos ¢ran
la exlension de la ticrra y cl bajo costo de la fuerza de
trabajo. Es cste grupo de nuevos propictarios agricolas,
verdaderos empresarios surgidos del fin del latifundio,
quienes protagonizan la diversificacién agricola chilena
de-cstos aflos, cn especial, de su sector fruticola expor-
tador.

Aplicar la receta chilena a la sitvacioén de Centroa-
mérica supondria que las clases dominantes estarfan
dispuestas a acepiar, como condiciér previa para mo-
dernizar cl aparato productivo, nacionalizaciones del
café, del algod6n o de complejos fruticolas exportado-
res, segiin sca el caso. Y ademds, lendnan_ que aceptar
llevar adelantic una reforma-agratia que liquidase a la
hacienda improductiva, Para cualquier obscrvador con

‘alguna distancia, un escenario de esa haturaleza perte-

nece virtualmente al mundo de la ciencia liccién.

Sin embargo, independientemente del grado de
viabilidad que tenga un ajuste de tipo neoliberal para las
economfas centroamericanas, lo cierto es que ante los
convulsos sucesos de Europa del Este y la cadtica situa-
¢i6n ccondmica latinoamericana, las tesis del liberalis-
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mo econémico adquiercn una particular solidez ideol6-
gica, en medio de un desconcierto generalizado por parte
de todos aquellos que propugnan diferentes formas de
intervencion estatal.

En los comicnzos de la crisis centroamericana se
levantaba con fuerza un proyecto fundacional de corte na-
cional popular, el cual reivindicaba una profunda reorgani-
zacion de la economia y un cuestionamienio del sisicma
politico. Era el proyecio de "las izquierdas”, fueran las
armadas o las noarmadas, con arrastre dc masas o margina-

les. Pero no era ¢l dnico proyecto fundacional; a inicios
de los ochenta, la opcidn de corte democtristiano también
adquiri6 una particular fuerza en la regién, combinando
democratizacion con reformas y compartiendo con la
izquierda su critica al Estado oligarca.

En ese cuadro, la oligarqufa centroamericana care-
cfa de un proyecto globalizante aliernativo, y més adn
de un| proyecto que pudicse considerarse mds justo,
cficiente y moderno que los propuestos. Hoy, diez afios
después, la regién conoce los limites y las posibilidades
de la democracia cristiana, también conoce 1os costos de
un proceso de transformacion social como el que enca-
bezaron los sandinisias, sabe de la voluntad implacable
de la adminisiracion norteamericana por hostilizar cual-
quicr aliernativa que considere contraria a sus intcreses.
En dicho contexto, la derecha se rearmé ideolégica y
programéticamente, y hoy cosecha.

Sin embargo, la reivindicacion de la democracia
ocupa un lugar destacado en la nueva propuesta de los
seciores dominantes, de sus partidos politicos e intelec-
tuales. Pese a que la concepcién de democracia que fluye
de esta propuesta esté circunscrita a las dimensiones del
régimen politico, esto constituye un avance de propor-
ciones en relacién con la apatia, cuando no a la indife-
rencia, que las clases dominantes manifestaron en cl
pasado respecto a la tarea democrética.

Dado su comportamiento historico, con la destaca-
da excepcion del caso de Costa Rica, la derecha centroa-
mericana tiene que demostrar que su alegatlo democrético
no es s6lo un recurso electoral, 0 un mecanismo para
legitimar su dominaci6n. Por el contrario, ¢l sandinismo
(y por su mediacion la izquierda centroamericana) ha de-
mostrado con su conducta que su conviccién y sucompor-
tamiento democritico son s6lidos. ; Podrén las oligarqufas
centroamcricanas emular al sandinismo en este tipo de
actitud? ;Podrfa ARENA, por ejemplo, convocar a eleccio-

161



IZTAPALAPA

nes y dar garantfas a las clases dominantes centroameri-
canas?” En ese proceso, el bloque dominante haasumido un
nuecvo perfil que en lo bdsico hace suyas las tesis def neoli-
beralismio como-doctrina econdmtica al tratar de construir
un sislema politico basado cnelecciones compectitivas, me-
diante una logica de gucrra {rfa en lo que respecta a las
relacioncs internacionalcs.

Esta propuesta quizds no cs tan original como para
permitir la dehominacion de "nueva derecha”, pero sfes

difercnte de la propuesta que cnarbolaba la derecha-

centroamericana antes de la crisis. En efecto, satvo des-
tacadas excepciones, los partidos de derecha, los gre-
mios cmpresatiales y la inteleclualidad del sistema, has-
ta la década de los setenta, no pretendian mayores
modificacioncs al sistema de la hacienda agroexporta-
dora tradicional, nunca se preocaparon por la democra-
cia y s¢ acomodaron & la convivencia con regimencs
militarcs que les garantizaban €l orden social necesario
para desarrollar sus actividades.

Este dltimo no es el perfil de la campadia de Cris-
tiani, ni de Calderén ni de Callejas. En lo réferenic a la
UNO nicaragiiense, si bien representa una coalicion abi-
garrada donde hasta hay comunistas, es indudable que
cn su seno, son Ios scctores ccondmicamente dominan-
tes los que tienen una posicion de dirigencia.

Este proceso de recomposicién de la repre-
sentacién politica de las clases dominantes gencralmen-
te ha ido-acompaftado de una politizacién ascendente de
los gremios empresariales, donde los scctores propicia-
1i0s centroamericanos se parapetaron defensivamente
en los primeros afios de la crisis. Al respecto, las movi-
lizaciones que el CACIF guatemalteco y la ANEP salva-

dorefia promovieron en contra de los gebigrnos decmo-.

cristianos-¢it sus paises, son-una buena expresion de esta
aludida politizacién empresarial. En el contenido de ¢sta
activacidn del secior privado, destaca la demanda por
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abandonar todo signo de estalismo ¢n la conduccion
econémica. En ello engloban a las propuestas econémi-
cas de la demoeracia cristiana, a las de cconomifa mixta
como la nicaragiiense, y por supucsto, a las tesis de
cconomias centralmenie planificadas como las que su-
gicre la izquicrda. El nucvo paradigma es la diversifica-
cion de exportaciones, la liberalizacién de la economia,
enicndida como su pnvauza{:bén, promoviendo para ello
lo que sc ha conocido como ¢l "ajuste csirictural”. Las
expericacias por seguir serfan las de los pafses del su-
deste asistico y la-cconomfa chilena de todos los secto-
res, amnistfa a los presos politicos, flexibilizar la legis-
lacion electoral, permitir observadores internacionales
sin exigir al mismo tlcmpo el desarme previo de la
insurgencia.

La conformacion de un nuevo
bloque de alindos de Estados- Uumdos

En los inicios de la crisis, la administracién nortea-

mericana tenfa un problema: sus mis ficles aliados cen-

troamericanos estaban muy deslegitimados. Esta cir-
cunstancia se agravaba més cuando se contrastaba'con
tos objetivos de la politica ceatroamericana que profe-
saba la Casa Blanca: defender Ja democracia en la regién,
amenazada por el expansionismo sovi€ticoy sus aliados.

Resultaba muy contradictorio defender la demo-
cracia apoyando a las dictaduras que poblaban Ja region
a fines de la década de los setenta. Eslo no era séio un
problema para la diplomacia dcl Departamento de Esta-
do, también era una grave dificultad convencer a los
congresistas, a los formadores de opinién piblica, ya la
cindadanfa en general, de que al aumentar la ayuda a los
militares centroamericanos sc cstaba defendiendoa la
democracia. Si 1a Casa Blanca querfa establecer un con-
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scnso interno minimo para su operacion centroamerica-
na, debfa disponcer de aliados més legitimados.

De esta mancra, es posible entendcr quc la preocu-
paci6n de la Casa Blanca por promover procesos clecto-
rales compelitivos y allernancias cfeclivas, era una
necesidad vital para acompafiar su estralcgia contrain-
surgente. Pero no queremos exagerar, dado que no [alta
lacriticadcizquierda que ticnde aver que todocl esfuerzo
por establecer liberalizacioncs politicas forma parte de
complcjos y astutos plancs del Pentdgono. Desde todo
punto de vista, es preferible, en nucstra opinion, una
derecha quc haga mitines, quc tralc dc convencer por
mcdio de Ia propaganda, que prescnle programas, a una
derecha que use escuadrones, o que queme coscchas de
cooperativas o ascsine alfabetizadores o calcquistas.

Tampoco hay que cntender que la generalizacién
de procesos electorales en la region cs resultado cxclu-
sivo dc los afancs de la Casa Blanca por disponer de
aliados legftimos. La democratizacitn politica es una
demanda dc vastlos scctores de las sociedades centroa-
mericanas, desde anics de la crisis. No sdlo ¢s una
demanda provenicnte de sectores ubicados a la izquicr-
da, ¢s una demanda de los socialcristianos, de los social-
demdcratas, de las iglesias, del movimicnio sindical, de
las universidades, de los intelectuales democriticos, ¢n-
tre otros.

Pero ¢l balance que quercmos destacar, no es s6lo
€l tipo de sistema polilico que se¢ esté instaurando en los
pafses ccntroamericanos, sino que, como resuliado de
las justas electorales, se ha constituido un conjunto de
gobiernos que se perciben a s{ mismos como aliados de
E.U.A. En el inicio de la década de los noventa, la
administracion norteamericana dispone de un conjunto
de aliados legitimados no sélo ante la comunidad inter-
nacional, sino también cn bucna medida, lcgmmados €n
el interior del sistema polftico norteamericano.’

Sin cmbargo, de la alirmacién anterior no es posi-
ble deducir que se trata de un blogue homogéneo, dis-
puesto a respaldar todas y cada una de las acciones que
proponga la Casa Blanca. En materia de pacificacién
regional, de desarme, y de tratamiento a las Fuerzas
Armadas, es posible advertir diferencias entre los nue-
vos gobiernos que emergen.

En relacioén con la forma de percibir la pacifica-
cién, en un extremo tcnemos al gobierno del PUSC cos-
tarricense, que en lo fundamental intentard impulsar el
espiritu de Esquipulas, es decir, buscard férmulas pare-
cidas a la nicaragiiense. En el otro extremo tenemos al
gobierno de ARENA, que hasta la fecha entiende pacifi-
cacion como rendicién de la insurgencia o guerra total.
Estas diferencias indudablemente repercutirdn a la hora
de que Estados Unidos defina un curso de accién luego
de la transicién cn Nicaragua.

Lo mismo podcmos decir en relacién con el ya
insinvado tcma del desarme general en la region. Esta
perspectiva serfa de extrema utiltidad para el gobierno de
Violcta Chamorro, dc Calderén, ¢ incluso para los go-
bicrnos de Honduras y Guatemala (no asf para los ejér-
citos de cstos dltimos paiscs). En esta convergencia de
inlcreses podrfa hasia coincidir el gobicrno noricameri-
cano. Porsu parte, el gobicrno salvadorefio nunca podria
respaldar un planteamicnto de esta naturaleza, salvo que
llegase & un acuerdo global con la insurgencia en pro-
mover una saiida politica.

Como se ve, Estados Unidos puede congratularse
de disponer hoy de aliados legitimados en la region, pero
comgeicria un grave error si los confundiese con aliados
incondicionales para cualquicr politica.

En los pdrrafos anteriores hemos destacado la po-
sibilidad de discrepancias entre la politica nortcamerica-
na con sectores conscrvadores de corte civilisia. Pero
también s¢ abre un campo de eventuales contradicciones
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entre los noricamericanos y los "duros” de la derecha. En
efecto, enla mayoria de los procesos electorales recientes
—-no €s s6lo una peculia‘ridad de Centroamérica —, ¢s
posible advertir la emergencia de un perfil popullsta"
que asumen los sectores de extrema derecha. B posicio-
namiento actual det mayor Roberto D’ Aubuisson ¢s un
ejemplo de esto; en su opinion, los "bobbies” que se han
enquistadoenel gobierno, que hablan y piensan en inglés,
son insensibles a los sentimientos de la poblacién, adop-
tan polfticas econdmicas que amenazan a fos hombres de
trsbajo y para colmo de mdles estarfan dispuestos a
negociar con los terroristas.’ Este sector, més explicable
por sus posiciones ideologicas que atribuible a idéntida-
des productivas, teme a lo que denominan "cl sindrome
de Carter", es decir, que 2 raiz de consideraciones de
politica interna, los norleamericanos, llegado ¢l caso,
estarfan dispuestos a sacrificar a sus aliados ma4s leales.
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Cabe destacar que csta percepcion de "abandono
latente” también es muy fuerte en el interior de las
fuerzas armadas, sensibles a este tipo de discurso, 1o cual
explica que, por lo general, los "duros" dcl ejército
ticnden a identificarsc con la ultraderecha en una critica
uliranacionalista con respecto a Estados Unidos, lo cual
no impide que en detcrminados momentos asuman po-
siciones de corte populista. Los autodenominados "ofi-
ciales de la montafia" del ejército guatemalteco, quienes
firmran como "Juan Arcna” en Fl Salvador y los sectores
més ultras de las fucrzas armadas hondurefias, repre-
sentan a esta tendencia.

A nivel latinoamericano kay rasgos comunes con
esta corriente en los llamados "carapintadas” de las
fuerzas armadas argentinas, dirigidas por el mayor Rico
y el coronel Seineldin. En el caso de Chile se encuentra
la oficialidad fanética, que hasta la fecha ha aceptado a
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regafiadicnics la transicién democrética. No es casual
que aparte de los repudios de la juventud izquierdista
uruguaya, la dnica contramanifestacion que sulrio6 el
vicepresidente Quayle en su reciente viaje a Sudameérica,
provino de parte de algunos centenares de pinochetistas
furiosos que acusaban al gobierno nortcamericano de
haber inftuido en la derrota de la dictadura.’

En cl caso centroamericano, ademés de cstas con-
tradicciones de tipo polftico-ideolégico que eventual-
mente puede tener o ha tenido ¢l gobierno norteameri-
cano con la uliraderccha, y en especial con el sector duro
de las fuerzas armadas, existen dos puntos de conflicto
que son muy dificiles de digerir para ios norteamerica-
nos. Estos son la violacién de los derechos humanos y
¢l involucramiento con las redes de narcotréafico.

N

Ambos tcmas son dificiles de rastrear en profun-
didad, pero para nadic €s un misierio que hay vasos
comunicantes entrc los escuadrones de la muerte y los
servicios de seguridad. El reciente asesinato de los jesui-
tas salvadorefios ha permitido sacar a la luz la sordidez
de estas précticas, pero desgraciadamente no €s un caso
unico ni tampoco novedoso para la mayorfa de la pobla-
ci6n centroamericana.

El narcotrafico esi4 ligado en parte a quienes con-
trolan espacios aéreos, aduanas, fronteras y afines. A la
fecha hay indicios que vinculan directamente a sectores
dela oficialidad hondureiia con los narcos, 1o mismo con
oficiales salvadoreifios, y estd por demas agregar el caso
de la contra ya puesto de relieve con las revelaciones del
caso Irangate. El control del narcotrifico interesa y
preocupa a la mayoria de la poblacién norteamericana,
por lo cual su gobierno no puede aparecer empledndose
a fondo como en el caso de Panamé y Noriega, y al
mismo tiempo, hacer la vista gorda con otros militares
latinoamericanos s6lo por el hecho de que estos Gltimos,
eventualmente combaten contra enemigos politicos co-
munes. "’ Esta circunstancia marca un lfmite para el apo-
yo nortcamericano: cualquier fuerza de derecha que se
involucre en ¢l narcotréfico, por més prooccidental que
sca, por més anticomunismo que profese, a la larga
iendré dificultades con las agencias norteamericanas.

El surgimiento de un nuevo paradigma,
Ia pacificaciéon y la democratizacion

Hemos querido dejar al final esta Gliima reflexion
que las elecciones nicaragiienses nos provoca. En los
comienzos de la década pasada, en la mayoria de la
region, existia un relativo predominio de las ideas del
cambio social. Puntos mds, punios menos, buena parte
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dc la sociedad asimilaba como vilidas las tesis que
cuestionaban a la socicdad oligdrquica, tradicionat ¢
ineficienic ¢n lo econémico, y antidemocrética en lo
polftico, amén de injusta en lo social.

-El triunfo de la revolucion sandinista proporciond
un enorme impulso a estas concepeiones, €} incremento
de la movilizacién politica y social en El Salvador y
Guatcmala fueron expresion del nuevo nivel que alean-
zaba la critica social. Esta critica a Ja vieja sociedad
oligirquica era ademds compartida por instituciones
académicas, por importanics scclores de la iglesia cats-
lica y rcforzada por los diagnésticos de organismos
internacionalcs como la CEPAL, la UNESCO y ¢l PNUD.

Retomando lo anterior, podriamos sini¢tizarlo des-
tacando - ¢l hecho de que, desde el punto de vista de las
ideas, el libéralismo se encontraba a la defcnsiva y los
proyectos politicos que se identificaban con su criiica,
eran los predominanies. Actualmente no ¢s necesaria-

mcnte asf, pero nuevamente hay que cuidarse de cxage-
rar. Hoy en dia se argumenla en algunos scctores que cn
Centroamérica ha concluido el ciclo de las revoluciones
y que se ingresa al de Ja democracia v las elecciones. Con

més prudencia, otros aulores se aproximan a la idea d¢’

gue con la.derrota clectoral de los sandinistas s¢ com-
pleta todo. un periodo en la h:storla latinoamcricana
iniciado con la revolucién cubana."

Son muchos los guc sc aprcsuran a chniazar cl
triunfo de la UNO con los fendmenos de Europa del Este,
segin los cuales cstos hechos expresan un fenémeno
universal: el derrumbe del socialismo.” Pero en este tipo
de interprelaciones, cargadas de voluntarismo, se trans-
ficre a la derecha ¢l mismo sfndrome de los "catastrolis-
tas" de -izquicrda, que desde hace décadas, ante cada
tropiczo del Lapllahsmo se apresuran a hablar de-crisis
general y dhima.” * Obviamentc, cl clima ideolGgice de
las socicdades centroamericanas ha evolucionado cn
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cstos afios. Para analizar esta cvolucion, nos inclinamos
por la vicja tesis de que son los procesos sociales fos que
gencran pensamiento social. Entoncces, cabe preguntarse
qué ha pasado en cslos afos ¢n Centroamérica que ha
llevado a un segundo plano —inclusive al rechazo de
grandes sectores— las tesis de la transformacién social.

Este es un tema de largo aliento, y aquf s6lo que-
remos enunciar algunas hipétesis a partir del reconoci-
micnto obvio de que la mayorfa dc la regién ha vivido
una situacién de gucrra. Esto nos provoca muchos inte-
rrogantes respecto al impacto que produce un conflicto
prolongado, pero hoy s6lo quercmos detenernos en la:
que consideramos de mayor importancia en relacidn con
las clecciones recientcs. La presuncién principal podria-
mos cnunciarla de la siguiente manera: ia prolongacién
de la crisis, en particular de los cfectos de la gucrra sobre
la poblacxén ha alimentado una nucva idea fucrza cuya
solucifn, para numerosos sectores de las sociedades
afectadas, adquicre la primera prioridad. Esta nueva idea
fuerza es la voluntad nacional dc Ja pacificacion.

Desde cste punto de vista, todo aquello que sea
percibido como factor de continuidad del conflicto tie-
ne que considerarse costoso. En dcterminados casos
—como el nicaragiiensc— la persisiencia en los pro-
yeclos de transformacion social tendrfa como conse-
cuencia inevitable, no querida pcro scgura, la
prolongacitn de la gucrra. Por tanto, ¢l liderazgo de la
pacificaciOn estarfa cn disputa por parle de las diversas
fuerzas politicas. Aquélia que sea capaz de ofrecerala
poblacién una alternativa viable, cercana y real de paz,
pucde feunir mayosfas en torno suyo. Esto no debe
calenderse como un triunfo ideoldgico del liberalismo
cn ledos y cada uno de los ¢asos, sino como clagota-
micato de sociedades que han sufrido més afios de
guerra que los que sufrieron los: puebloe de Europa en
la Segunda Guerra Mundial.
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Esta voluntad pacifista en €l caso centroamericano
va unida a una idea que cobra fuerza en toda la regién
latinoamericana: la idea de la democracia. No faltard
quien con mucha razén recuerde que al respecto habrfa
que precisar "de qué democracia hablamos”, pero atGn
asumiendo la validez de dicha observacién, nos inclina-
mos a considerar como muy positivo que la demanda de
paz vaya asociada en la mayorifa de los casos a la vigencia
de formas de gobierno basadas en el sufragio. No estéd
demdés recordar que la demanda de orden y estabilidad
en muchos casos ha impulsado a legitimar formulas
autoritarias de gobierno. En nuestra opinion €si¢ no ¢s
el caso del istmo centroamericano.

Notas finales

A la fecha de cierre de eslas notas, s¢ han acentua-
do importantes procesos cuyo desarrolio enmarca a todo
¢l acontecer mundial. La victoria de la derecha en las
elecciones de la RDA (otra "sorpresa” electoral) sumada
a los vaivenes de la situacion interna de la URSS son
procesos de una magnitud tal que coparén durante mu-
cho tiempo 1a atenci6n de los principales actores inter-
nacionales.

En ese cuadro, en la regién centroamericana sc ha
operado un significativo proceso de recomposicion de
los equilibrios politicos. En esta oportunidad hemos
querido subrayar algunos de los cfectos globales que los
recientes procesos electorales han generado, pero adin
estan pendientes dos procesos nacionales cuyo desenla-
ce puede provocar alteraciones a lo aquf expuesto. Estos
procesos son la transicién nicaragiiense y las negocia-
ciones de paz en El Salvador.

En lo que respecia a la transicion en Nicaragua,
buena parte de este proceso depende de la solucion final

del problema de la contra. Mientras no se desarme, ¢l
EPS tendré fuertes argumentos para justificar su autono-
mfa profesional. Mal que mal, ninguna fuerza armada en
¢l mundo puede tolerar la existencia de una fuerza irre-
gular que cuestione las bases del sistema politico que
aquélia debe defender. Pero esto puede llevar a un calle-
jon sin salida si la contra aduce argumentos similares
—que condiciona su desmovilizacién a un proceso si-
milar del EPS—. Mas, lo que las elecciones nicaraguen-
scs también demuestran es que la inmensa mayoria de
las fuerzas politicas de dicho pafs aceptaron la validez y
legitimidad del sistema politico vigente. Sumado a lo
anterior, cabria agregar que la unanimidad de los obser-
vadores extranjeros atestiguaron que, merced a ese sis-
tema polftico, pudieron expresarse con libertad todas las
fuerzas que participaron.

En definitiva, 12 suerte de la contra dependeri en
gran medida de la actitud que frente a ella adopie el
gobicrno norteamericano, su principal sustento. En lo
que respecta a los gobiernos centroamericanos, la apli-
cacidn rigurosa de los diversos acuerdos de las Juntas de
Presidentes, permitirfa reconocer la legitimidad del sis-
tema politico nicaragicnse. _

El otro caso es mas complejo; la pacificacion en Ei
Salvador es verbaimente un consenso de la mayoria
nacional, pero nuevamenie €s un consenso equivoco.
ARENA y su gobierno entienden por pacificacion que ¢!
FMLN entregue las armas y se transforme en partido
politico, pero la enorme ofensiva de noviembre de 1989
demostré a todo el mundo 1a fuerza militar de la guerrilla,
lejana a una situacién de precariedad que la obligue a
rendirse. El FMLN propone una pacificacion como resul-
lado de un proceso que, segln sus dltimas propucstas,
permita depurar al ejército de los sectores involucrados
¢n las violaciones a los derechos humanos y asf se
garantice un proceso de democratizacion. En medio de
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ambas opciongs, hay un vasto nimero de propuestas
mixtas que exponen ias fuerzas politicas salvadorefias
restanies.

En nuestra opinion, ¢l problema es que toda nego-
ciaciéon medianamente seria, afectaria inevitablemente a
dos actores polfticos: las fuerzas armadas y el FMLN. Las
primeras verfan reducida su presencia en el sistema
politico y afectados su tamafio y composicién. Por su
parte, el FMLN deberfa desaparecer.
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Para cudl de las dos fuerzas son més impagables
estos costos? Nos inclinamos a pensar que los més
perjudicados pueden scr los scctores "duros” de las
fuerzas armadas. Elos sabcn que en cualquier negocia-
cién serén negociados.

El FMLN, en cambio, ¢s una fucrza politico-militar
que persigue determinados objetivos politicos suscepti-
bies de desarrollarse también por medios no armados..
Ademds, la insurgencia advierte que si bien hoy estd en
la cispide de su poderfo militar, no ocurre Jo mismo con
su poderfo polftico, por lo cual deben traducir con urgen-
cia su fuerza militar en fuerza politica. Por ello, aunque
€0s1080, sueventual desarme acambio de modificaciones
sustantivas al sistéma politico —quc entre oiras cosas le
permita presentarse como contribuyenie decisivo de una
cventual democratizacion—, no es un horizoute inacep-
lable para sus mandos y combaticntes. Pero, con csta
misma logica, es de suponcr que los "duros” de las Fuer-
zas Armadas hardnlo poesible y loimposibie pararcchazar
cualquier negociacion de paz, sca quicn sea ¢l mediador
—1area que hoy rccae en el Secretario General de la
ONU-—, Los asesinatos de lideres pacifistas y démocrati-
cos son gjemplo del nivel de violencia y cfectividad que
puede alcanzar la acci6n de este sector.

Dada la autonomia rclativa de muchos de los acto-
res poifticos salvadorefios respecto al quehacer interna-
cional, nos inclinamos a pensar que aunque el resto de
Cemtroamérica pueda avanzar hacia diversos grados de
distension del conflicto, en El Salvador proseguird la
polarizacion, transforméndose en un nuevo epicentro de
la crisis regional. D¢ ¢sta manera, con la. consolidacion
relativa de nuevos sisiemas politicos, en cuyo seno a la
fecha ha logrado perfilarse una renovacion de las fuerzas
de derecha, y en el marco ideolégico de una demanda
mayoritaria de pacificacién y democratizacion, Centroa-
mérica se asoma a una nueva década.
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Notas

1 Cabe precisar que con esto no extendemos un cerlificado de
transparencia electoral a todos los procesos que sc han desarrol-
lado en la regién, ni tampoco es posible considerar como gober-
nante democtético a un gobernante como el panamefio Endara,
que toma su cargo apoyado en el ejército que invade a su pais.

2 La afirmacion anterior es cierta, salvo el caso del triunfo del
Partido Colorado paraguayo, que logré elegit al general
Rodriguez con mas del 70% de los votos. En todos los comicios
del pasado afio se impuso la oposicién: los peronistas en Argen-
tina, Aylwin en Chile, los blancos con Lacalle en Uruguay, Collor
en Brasil. Y para este afio nadie piensa que el APRA pueda
triunfar en las elecciones de mayo en Perd.

3 En efecto, tanto en la ronda de negociaciones entre la URNG y
el gobierno de Vinicio Cerezo celebradas en Madrid en el mes de
octubre de 1987, como en las diversas propuestas de paz dc la
guerrilla salvadorefia, ambas fuerzas plantean su participacion
electoral, inclusive su desarme, si se realizan procesos electorales
con garantias minimas para lodos los participantes.

4 Podria objetarse que en el caso nicaragliense no estuvo presente
Ia contra, pero ella se ha definido como una fuerza militar y no
partidaria. Al mismo tiempo, fuc expresa su simpatia por la
candidatura de la UNO.

5Hacemos alusion a la distincién de concepciones de la
democracia que formulara hace algin tiempo Umberto Cerroni.

6 Al respecto, hemos desarrollado un seguimiento de csie proceso
para ¢l caso salvadorefio en El Salvador: el ascenso de la nueva
derecha, CINAS, 1989. Pero nos atrevemos a sugerir que buena
parte de las tesis alli sustentadas son, con las peculiaridades de
cada pais, susceplibles de ser extendidas a los otros paises
cenlroamcricanos.

7 Uno de los casos mis distintivos de esto o representa el gobierno
de Cristiani, para nadie es un misterio que ¢l Departamento de
Estado aposto al iriunfo de la pc salvadoreiia, y que mird con
recelo 1a victoria de ARENA. Pero hoy Bush, Quayle, Baker y
Aronson defienden la gestion arenera de gobierno anle el Senado

y la Cimara de Representantes, cuando alli se cuestiona la ayuda
ue se le brinda.

8 Que esta emergencia de un populismo de derecha, critico del
neoliberalismo y de estilo populachero y demagégico no es sélo
una exclusividad centroamericana, lo demuestra la candidatura
de Frrazuriz en ias ¢lecciones recientes en Chile, se refleja en
parte en el perfil de Pacheco Areco, y en el del peronismo
vltramontano.

9 Este hecho es de por sf sintomético. En las décadas pasadas, las
visilas de vicepresidenies norteamericanos a América Latina,
sirvieron para multitudinarias manifestaciones antiimperialis-
tas. Tal fue el caso en los sesenta y los setenia de las visitas
de Nixon y Rockefeller. Hoy en dia, a pocas semanas de la
invasion a Panama, Dan Quayle es repudiado por amargados
pinocheltistas.

10 £n el caso de Honduras, los conflictos han sido particularmente
fuertes, y puestos de relieve mediante el secuestro del nar-
cotraficanie Ramén Mata Ballesteros y la quema del consulado
norteamericano. La responsabilidad que al gobierno lc cabe ¢n
¢stos sucesos por omision, fue manifestada por los nacionales en
su critica al liberalismo gobernante de entonces.

11 Esta Gltima idea fue expuesta por Sara Gordon en una entrevista
con el autor,

12 Al respecto, el muy comentado articulo de Fukuyama es un buen
exponente, aun cuando fue previo a las elecciones
nicaraglienses.

13 Con lo anterior no quercmos reslar importancia a la enorme
dimensién de los procesos de Europa del Este. Pensamos que alli
no solo se estd operando un profundo rcacomodo del ststema
politico que tiene como comiin denominador la critica a lo que
podriamos denominar "socialismo real", sino gue ademas se
estan modificando las bases del orden de la posgucrra. El solo
hecho de la reunificacion alemana seria suficiente para sustentar
lo anterior.

14 En efeclo, el asesinalo del padre Ellacuria y sus compafietos, y
¢l secuestro y ascsinato de Héctor Oqueli demuesiran los niveles
a que puede llegar la ultraderecha para oponerse a cualquier
negociacion.
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