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Resumen

Se aborda la violencia de género contra las mujeres como
referente de reflexion tedrica. Se propone esta reflexién
como marco de movilizacién ciudadana para exigir al Es-
tado el cumplimiento de sus compromisos en materia de
prevencidn, atencidn, sancidn y erradicacién de las acciones
que vulneran los derechos y las vidas de las habitantes de
la reptiblica mexicana. Se enfatiza el papel de la sociedad
civil en la exigencia de observancia de los derechos huma-
nos de las mujeres por parte del gobierno mexicano.
Palabras clave: derechos humanos de las mujeres, ciu-
dadania de las mujeres, movilizacién social, iniciativas
ciudadanas

Abstract

Gender violence against women is addressed as a concern
of theoretical reflection. It is proposed as a frame of social
mobilization to demand the State to fulfill its engage-
ments concerning prevention, combat and eradication of
actions which violate the rights and lives of Mexican citi-
zens. The role that civil society plays on the Mexican
governments obligation to observe women’s human rights
is emphasized.
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Introducciéon

n México, el nimero de mujeres asesinadas ha aumentado vertiginosa-
mente en los Gltimos anos.' Sin embargo, el incremento paralelo de otras
modalidades de violencia (estructural, sistémica, social) ha contribuido a
ocultar este hecho, al grado de que muchas voces expresan que su relevancia so-
cial es considerablemente menor que la de otros grupos de la poblacién. Por ello,
en este articulo nos interesa centrar la atencién en la importancia de atender la
violencia de género contra las mujeres en todas sus expresiones, pues no se trata
de “un grupo social mas”, sino de la mitad de la poblacién nacional que, por lo
tanto, es a la vez un grupo especifico que recibe formas particulares de maltrato y
crueldad. Asimismo es parte de todos los segmentos que constituyen la sociedad
mexicana, por lo que padece violencia no sélo por razones de género sino todas las
demas expresiones de violencia derivadas de su pertenencia a dichos segmentos.
Otro propésito de esta contribucién es destacar el papel que cumplen las
iniciativas ciudadanas como promotoras de la defensa de los derechos humanos
de las mujeres y de nuevas posibilidades de sociabilidad, que incluyen la exigen-
cia al Estado de que asuma su responsabilidad de salvaguardar dichos derechos
y de preservar la vida de las mujeres de todas las edades y condiciones sociales.
Como ejemplo, se expondra la constitucién de las organizaciones de madres de
mujeres asesinadas y desaparecidas en la lucha por la justicia en Ciudad Judrez
y de la Audiencia de Feminicidio y Violencia de Género que se ha conformado

en el marco del Tribunal Permanente de los Pueblos (Tpp).
! De acuerdo con el estudio mas reciente sobre el feminicidio en el nivel nacional, de 1985 a 2009 el
comportamiento de los asesinatos de mujeres respecto de los de hombres fue el siguiente:“se ad-
vierte a lo largo de la serie que los asesinatos de mujeres no disminuyeron su incidencia al ritmo
en que lo hicieron los de varones, los que en 20 afios se redujeron a casi la mitad. Para el afio 2001,
la caida de estos tltimos era equivalente a 36% del valor de 1985. Los homicidios de mujeres, en
cambio, se mantuvieron practicamente constantes entre 1988 y 1993, registraron un alza entre
1994 y 1998, y descendieron después del afio 2000, pero a partir de 2007 readquirieron un creci-
miento superior al observado en los homicidios de varones” (ONU Mujeres, 2011: 8).

El Tribunal Permanente de los Pueblos es un tribunal ético, internacional y no gubernamental,
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FEMINICIDIO Y VIOLENCIA DE GENERO EN MEXICO: OMISIONES DEL ESTADO... 13

La violencia de género contra las mujeres

El fenémeno de la violencia de género ha sido ampliamente abordado en las
décadas recientes, en parte por su incremento y la agudizacién de sus manifes-
taciones, pero también porque se incorpord en la agenda de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que los paises miembros de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) se propusieron alcanzar para erradicar la violencia; y en
parte porque su comprensién impone contar con conceptos y categorias cada vez
mds apropiados para su andlisis.

Al profundizar en la conceptualizacién de la violencia de género han conflui-
do las movilizaciones de mujeres que la denuncian y el interés académico por
aprehender su especificidad. Con ello, se observa un transito de las nociones de
violencia fisica, emocional y de pareja a categorias como las de violencia sexual,
institucional, simbdlica o comunitaria.

En este devenir, las autoras feministas han hecho aportes sustantivos en un
doble sentido: captar la especificidad de la violencia contra las mujeres en razén
de su género y entender los vinculos que ésta sostiene con otros modos de violen-
cia referidos a condiciones sociales como la pobreza, la marginacién, la explo-
tacién econdmica o la impunidad. Asi, Celia Amorés (2008) ha demostrado
que la violencia contra las mujeres responde a una devaluacién social generali-
zada de éstas por el lugar que ocupan dentro de la estructura social patriarcal
y a las condiciones de sobreexplotacidn y prescindibilidad de las personas que
ha impuesto el modelo econémico neoliberal sostenido por los procesos de
globalizaci6n.

Por su parte, Rosa Cobo (2011) establece una doble alerta que documenta
con vastedad los argumentos de este articulo: ¢) plantea la tesis de que la agudi-
zacién de las formas “tradicionales” de ejercer la violencia contra las mujeres, a
la que se suma la aparicién de nuevas modalidades de la misma, es una respues-
ta misdgina a los avances logrados por ellas en diversas reas, pero sobre todo en
sus relaciones con los hombres, en particular en los dmbitos de la familia y el
matrimonio, unidades centrales del contrato sexual que vertebra al patriarcado.
En ese sentido, afirma que asistimos a una“reaccion patriarcal" que esgrime como
argumento la minimizacién de las agresiones contra las mujeres frente a las fata-
lidades padecidas por los hombres; y b) propone que la violencia no es un atributo

cuyas caracteristicas y acciones se detallardn en el apartado dedicado a la Audiencia de Feminicidio
y Violencia de Género organizada en ese marco.

NUM. 74 + ANO 34 + ENERO-JUNIO DE 2013



14 IzTAPALAPA REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

ontoldgico de los hombres, apreciaciéon fundamental para desmentir las afirmacio-
nes que atribuyen las agresiones contra las mujeres a problemas de personalidad
o de incapacidad para contener los impulsos agresivos. En cambio, la violencia
masculina exhibe una de las caras de la configuracién de la desigualdad entre
unas y otros, resultado de las relaciones de poder y de dominacién que han in-
clinado la balanza patriarcal hacia los varones, lo que explica que éstos tengan la
potestad de violentar a las mujeres, a cualquier mujer, desde la posicién de poder
y privilegio que ostentan en términos de género, la cual se potencia cuando se
suman otros atributos de poder como la clase social, la raza, la pertenencia étnica
o la adscripcién a grupos criminales. En palabras de Cobo, “la violencia es inhe-
rente a las relaciones de dominacidn y subordinacién” (2011: 146).

De acuerdo con Amorés y Cobo, la violencia de género contra las mujeres se
sustenta en un conjunto de condiciones sociales, politicas, culturales, econémi-
cas e ideoldgicas que logran articular los procesos macrosociales con la vivencia
de la subordinacién en el orden de las relaciones cotidianas y en las escalas mi-
crosociales, lo que hace que cada mujer perciba su situacién como algo personal,
individual, no compartido con otras y mucho menos producto de una compleja
construccién sociohistérica de poder y de dominacién.

Esta amplia concepcidn permite comprender por qué las propuestas analiti-
cas feministas han ido mas alla de la focalizacién en las relaciones de pareja,
domésticas y familiares para investigar también las dimensiones politicas del
fenémeno, concentradas en una acepcién de las relaciones de género como hecho
politico atravesado por el poder, consustanciales a la conformacién del orden so-
cial. En esta perspectiva aparece el Estado en cuanto instancia reguladora de
todas las relaciones sociales, incluyendo las de género.

Una evidencia dramdtica de la concatenacién de los distintos procesos enun-
ciados es la muerte violenta de mujeres, cuya magnitud dio pie a la conceptua-
lizacién del feminicidio. Jill Radford y Diana Russell (2006) caracterizaron por
primera vez esta practica miségina como el asesinato de una mujer por el hecho
de ser mujer. Este enunciado no es tautoldgico, sino que busca subrayar que la
causa ultima de esta violencia es la condicién de género de las mujeres, indepen-
dientemente de las posiciones sociales que ocupen. Elaborada desde el activismo,
esta aproximacion ha sido retomada y reelaborada por varias académicas. En el
dmbito latinoamericano destacan sin duda Rita Segato (2006), Montserrat Sagot
y Ana Carcedo (2011), Julia Monarrez (2002) y Marcela Lagarde (2011). Para
los fines de este trabajo, es de particular relevancia la elaboracion teérica de esta
tltima, pues logré introducir el término a la legislacién mexicana a través de la
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY),
impulsada por ella durante su gestién como diputada federal.

Marcela Lagarde acuf6 el término de feminicidio para enfatizar tres circuns-
tancias: el asesinato de una mujer por el hecho de ser mujer, la impunidad y el
incumplimiento del Estado como garante de la vida, la seguridad, la dignidad y
la libertad de las mujeres. Lo concibe como la expresién mas dréstica de la vio-
lencia de género, por lo que no es un hecho aislado sino la culminacién de un
proceso de acciones y omisiones que permiten perpetrarla, Su concepcién ted-
rica se recoge, en lo sustantivo, en las definiciones incluidas en el articulo 5, nu-
meral IV, y en el articulo 21 de la LGAMVLY, que a la letra dicen:

Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omisidn, basada en su género, que
les cause dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte tanto en el dmbito privado como en el ptblico [Presidencia de la Republica,

2007: 2).

Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impuni-
dad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte

violenta de mujeres [Presidencia de la Reptblica, 2007: 6].

En la LGaMVLY se describen tipos y modalidades de violencia contra las mu-
jeres, que comprenden, en el caso de los primeros, violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdmica y sexual; en cuanto a las modalidades: violencia en los
ambitos familiar, laboral, docente, comunitario, institucional y feminicida.

La LGAMVLY y las definiciones que contiene constituyen hitos en la historia
de las mujeres en México, porque se convierten en referentes para la adminis-
tracidn de la justicia, para el diseno, aplicacidn y evaluacidn de politicas publicas,
asi como en elementos de exigibilidad de sus derechos. A través de ellas es po-
sible demandar al Estado que cumpla su funcién de garante dela vida, la libertad,
la autonomia y la seguridad de las mujeres.

Justamente en ese punto se posicionan las demandas ciudadanas de exigi-
bilidad de justicia en los casos de violencia de género contra las mujeres y de
feminicidio, pues los hechos muestran que las muertes violentas de mujeres
se relacionan, entre otras cosas, con omisiones, acciones incompletas 0 actos im-
punes de las autoridades responsables de protegerlas.
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16 IzTAPALAPA REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Los datos

Para comprender mejor la magnitud del fenémeno que nos ocupa es importan-
te referir los datos mas recientes sobre el tema, contenidos en el documento ti-
tulado Feminicidio en México. Aproximacién, tendencias y cambios, 1985-2009 (ONU
Mujeres, 2011), conforme el cual el nimero de defunciones de mujeres con pre-
suncién de homicidio disminuyé entre 1985 y 2007. Sin embargo, de ese afio a
la fecha las cifras no s6lo se incrementaron 68% en nimero y frecuencia (ONU
Mujeres, 2011:33), sino que se observa una tendencia sostenida en esa direccion.
Segtin los resultados presentados, una constante es el conjunto de omisiones en
el reporte de informacién por parte de las instancias gubernamentales encarga-
das de proporcionarla, entre las que destaca la dificultad para precisar si las de-
funciones con presuncién de homicidio se relacionan con eventos de violencia
de género, pues en 88% de las actas de defuncién este dato no esta especificado.
No obstante, un indicador esencial de esta relacién es que, para 2009, una de cada
tres mujeres asesinadas sufri6 en su casa las lesiones que la condujeron ala muer-
te, 35.8% en la via ptiblica y 43% en espacios publicos (ONU Mujeres, 2011: 50).
La edad mediana de las mujeres victimas de muertes violentas es de 31 afios,
y la media de 33.8, destaca en especial que haya victimas menores de cinco anos y
la “elevada proporcidn de mujeres solteras”, asi como de divorciadas y viudas
(oNU Mujeres 2011: 34, 41). Chihuahua, Guerrero y Baja California fueron
las entidades federativas con mds altas tasas de defunciones femeninas con pre-
suncién de homicidio en 2009 (ONU Mujeres, 2011: 37). Estos son apenas algu-
nos datos con base en los cuales se configura el cuadro de la magnitud e intensidad
de la violencia contra las mujeres que cobra victimas mortales.

Las cifras citadas registran la relacién entre violencia de género, violencia
contra las mujeres y feminicidio, lo que se vuelve una grave prueba empirica de
que las mujeres en México son devaluadas constantemente, pasando a formar
parte de los grupos sociales considerados desechables, entre los cuales estin la
poblacién indigena y los jévenes, de manera senalada adictos, quienes también
han sido asesinados durante el periodo descrito.?

* Elasesinato de jévenes ha sido en los afios recientes uno de los fenémenos emergentes en Ciudad
Juarez, Chihuahua. Quienes estudian la violencia en esa entidad han usado el término “juvenicidios”
para caracterizar esta prictica criminal.
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Consideraciones en torno a las omisiones del Estado
sobre el acceso a la justicia en casos de mujeres victimas
de feminicidio y violencia de género

En la investigacién diagndstica sobre violencia feminicida en la repuiblica mexica-
na (Cdmara de Diputados, 2006), realizada durante la LIX Legislatura, se re-
portd un conjunto de condiciones que subyacen ala violencia contra las mujeres
y que indican el papel del Estado en la desproteccién de la vida y la seguridad
de las mismas. Se estudiaron como elementos que configuran la violencia de gé-
nero contra las mujeres y la violencia feminicida los suicidios; la mortalidad ma-
terna; la desnutricidn; la baja cobertura escolar; las escasas fuentes de empleo; la
ausencia de leyes para atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, con la concomitante ausencia de planes y programas sociales destinados
a ello; la insuficiencia (o inexistencia en algunas entidades federativas) de presu-
puestos etiquetados para cubrir esas acciones de gobierno, asi como para eliminar
las brechas de desarrollo que distancian a mujeres y hombres; la penalizacién
del aborto; la persistencia de la violacidn sexual, con penalizaciones bajas para
quienes la cometen frenteala estigmatizacion social delas mujeres victimas, acom-
panada de la poca denuncia ante la ineficacia de las autoridades judiciales para
atenderlas, asi como la frecuente revictimacion que sufren en el dmbito institu-
cional al momento de denunciar y durante el resto del proceso, cuando éste
ocurre; las deficiencias y prejuicios misdginos en la atencién hospitalaria a las
mujeres, en particular cuando se trata de violaciones, abortos u otros eventos rela-
cionados con la salud sexual y reproductiva. En anos recientes, estos elementos
se han agudizado cuando se trata de mujeres indigenas monolingiies o con re-
ducido manejo del espanol, y se suman las conductas coercitivas y la negligencia,
tanto de las autoridades como de las personas directamente emparentadas con
las mujeres, sobre todo padres y conyuges, tal como se reportd en la Encuesta de
Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas (INsp, 2008).

Si bien la mayor parte de esos actos ocurre en las relaciones entre particulares,
el Estado mexicano es responsable de incurrir en desatencién, omisiones, negligen-
cia e irregularidades tanto en la procuracién de las condiciones minimas que ga-
ranticen la vida e integridad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos humanos
en su calidad de ciudadanas mexicanas,* como en los procesos administrativos y
judiciales relacionados con la imparticidn de justicia cuando se han visto afectadas.

* Estos derechos estin consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
constituciones politicas locales, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la LGaMVLY,
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Estas irregularidades, manifiestas en los tres niveles de gobierno y los tres
poderes del Estado, se suman tanto a las importantes brechas de desarrollo de
las mujeres respecto de los hombres, que contextualizan muchos de los actos vio-
lentos de que son victimas las primeras, como a la ausencia de atencidn expedi-
ta en la prevencidn, atencién y sancién de la violencia de género y feminicida.

Un problema esencial es la actuacién de las autoridades encargadas de im-
partir justicia en México, pues en relacidn con ellas se ha impulsado una notable
movilizacidn social que reclama su modificacién sustantiva. En este sentido,
desde la investigacién académica e institucional y desde las iniciativas ciudadanas
se afirma que el proceso no es fluido, que hay problemas estructurales en cuanto a
las competencias de las autoridades, que hay dilacién, negligencia y ocultamiento
de informacién, ademdas de que no se ejecutan con prontitud las medidas de
proteccién hacia las victimas de violencia de género y feminicida.

En el 4mbito de las asociaciones civiles, la Red de Investigadoras por la Vida
y la Libertad de las Mujeres (2009 y 2010) ha insistido en que se cumplan los
articulos transitorios de la LGAMVLY, en especial en lo concerniente a las actua-
ciones del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y al funcionamiento del Banco Nacional de Datos
e Informacidn sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, que a la fecha han
dejado sin efecto el mandato suscrito en el articulo 42 de dicha ley, en el cual se
senala que esta obligacién compete a la Secretaria de Gobernacién. Existen otras
asociaciones civiles en todo el pais que trabajan desde hace afos atendiendo la
violencia contra las mujeres y han contribuido a exigir la aplicacién de esta ley
y el respeto de otras leyes locales y nacionales que preservan el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia (Red de Investigadoras..., 2010: 283-358).

Por su parte, el Nticleo Multidiscipinario sobre el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia “Cecilia Loria Savinén” esta desarrollando proyec-
tos para la aplicacion de los protocolos de actuacién en la elaboracién de los
programas estatales de prevencién de la violencia de género, la atencién y acom-
panamiento de las mujeres victimas ante las instancias de justicia, la intervencién
con sus agresores y de contencién emocional para el personal que atiende a estas
mujeres (Alvarez de Lara y Pérez Duarte, 2010). De igual manera, los distintos
observatorios de la violencia feminicida y de género tanto locales como naciona-
les mantienen el monitoreo y la documentacién de los casos.

la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, la Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.
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Asimismo existen otros grupos académicos, de feministas y organizaciones
civiles aglutinados en redes locales, nacionales e internacionales que han docu-
mentado la situacién de violencia que viven las mujeres en México, y que han
difundido sus investigaciones y participado en la elaboracién de informes pre-
sentados al gobierno de nuestro pais y a otros gobiernos e instancias interna-
cionales, es el caso de la Primera Reunién de Especialistas en la Dimension
Politica, Juridica y Cultural dela Violencia Sexual en la Frontera Ciudad Judrez,
Chihuahua/El Paso, Texas, realizada en el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS) en 2009 y en la que participaron
28 instituciones y cerca de 50 ponentes. Ahi se acordé entregar un informe a
Felipe Calderén Hinojosa, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a Barack
Obama, su homélogo de Estados Unidos de América, en el que se hizo hincapié
en la aprobacién en México de la LGaMVLY en 2007, que aunque fue un logro
juridico atin no habia llegado a tener las repercusiones esperadas en la aplicacién
de la justicia, debido entre otras cosas a la muy extendida cultura de impunidad
que existe en México, donde, segiin Javier Sicilia, 98% de los crimenes perpetra-
dos no es castigado (Redaccién SDPnoticias.com, 2011).

Como senala Marcela Lagarde (2011), los vacios en la aplicacién de la L.Gamviy
van de la mano de la impunidad y de la ausencia de politicas de género que ga-
ranticen el acceso de las mujeres a los servicios que presta el Estado. El Poder
Legislativo ha incumplido su papel en cuanto 6rgano supervisor en la actuacién
de las instituciones respecto a la creacién de politicas de género; no ha atendido
la prevencion de los diferentes tipos y modos de violencia que han enfrentado las
mujeres ni las especificidades de las victimas y sus familiares en los casos de desa-
paricién y homicidio. Estas omisiones, en si mismas, constituyen actos de vio-
lencia institucional cometidos contra las mujeres.

Mencién aparte merecen las acciones de las instancias de procuracién y ad-
ministracién de justicia, en las que se discrimina a las demandantes por el hecho
de ser mujeres, como se demostré en el caso de Campo Algodonero, que se de-
tallard mas adelante.” En su investigacién sobre Ciudad Judrez, Ivonne Ortuna
(2011) encontré que las creencias, la ideologia y los valores androcéntricos de
los operadores juridicos intervienen en practicas arbitrarias de procuracién y
administracidn de justicia hacia las mujeres, ya que tienen fuertemente arraiga-
da la imagen tradicional de la mujer.

® Véase el peritaje presentado en 2009 ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos para la
sentencia de los casos de Claudia Ivette Gonzélez y otras dos jévenes, cuyos cuerpos fueron en-
contrados en Campo Algodonero, en Ciudad Juirez, en 2001. Declaracién basada en la Convencién
de Belém do Par4 (1998) (cipH, 2009).
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La estructura social, el sistema politico, la cultura e ideologia juridica paten-
tes en la formacién profesional de los implementadores® e intérpretes” de la ley
(Ortuna, 2011), asi como el propio sistema de administracién de justicia, obstacu-
lizan el acceso de las mujeres a ella. Al ser juzgadas anteponiendo la (in)moralidad
de estos servidores publicos, se afectan los derechos civiles y humanos de todas
las mujeres y otros sectores de la ciudadania, en particular de los mds desprotegidos,
quienes estan mas expuestos a la violencia social y de género.

De igual modo, los hallazgos en nuestras investigaciones muestran la defi-
ciencia e incapacidad del gobierno para darle seguridad ala poblacién y brindar-
le proteccion a las mujeres, lo que ha generado desconfianza y falta de credibili-
dad. El Poder Ejecutivo adopt6 la responsabilidad de combatir la inseguridad y
la violencia no con la puesta en marcha de politicas sociales efectivas sino con
operativos militares y policiacos que han incrementado los riesgos y peligros para
la ciudadania. Los abusos de algunos miembros del ejército, de las fuerzas de
seguridad publica y de otras corporaciones policiacas han sido una de las quejas
presentadas con mayor recurrencia en la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos en Ciudad Judrez en los tltimos tres anos (2008-2011). Esta percepcién de
torpeza e ineficiencia gubernamental se ha extendido no sélo entre las mujeres,
sino entre toda la ciudadania, pues no hay confianza en las acciones del gobier-
no, en las leyes ni en la politica (Ravelo, 2006 y 2011).

Esto lo constatamos al observar que no se ha castigado a la mayoria de los
policias y militares que han desaparecido, torturado, violado o asesinado a mu-
jeres, nifias y ancianas durante los enfrentamientos armados o, paradéjicamente,
cuando se implementan acciones gubernamentales de seguridad puablica. La his-
toria de las violaciones multitudinarias perpetradas contra grupos de mujeres
por parte de hombres armados es ilustrativa: el caso de las 19 jévenes que fueron
violadas por policias judiciales en Fuentes Brotantes, una colonia del sur de la
Ciudad de México en 1989 (Ravelo, 1995); las 32 mujeres de Acteal, comunidad
zapatista en el estado de Chiapas, violadas y asesinadas en 1997 por grupos
identificados como paramilitares (Herndndez Castillo, 1998); las agresiones se-
xuales perpetradas por policias federales, estatales y municipales contra 26 mu-
jeres cuando fueron detenidas en un enfrentamiento con comerciantes en San
Salvador Atenco en el Estado de México, en cuyo operativo participaron cerca

Todos los que intervienen en la etapa de investigacién de los casos y que dependen del Poder
Ejecutivo: agentes del ministerio ptblico, integrantes de la policia investigadora, de la policia mu-
nicipal y peritos (Ortuna, 2011: 201).

Son los encargados de seleccionar, dentro del catdlogo de conductas y sanciones, las que correspon-
den al delito planteado y, a su vez, argumentar su posicién (defensores, Jjueces, fiscales).
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de 3 000 policias en mayo de 2006 (Ballinas, 2006; Centro Prodh, 2012); las
14 trabajadoras sexuales de la zona de tolerancia de Castanos, en Coahuila, vio-
ladas en julio de 2006 por 20 militares, de las cuales 13 reconocieron a 12 solda-
dos, ocho de ellos fueron detenidos y procesados por la justicia civil, pero sélo
cuatro fueron sentenciados con penas de prision (41, 31 y 21 anos de carcel,
las cuales fueron después reducidas), el otro soldado pagé su fianza y salié libre;
un noveno militar fue detenido meses después, pero no fue procesado debido a
la intervencién de un superior jerdrquico, y fue absuelto en menos de una sema-
na; tres mds siguen préfugos (Cruz Jaimes, 2010), por lo que consideramos que
estos actos siguen impunes y estdn legitimados por el propio sistema patriarcal.

La ausencia de sanciones a los servidores ptiblicos de los gobiernos munici-
pales, estatales y federales que han incurrido en irresponsabilidades por omisio-
nes, negligencia y abuso de autoridad ha favorecido las pricticas de impunidad,
como en el caso de los 81 funcionarios publicos en Ciudad Judrez que fueron
investigados por Maria Lépez Urbina, ex fiscal federal en 2004. Sélo 20 de ellos
fueron sancionados con responsabilidad penal por el delito de abuso de autori-
dad, y otros 22 por su responsabilidad administrativa (pGyE de Chihuahua, 2009),
el resto fue exonerado e incluso reubicado en el servicio ptblico. Otra falta de
ética de responsabilidad por parte del Ejecutivo Federal y del Poder Legislativo
la constituyé el nombramiento de Arturo Chavez Chavez como procurador ge-
neral de la Republica en 2009, a pesar de los testimonios y denuncias presentados
ante estas instancias por distintos actores sociales por las omisiones e irregula‘
ridades con las que se condujeron las investigaciones de desapariciones y asesi-
natos de mujeres en Ciudad Judrez y en Chihuahua cuando fue procurador de
Justicia del Estado de Chihuahua (1996-1998). Su incapacidad lo obligd a re-
nunciar al cargo de procurador general en 2011.

Algo similar ocurre en muchos casos en que la impunidad se combina con
negligencia e imputacién infundada de culpabilidad. Varios ejemplos en Chi-
huahua son del dominio pablico y constatan atropellos en las declaraciones de
tortura de los detenidos, quienes han sido encarcelados por afos aunque no
hubiese suficientes indicios de culpa, lo que evidencia la arbitrariedad con que
fueron tratados al ser privados de su libertad y después liberados por falta de
pruebas, como ocurri6 con Victor Javier Garcia Uribe, El Cerillo, acusado y de-
tenido junto con Gustavo Gonzilez Meza, La Foca, por el asesinato de ocho
mujeres cuyos cuerpos fueron encontrados en 2001 en Campo Algodonero, en
Ciudad Judrez, y el caso de la estadounidense Cynthia Louise Kiecker, La Che-
yenne, y el miisico mexicano Ulises Perzibal Ibanez, La Changa, detenidos por
el asesinato de Viviana Rayas; asi como David Miguel Meza Argueta, primo de
Neyra Azucena Cervantes, acusado de estar involucrado en el asesinato de esta
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joven en Chihuahua. Tales detenciones, ocurridas en 2003 en la ciudad de Chi-
huahua, son las que mas exhiben la existencia de la tortura en México.

Cuando se trata de imponer penas a mujeres que han cometido algtin delito,
el sistema de justicia permite que las interpretaciones de muchos operadores
juridicos sean muy rigidas, desprovistas de humanismo e injustas, pues no con-
sideran la influencia de elementos sociales y culturales de los entornos vitales de
las presuntas culpables, por lo que les otorgan severas penas. Los estudios mues-
tran que las mujeres han sido en su mayoria encarceladas por dafios a la salud,
ya sea porque algtin familiar trabajaba en la produccién y venta de drogas o por
involucrarse sentimentalmente con alguien que se dedicaba al narcotrifico, y va-
rias ni siquiera sabian que ellos participaban en esa actividad ilicita (Giacomello,
2012). Otras estdn presas por interrupcidn del embarazo, ahora denominado en
algunos c6digos penales como homicidio por parentesco (por ejemplo, en el es-
tado de Guanajuato),’® delito que sintetiza el despojo absoluto de los derechos
humanos de las mujeres sobre su vida y libertad.

Es importante detenernos en el caso de Campo Algodonero en Ciudad Jui-
rez debido a que expresa una doble violacién a los derechos humanos, tanto
hacia las victimas como a los supuestos victimarios. La primera violacién fue
atendida en 2009 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien
emitié una sentencia condenatoria en los tres casos de las ocho jévenes encon-
tradas sin vida en el lote conocido como Campo Algodonero, en Ciudad Juirez,
en 2001. Estos tres casos son los de Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice
Ramos Monirrez y Esmeralda Herrera Monreal. La sancién se centra en la
falta de proteccion a las victimas y de prevencién de estos crimenes por parte
del gobierno, asi como en la falta de respuestas de las autoridades ante la desapa-
ricidn, la debida diligencia en las investigaciones, la denegacién de justicia y la
ausencia de reparacién adecuada (cipH, 2009). Las madres de estas jovenes ase-
sinadas demandaron al gobierno mexicano ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, cuya corte emitié una sentencia por el incumplimiento de las
obligaciones del Estado ratificadas en los convenios internacionales (CIpH, 2009).
Cabe mencionar que dos de estas madres pidieron posteriormente (entre 2009
y 2012) asilo politico en Estados Unidos.

La segunda violacidn se refiere a la detencién de Javier Garcia Uribe, El Ce-
rillo, y Gustavo Gonzéilez Meza, La Foca, quienes fueron arrestados sin apego a
la ley y sometidos a torturas durante su confesion.” Su arresto se produjo dias

8 <http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/8813256>.

® Véase La Batalla de las Cruces. Una década de impunidad y violencia contra las mujeres, documental di-
rigido por Rafael Bonilla, con investigacién de Patricia Ravelo, CIEsAs, México, 2005, 82 min, DVD.
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después del hallazgo de los ocho cuerpos en Campo Algodonero, en noviem-
bre de 2001. La investigacién de estos casos quedé a cargo de la entonces fiscal
Zulema Bolivar, quien fue interrogada afos después (2004) por la fiscal fede-
ral Maria Lépez Urbina por enfrentar, junto con otros 80 exfuncionarios, cargos
por perjuicio en las investigaciones de los crimenes de mujeres. Ella responsabi-
liz6 a su jefe (el entonces procurador de Justicia del Estado) de dar 6rdenes de
detener y encarcelar a estos choferes, pese a que no habia suficientes evidencias.
Las declaraciones de El Cerillo y La Foca fueron inmediatamente cuestionadas
en la prensa local. Nadie crey6 que ellos pudieran tener un plan criminal tan
bien pensado y recordar hasta el mas minimo detalle a pesar de haber estado
bajo los efectos de drogas potentes, como lo refirieron de manera reiterada. Era
del conocimiento publico que todo fue fabricado, con lo que se revelaron las mues-
tras de tortura que padecieron, los resultados negativos del antidoping practica-
do y de los eximenes de ADN, lo que no impidié que permanecieran presos
cerca de cuatro afios (véase Moreno, 2006).

La violencia de género se ha convertido en una violencia politica, como lo
muestran los asesinatos perpetrados contra activistas. Sobresalen los crimenes
de Josefina Reyes Salazar, en 2009, y posteriormente de su hermana Maria y su
cunada Luisa Ornelas Soto, en febrero de 2011 en Ciudad Judrez, y el de Mari-
sela Escobedo Ortiz, cuando en diciembre de 2010 frente al Palacio de Gobier-
no de Chihuahua exigia justicia por el asesinato de su hija Rubi (véase Camacho
et al.,, 2010). Es preocupante que no se hayan proporcionado medidas de pro-
teccidn a activistas y a familiares de mujeres asesinadas y desaparecidas que han
recibido amenazas, por lo que, como deciamos, varias de ellas han tenido que so-
licitar asilo politico en Estados Unidos (entre ellas Cipriana Jurado). Las agre-
siones fisicas contra Evangelina Arce (2003), Paula Flores (2010) y recientemen-
te Norma Andrade (2011) no dejan lugar a dudas respecto de la pertinencia
de continuar exigiendo al gobierno mexicano las medidas de proteccion paralas
mujeres que reclaman justicia y para las defensoras de derechos humanos de
las mujeres, en apego a la LGAMVLY.

¢Por qué ha fallado el Estado mexicano en proporcionar el acceso de las mu-
jeres ala justicia? :Ddnde estdn las fallas, si ha suscrito la mayoria de los conve-
nios internacionales en la materia'® y si tenemos legislaciones que fincan sus

19 México se ha comprometido en convenios internacionales en materia de derechos humanos como
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién en contra de la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard).
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responsabilidades? ;Por qué no hay soluciones efectivas a las demandas de las
mujeres y de las organizaciones de la sociedad civil en esta materia, si se han do-
cumentado ampliamente las pricticas de impunidad en muchas instancias de
procuracién y administracién de justicia?

La respuesta generalizada es la falta de voluntad politica, pero, entonces, ;a quién
0 a quiénes debe recurrirse para que investiguen esa falta de voluntad politica en
los tres poderes del Estado, asi como los mecanismos que estdn fallando en el
acceso al sistema de justicia de nuestro pais y los obsticulos en la aplicacién de
los protocolos de actuacién del Estado mexicano en la prevencidn, atencidn,
sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres? Sin duda, la respuesta
va miés alld de la voluntad politica, pues apunta a desmantelar las intrincadas
redes de corrupcién y solapamiento mutuo que han tejido los grupos de interés
para protegerse entre si. En ese sentido, lo expuesto habla del recrudecimiento
de la violencia contra las mujeres como un recurso miségino para garantizar la
preservacién de la dominacién patriarcal, en colusidn con el resto de intereses
que persiguen la continuidad de toda forma de dominacidn, sea cual seala via que
se elija para ello.

Ante estas circunstancias se ha dinamizado la movilizacién social que denun-
cia el estado de cosas y exige justicia. En ese marco se han formulado iniciativas
ciudadanas como las mencionadas y otras més, que presentaremos a continuacion.

Oganizaciones de madres de mujeres asesinadas
y desaparecidas en la lucha por la justicia en Ciudad Juirez

Desde 1994, las organizaciones no gubernamentales y de madres en Ciudad Jui-
rez han recurrido a muchas instancias de gobierno para solicitar el esclarecimien-
to de los hechos y el castigo a los culpables, pero pricticamente no hay ninguna
institucién que las escuche y las atienda con la seriedad, la responsabilidad y el
respeto que se merecen. Sus actitudes, salvo escasas excepciones, en general han
sido misdginas, de desprecio, burla, indiferencia y falta de respeto.

El grupo Nuestras Hijas de Regreso a Casa naci6 en 2001 con esa sola con-
signa impresa en su nombre, la cual aglutiné a ocho familias y a otras mas que

" Comunicacién, didlogo y observacion directa durante una etapa del trabajo de campo de la in-
vestigacion “Protesta social y acciones colectivas en torno de la violencia sexual y de género”, coor-
dinada por Patricia Ravelo, de marzo de 2001 a agosto de 2002. Véase también Coria (2001: B10),
y la serie de reportajes de Rosa Isela Pérez del 6 al 10 de noviembre de 2002 que aparecieron en
Norte, Ciudad Juirez, en particular “Ignoran llamadas por justicia” (2002: 3A).
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representaban a siete jovenes desaparecidas y asesinadas en la ciudad de Chi-
huahua en un lapso de dos meses, con una diferencia de una semana cada una.”
Estas familias fundaron en 2002 el grupo Justicia para Nuestras Hijas, el cual
también ha tenido un importante activismo local, nacional e internacional. Sus
actividades son muy diversas y amplias, se centran en la“defensa de los derechos
humanos de las victimas y su familias; en el acompanamiento a las victimas de
la violencia; la coordinacién con otras organizaciones locales, nacionales e inter-
nacionales, la interlocucién con los tres niveles de gobierno; asi como la realiza-
cién de investigacién documental y de campo, y la difusién de resultados”.”®

Norma Ledezma, representante de este grupo, particip6 en la Marcha por la
Dignidad Nacional, cuyo recorrido inici6 el 7 de mayo de 2012 en la ciudad de
Chihuahua y culmind el 10 de mayo en Querétaro, con la presentacién del infor-
me de los relatores de la ONU. Este grupo ha decidido reunir a las madres de hijas
desaparecidas en Torredn, Leén y Querétaro para sumar fuerzas y exigir justicia."*

Ambos grupos han intervenido en diversas acciones y han tenido el apoyo
solidario de organizaciones locales, nacionales e internacionales, en especial de
grupos de mujeres y feministas de Chihuahua, como el grupo Mujeres de Negro,
en alusioén al duelo que produce la muerte y desaparicién de mujeres, jovenes y
ninas. Ellas realizaron en 2002 la marcha-caravana “Exodo por la vida, ni una
mas”, que sali6 el 8 de marzo de Chihuahua y lleg6 al Puente Internacional Paso
del Norte de Ciudad Judrez el 13 de marzo, donde fue instalada una cruz de ace-
ro construida por exobreros de Aceros Chihuahua, con clavos de donde cuelgan
etiquetas con los nombres de las mujeres asesinadas y desaparecidas. Estas muje-
res estuvieron en otra marcha en 2009 para exigir a los tres niveles de gobierno
justicia para las mujeres. El recorrido inicié el 11 de noviembre en el Hemiciclo
a Judrez, en la Ciudad de México, donde se realizd un mitin con organismos
nacionales e internacionales defensores de los derechos de las mujeres, y en el
cual se devel una campana que fue llevada hasta la ciudad fronteriza, repicando
en cada parada, como sustituto del silencio, como un reclamo que unifica, un cla-
mor de justicia, de esclarecimiento, de verdad.

Organizaciones de la sociedad civil del Distrito Federal fabricaron dicho
instrumento a partir de una colecta de llaves caseras desde 2002, dentro de las
actividades de la campana “Ni una muerta mas en Ciudad Juarez”. Momen-
tos antes de la entrega, realizada por las Mujeres de Negro del Distrito Federal

" Folleto Nuestra Hijas de Regreso a Casa, ademas de entrevistas y largas conversaciones con sus inte-
grantes, entre 2001 y 2003.

" Justicia para Nuestras Hijas, folleto informativo <wwwjusticiaparanuestrashijas.org>.

 Noticiero radiofénico de Carmen Aristegui, Mvs Noticias, 102.5 FM, 9 de mayo de 2012.
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a las Mujeres de Negro de Chihuahua, las organizaciones dieron lectura a un
manifiesto que fue dado a conocer en las 14 ciudades por las que transité la
caravana.

En el documento de diez puntos se exigi6 1) el cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, 2) la erradicacion
de la violencia de género, 3) el establecimiento de un mecanismo eficaz para
atender a las mujeres victimas de la violencia, 4) la busqueda de mujeres desa-
parecidas en Ciudad Judrez y en todo el pais, 5) convertir la“alerta de violencia
de género” en un mecanismo eficaz, 6) desmilitarizar los estados y garantizar la
justicia para mujeres victimas de los militares, 7) terminar con la ofensiva que
nulifica los derechos sexuales de las mujeres al convertirlas en criminales por ejer-
cer su derecho a la interrupcion del embarazo, 8) garantizar la igualdad partici-
pativa en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 9) establecer presupuestos
etiquetados para programas para las mujeres y 10) garantizar la efectividad de
las leyes que regulan su derecho a una vida libre de violencia.

Existen otras organizaciones de la sociedad civil con iniciativas ciudadanas
en Ciudad Judrez, Chihuahua, y en otros estados del pais que se han incorpora-
do a las acciones de justicia internacional, como veremos mds adelante.

La Audiencia de Feminicidio y Violencia de Género:
iniciativa ciudadana que evidencia las omisiones del Estado

Una de las iniciativas mds recientes en materia de denuncia de las omisiones e
irresponsabilidades del Estado mexicano en cuanto a la prevencién, atencidn,
sancién y erradicacidn de la violencia de género contra las mujeres es la Audien-
cia de Feminicidio y Violencia de Género, impulsada en el marco del Tribunal
Permanente de los Pueblos (1pp) Capitulo México.”” Se trata de una audiencia
que demanda justicia ante los agravios contra mujeres, jovenes, nifias y nifios en
México, los cuales alcanzan niveles de brutalidad e impunidad absolutos. Es una
iniciativa ciudadana promovida por un grupo integrado por académicas, activistas,

'* El Tpp es un tribunal ético internacional, de caricter no gubernamental, que surgié en 1979 y tie-
ne como antecedente las sesiones del Tribunal Russell sobre las dictaduras en América Latina.
Busca constituirse en una tribuna permanente en la que los pueblos afectados por graves y masivas
violaciones a los derechos humanos tomen la palabra y sean reconocidos como sujetos de derecho;
examina las causas de la violacién de los derechos fundamentales de los pueblos; determina si, en
efecto, han sido violados tales derechos y denuncia ante la opinién publica internacional a los au-
tores de dichas violaciones. Est4 conformado por multiples personalidades de reconocida autoridad
moral provenientes de diversos paises, disciplinas y horizontes ideoldgicos (Tpp, 2012a: 30-31).
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estudiantes, ciudadanas y organizaciones civiles,'® quienes denuncian especifi-
camente la violencia contra las mujeres y la violencia feminicida. En relacién con
la situacidn detallada a lo largo de este articulo, esta audiencia busca hacer pa-
tente la impunidad y la violacién de los derechos humanos de las mujeres co-
metidas, permitidas, toleradas, auspiciadas o promovidas por el Estado, ya sea
por accién o por omision.

Al conformar la denuncia, el grupo promotor de esta audiencia incorpora
informacién oficial y no oficial, testimonios de mujeres victimas de violencia fe-
minicida y de género, asi como datos derivados de las investigaciones realizadas
para fundamentar la demanda. En la formulacién de ésta ocupa un lugar central
la demostracion de las distintas dreas en que se incumple la instrumentacién y
aplicacién de la LGAMVLY, lo que, como ya se menciond, constituye una forma de
violencia institucional que afecta a la ciudadania del pais.

Los antecedentes fundamentales de esta Audiencia son multiples, conside-
rando que el interés por hacer visible la violencia contra las mujeres llegé al climax
cuando fueron expuestos los asesinatos y desapariciones de mujeres en Ciudad
Judrez, Chihuahua, por familiares de las victimas que iniciaron el proceso de de-
nuncia y reclamos de justicia para sus hijas, hermanas y madres (Camara de
Diputados, 2006). A partir de 1994, las manifestaciones publicas de los grupos
y organizaciones que reclaman esclarecimiento de los hechos, castigo a los cul-
pables, resarcimiento a las victimas y ejercicio de la justicia se han multiplicado,
no sélo en aquella ciudad, sino en buena parte del territorio nacional.

Los principales avances en esta materia, ademds de la promulgacién de la
LGAMVLY, se observan en los resultados de la exposicién de casos emblematicos en
instancias de denuncia internacional, asi como en la configuracién de expedientes
aceptados y revisados en dmbitos del derecho internacional, como el llamado

“Caso Algodonero”.”

16 En su conformacién inicial participaron Teresa Sierra, Silvia Marcos, Margara Millan, Eugenia
Gutiérrez, Olivia Gall, Aida Hernindez, Morna Macleod, Miguel Ribago, Mariana Mora, Leonor
Aida Concha, Carmen Herrera, Lucia Rayas, Martha Sinchez, Patricia Ravelo, Patricia Castarie-
da y Teresa Pérez, asi como organizaciones y mujeres de varios estados de la reptiblica que se han
ido incorporando. La composicién del grupo es fluctuante, pero ha establecido una red que hasta
mayo de 2012 logré impulsar: su constitucidn, presentada ptiblicamente por Lydia Cacho, Teresa
Pérez, Patricia Ravelo y Patricia Castafieda el 5 de diciembre de 2011 en Casa Lamm, en la Ciudad
de México (Castafieda et al.,, 2011) ; una preaudiencia en San Cristébal de Las Casas, Chiapas, el
8 de marzo de 2012; un pronunciamiento publico en Tlaxcala, y la Audiencia General Introduc-
toria, en Chihuahua, en mayo de 2012.

Se refiere a lo ocurrido a Claudia Ivette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monirrez y Esmeralda
Herrera Monreal, quienes fueron encontradas asesinadas en noviembre de 2001 en Campo Algo-
donero, en Ciudad Judrez.

NUM. 74 + ANO 34 + ENERO-JUNIO DE 2013



28 IzTAPALAPA REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Los ejemplos mencionados refuerzan la idea de que las iniciativas ciudada-
nas han resultado ser mas efectivas en hacer cumplir el respeto a los derechos de
las mujeres que las instancias oficiales encargadas de ello, e incluso que rebasan
con mucho las acciones del Estado. Por ello, es importante centrar nuestra aten-
ci6én en esta iniciativa ciudadana que propone una Audiencia de Feminicidio y
Violencia de Género con la finalidad de visibilizar la incapacidad del Estado de
garantizar la vida digna de sus habitantes, lo que propicia una impunidad gene-
ralizada, donde la mayoria de las veces las victimas de la violencia no son resar-
cidas ni logran llevar a cabo un debido proceso.

En ese marco, la Audiencia busca mostrar ante el TPP, como autoridad moral
internacional, los siguientes hechos violatorios:

+ Las conductas misdginas y la inmoralidad con la que son juzgadas ante
la ley y discriminadas en los aparatos de procuracién e imparticién de
justicia las mujeres, las mujeres indigenas y sus pueblos, y las comunida-
des de la diversidad sexual.

+ Lainjusticia, discriminacién y exclusion que practican habitualmente las
instancias de gobierno responsables de proporcionar seguridad y las mis-
mas oportunidades de desarrollo humano a las mujeres, lo que afecta sus
derechos ciudadanos.

+ La complicidad de los aparatos policiacos y en general de los aparatos del
Estado con criminales, al encubrirlos, protegetlos y coludirse con redes
del crimen organizado, o incluso participar en posiciones de liderazgo en
esos grupos, que se caracterizan por promover y ejercer diversos grados
de violencia de género.

+ La ausencia de politicas de Estado que incluyan el feminicidio y la vio-
lencia de género como asuntos prioritarios de emergencia nacional, por lo
que debe aplicarse urgentemente la alerta de violencia de género conte-
nida en la LGAMVLV.

+ Laactitud de desprecio, desinterés, burla y misoginia de cualquier servidor
publico ante las denuncias de las mujeres, tanto en los departamentos de
averiguaciones previas como en los ministerios publicos, los tribunales y
las fiscalias.'®

'® Estos hechos fueron retomados de una investigacién mas amplia realizada sobre la violencia sexual
en Ciudad Judrez (Ravelo, 2011).
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Asi, en los trabajos realizados por el TPp, cuyo eje conductor de las siete au-
diencias que lo conforman es“Libre comercio, violencia, impunidad y derechos
de los pueblos”, la Audiencia desarroll6 en su respectiva demanda,” presentada
en la Audiencia General Introductoria del TPP, un marco teérico basado en las
siguientes lineas de analisis: la violencia estructural que viven las mujeres a par-
tir del libre comercio; las violencias del Estado hacia las mujeres, incluyendo las
estrategias de acumulacidn por desposesidn que caracterizan el contexto actual
de desarrollo neoliberal; la criminalizacién de la protesta social y la militarizacién
e impunidad; finalmente, las formas de violencia de género que se denunciarin
presentadas desde una perspectiva interseccional. En esta propuesta tedrica se
entrelazan los diferentes factores e identidades que producen opresiones com-
puestas, que generan un continuo de expresiones y gradaciones de violencia.

Dicha demanda se presenté en la Audiencia General Introductoria realizada
en Ciudad Judrez, Chihuahua, del 27 al 29 de mayo del 2012, en la primera sesién
del Tpp, Capitulo México; en ese marco se expusieron al jurado dos casos de
tortura sexual como botin de guerra en un contexto de lucha social, el del movi-
miento zapatista por la autonomia y la autodeterminacién de los pueblos y el de
Atenco en su lucha por la tierra y el territorio, en los que se ve la violencia del Es-
tado hacia las mujeres y sus grados exacerbados de impunidad.

El primero de ellos fue la violencia militar y tortura sexual en Chiapas con
el caso de Ana, Beatriz y Celia Gonzilez Pérez y su madre Delia Pérez de Gon-
zilez, de la comunidad de Aguascalientes, municipio de Altamirano; las cuatro
mujeres fueron detenidas con arbitrariedad en un retén militar e interrogadas
por militares durante tres horas con el fin de hacerles confesar su pertenencia al
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN). En el interrogatorio, las j6-
venes fueron separadas de su madre, golpeadas y violadas varias veces, la madre
fue torturada y antes de ser liberadas, con traduccién de un intérprete, fueron
amenazadas con encarcelarlas (Macleod et al., 2012: 21).

Esto exhibe la responsabilidad del Estado en el incumplimiento de las obli-
gaciones internacionales que asumi6 al ratificar la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, asi como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (o1T), entre otros. El Estado viol sus derechos a la integridad personal,

' El documento que constituye la demanda presentada en la Audiencia General Introductoria fue
elaborado de manera colectiva por integrantes de la Audiencia de Feminicidio y Violencia de Gé-
nero: Morna Macleod, Mariana Mora, Aida Hernandez, Eugenia Gutiérrez, Leonor Aida Concha,
Meztli Rodriguez y Carmen Herrera (Macleod ef al., 2012).
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incluidas sus dimensiones cultural, comunitaria y espiritual, actos que constitu-
yen tortura sexual, ademas de que no asegurd recursos eficientes y efectivos cul-
turalmente adaptados y sin discriminacién.

La impunidad que marca este caso responde a un contexto social que tolera y re-
produce la violencia contra las mujeres, manteniendo formas de discriminacién
basadas no sélo en el género, sino también en el origen étnico y de clase [...] la
ausencia de un compromiso real por parte del Estado Mexicano durante 17 aios,
para investigar, sancionar y ofrecer una efectiva reparacion del dano permite la
creacion de un contexto de impunidad que se perpetua en menoscabo de los derechos
humanos [Macleod et al., 2012: 23].

El segundo caso se refirié a la tortura sexual en Atenco, consistente en 23
agresiones sexuales —siete de ellas violaciones— por parte de fuerzas de seguridad
a mujeres integrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y activistas
de La Otra Campana, en Atenco, Estado de México. En mayo de 2006, en esta
localidad se dio un enfrentamiento en defensa de la economia campesina entre
300 civiles desarmados y alrededor de 4 000 policias de distintas corporaciones,
los cuales sometieron al grupo en resistencia y aterrorizaron al pueblo allanando
con violencia casas, detuvieron a 207 personas sin orden de aprehension, entre
ellas ninos, mujeres y ancianos, con el fin de “restablecer el Estado de derecho’;
asesinaron a un menor de edad y a un joven; e hirieron de gravedad a 20 personas,
por lo cual se presentaron 150 quejas a la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH).

En 2008, al ser liberadas las mujeres detenidas, tras dos anos de impunidad,
11 de ellas decidieron denunciar al Estado mexicano por detenciones arbitrarias,
tortura, violencia sexual, uso desmedido de la fuerza y violaciones cometidas por
policias estatales y federales. De igual forma, denunciaron la falta de una inves-
tigacién adecuada por parte de las autoridades, ya que este proceso continda sin
castigo. En representacién de las 11 mujeres agraviadas, Mariana Selvas presen-
té ante el jurado su testimonio y los derechos violados.

Estos hechos revelan la forma en que el Estado falté a sus obligaciones sus-
critas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en la Convencién
de Belém do Pard y en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura. Se expresan en el sentido de que agentes estatales, cuyo mandato es
garantizar la seguridad de las personas, violaron el derecho a la integridad fisica
y psicolégica de las denunciantes, constituyendo tortura sexual en términos de
la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, porque,
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ademis de los actos de violencia sexual, los perpetradores privaron de la libertad
a las victimas, cometieron las agresiones mientras se encontraban totalmente
sometidas por la fuerza y por el poder arbitrario del Estado, el cual, combinado
con el dominio y mentalidad patriarcal de los agentes de seguridad publica,
generé el resultado perverso de someterlas a la fuerza fisica y simbdlica que
implica enfrentar a una multitud de hombres armados y representantes del
poder del Estado que, en un desvio perverso, se apoderé del cuerpo de las mu-
jeres que se encontraban bajo su dominio. Ademis faltaron a la obligacidn con-
tenida en la Convencién de Belém do Para de abstenerse de cualquier accién o
practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcio-
narios, personal y agentes e instituciones se comportaran de conformidad con
esta obligacién (Macleod et al., 2012: 27).

Los testimonios de las victimas expuestos en la sesion del TPP y en su Audien-
cia General Introductoria mostraron con claridad el entramado que les imposi-
bilita acceder a la justicia a través de un recurso adecuado que permita la restau-
racién del derecho violado y que al mismo tiempo sea efectivo. Con ello, se exhibe
la omision del Estado y de sus instituciones de actuar con la debida diligencia.

Del proceso de la Audiencia General Introductoria efectuada en Chihuahua
cabe mencionar que se dio un tiempo mds extenso al grupo promotor en esa ciu-
dad, pues se considera un caso emblemdtico en nuestro pais; conté con los tes-
timonios sobre las siete audiencias temdticas que conforman el Tpp, logré mostrar
la compleja y grave situacién que se vive desde hace décadas en esa regién fron-
teriza. Al respecto, el jurado que sesioné en este tribunal mencioné que“Ciudad
Judrez se ha convertido —en la realidad trigica de sus violencias y en el imagina-
rio colectivo internacional- en el simbolo mismo de lo intolerable de la situacién
y del escenario de impunidad en que se produce” (Tpp, 2012c: 3).

Al concluir los dos dias de trabajos del Tpp, tras escuchar y darle sentido a las
voces de mds de 300 personas involucradas en el proceso, pertenecientes a varios
dmbitos sociales: sociedad civil, académicos, periodistas, artistas, integrantes de
movilizaciones sociales, ciudadanas y ciudadanos, el jurado® emiti6 su dictamen
para el Capitulo México, incluidas sus siete audiencias. A continuacién se retoman
algunos de los senalamientos mas importantes para lo tratado en este articulo.

Se considerd de particular gravedad la violencia contra las mujeres, que se ex-
tiende por todo el pais y que en los tltimos anos sélo en Ciudad Judrez genera

** El jurado que sesioné en la Audiencia General Introductoria estuvo integrado por Antoni Pigrau
(Espana), Alejandro Teitelbaum (Argentina), Graciela Daleo (Argentina), Nora Cortifias (Argen-
tina), Gill Boehringer (Australia) y Mireille Fanon (Francia). También estuvieron presentes inte-
grantes de la Fundacién Lelio Basso, que preside el Tpp en Italia.
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alrededor de un asesinato diario. El estado de Chihuahua se tomé como paradig-
matico por los efectos devastadores del libre comercio en México; se observaron
los mecanismos y las consecuencias del cruce entre descomposicién social, vio-
lencia global y especificamente de género, asi como el enraizamiento estructural
del desvio de poder, la militarizacién, la criminalizacidn de la protesta social, la
violencia contra las y los comunicadores, el desplazamiento forzado, las ejecu-
ciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas, la destruccion de la economia
regional, la devastacién del campo y la incapacidad de las instituciones naciona-
les e internacionales para responder a los agravios de la sociedad.

Es relevante aclarar el concepto de desvio de poder, planteado en la Acusacién
General de la sociedad civil ante el TpP (2012b): se entiende por desviacion de
poder la actitud anémala del Estado consistente en un “abuso de mandato por
parte de los representantes populares hasta una instrumentalizacién de las leyes
y las instituciones por parte de grupos instalados en el gobierno y poderes pt-
blicos en turno” (Tpp, 2012b: 5), los cuales sistemdaticamente resuelven en favor
de intereses particulares en perjuicio del interés general, y que conllevan actos
ilegales y de corrupcién, asi como la distorsidn y destruccién de derechos, insti-
tuciones y la reproduccién de privilegios.

La desviacidn de poder, como se senal6 ante el Tpp, es una conducta institu-
cional y figura juridica con potencialidades criminales, puesto que remite a la
ilegitimidad e ilegalidad subyacentes en actos u omisiones que contravienen el
ordenamiento juridico por parte de las autoridades. La desviacion de poder se
manifiesta entonces 4) en la instrumentalizacién de las instituciones publicas
para favorecer los intereses de élites politicas y econémicas mediante el uso fac-
cioso del derecho; b) mediante omisiones que impiden la conformacién de ins-
tituciones democriticas de gobierno y que conllevan a una sesgada indiferencia
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos; ¢) en el uso del Poder
Ejecutivo como medio para imponer el proyecto neoliberal; d) a través de la
investidura de autoridad del gobierno, puesto que comete el crimen en ejercicio
de sus atribuciones y dentro de sus 4mbitos de competencia, sin incurrir apa-
rentemente en violacién juridica alguna, dada la falta de reconocimiento del
desvio de poder como crimen de lesa humanidad.

Tal como se ha asegurado ante el TpP, “lo que se distorsiona con la desviaciéon
de poder como un crimen es no sélo el objetivo de una norma, una institucién, de
un ordenamiento juridico o de una Constitucidn, sino el Derecho mismo.Y como
el telos del Derecho responde a las necesidades y libertades de las comunidades
que rige, entonces, la desviacién de poder es un crimen que implica la distorsién
del Derecho y la ignorancia de tales necesidades y libertades” (Tpp, 2012b: 10).
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Dicha desviacién de poder se evidencia en la actitud institucional y parains-
titucional de las autoridades, en funcién de lo que hacen, no saben hacer o no
hacen, aun sabiendo y pudiendo, es decir, una falta de voluntad politica que -y
esto es lo mds preocupante— parece estar fundamentada en intereses econd-
micos inclinados hacia el libre comercio, las privatizaciones, la desregulacién
y la competencia.

Por otra parte, las criticas al modelo neoliberal tienden a ser censuradas y
criminalizadas, con lo que se nulifica el acceso a la justicia o, dicho de otro modo,
nuestra garantia de ejercer a plenitud nuestros derechos, incluidos los politicos
y econdmicos. Las organizaciones mexicanas que asistieron al Tpp senalaron de
manera reiterada el uso faccioso del derecho en contra de los intereses genuinos
del pueblo mexicano. Aunado a ello, se considera que la militarizacidn progre-
siva de la seguridad publica es la consecuencia de una virtual dictadura civil.

De modo todavia mas lamentable, los efectos de la violencia estructural o
desviacién de poder asumen el cariz patriarcal por el que las mujeres mexicanas,
pese a haberse promulgado diversas leyes para prevenir las violencias en su con-
tra, son objeto de la peor de las violencias institucionales que el Estado mexica-
no pueda efectuar, en vista de que les ha negado leyes eficaces e instituciones
administrativas y judiciales que atiendan sus denuncias, y ha sido tal la omisién
e indiferencia de las instituciones que ante el mundo nuestro pais es sinénimo
de feminicidio.

La violencia institucional como efecto de la violencia estructural se refleja en
una falta de voluntad politica para integrar las innumerables propuestas que la
sociedad civil genera a fin de construir estrategias radicales de acceso y reparto
de los bienes materiales y simbélicos y pleno acceso a la justicia. Por el contrario,
se hace notorio que la clase politica y empresarial desconoce e incluso subestima
la capacidad organizativa y solidaria de la organizacidn ciudadana. La actitud ge-
neralizada de las instituciones de gobierno en los tres 6rdenes (federal, estatal y
municipal) de negar la construccién democratica del sentido y de formas de or-
ganizacién y justicia social, al impedir la libre participacién de la ciudadania en
la ingenieria social, es una actitud que se ha naturalizado tras siglos de transi-
ciones fallidas, desde el movimiento armado por la Independencia hasta la Re-
volucién y la falaz transicién democritica, momentos histéricos en los que las
élites politicas y econdmicas asumieron el poder en nombre del pueblo y le ne-
garon a éste su capacidad de inventiva social, de unidad social y de constructor
de instituciones.

En este orden de ideas expresadas a lo largo del dictamen emitido y ante el
documentado escenario de agravios e impunidades en nuestro pais, el jurado

NUM. 74 + ANO 34 + ENERO-JUNIO DE 2013



34 IzTAPALAPA REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

enfatiza que el TPP considera que muchos de los episodios probados ante él constitu-
yen actos de terrorismo de Estado, entendido como una politica de Estado planifica-
day ejecutada con la finalidad de combatir por medios legales las luchas sociales,
paralizar o destruir a la oposicidn politica o ideoldgica y aniquilar a la oposicién
armada con el objetivo de justificar la suspension de las garantias constituciona-
les, el establecimiento de estados de excepcidn y la violacién de los derechos
humanos (Tpp, 2012¢; véase también Dominguez y Ravelo, 2011).

Reflexiones finales

Generar y apoyar los procesos ciudadanos en nuestro pais resulta indispensable
ante la falta de ética por parte del Estado en el cumplimiento de su responsabi-
lidad de salvaguardar los derechos civiles y humanos de las mujeres. A partir de
las instancias ciudadanas y de las iniciativas sociales, el Estado mexicano pue-
de ser sancionado por violar tales derechos, al no castigar a quienes los irrespetan.
En ese sentido, ejemplos como los tribunales de conciencia, las audiencias en
cortes internacionales y de tribunales como el TPP convocan a la reflexidn acadé-
mica, politica y ciudadana acerca de los procesos sociales que conducen a apelar
al derecho internacional frente a las caracteristicas de un Estado que ha obstacu-
lizado el ejercicio de la justicia en los casos de los homicidios y desapariciones
de mujeres y nifias en México.

En el plano académico, el andlisis remite a las condiciones que conducen ala
ciudadania a movilizarse para encarar las deficiencias del Estado, asi como a una
critica fundamentada al cardcter de éste en el contexto de procesos en los que delega
sus atribuciones a instancias fuera de su control. Asimismo, obliga a la revisién
de los fundamentos éticos de su desempeno, en particular en lo concerniente a
la vigencia —o no- del contrato social/sexual que se pretende sustentar, junto
con la critica a la ausencia de ética de gobernabilidad que debiera conducir sus
relaciones con la ciudadania.

Respecto de lo anterior, queremos dirigir la reflexién hacia la ética en materia
del ejercicio de los derechos humanos y la procuracién de justicia. De acuerdo con
el filésofo Julio de Zan, la ética debe entenderse como “un tipo de argumenta-
cién moral referencialmente rica, culturalmente resonante y ligada a un sistema
o red simbdlica de significados localmente contextualizada” (2004: 22). Por lo
tanto, la ética y la moral estdn imbricadas, la conduccién de las personas se da con
base en principios universales que determinan el bien personal y el de la comu-
nidad, pero alavezla ética delas personas se construye en su quehacer cotidiano.
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Asi pues, la ética en la aplicacién de la justicia por parte de los profesionales
no pasa sélo por el conocimiento del derecho constituido, sino, como lo sefiala
el autor, por “asumir como un interés propio los bienes internos de su practica”
(De Zan, 2004: 193), es decir, los fines sociales objetivos y no los personales.

La imparticién de justicia en México ﬂaquea enla incorporacion de una ética
en este sentido. En el estudio que de Zan realiza en torno a la ética en el apara-
to judicial, apunta que en la profesionalizacién hay algunas exigencias morales
que son relevantes y que propone sintetizar en tres: honestidad, competencia y

responsabilidad.

La honestidad profesional en general se vincula con los fines de la actividad, que debe
orientarse ante todo al bien intrinseco a la propia préctica, y no hacer de la practica
profesional un mero medio para la obtencién de otros fines, como dinero, fama o
poder. b) La competencia profesional requiere el conocimiento de la ciencia perti-
nente para el respectivo campo de accién, la pericia en el manejo de los instrumen-
tos, de los medios o de las técnicas y la eficiencia del rendimiento de las acciones
para el logro de la finalidad propia de la practica profesional. ¢) La responsabilidad
tiene que ver con la dedicacién y la prevision de las consecuencias de las decisiones
que se toman en el ejercicio de la profesion [De Zan, 2004: 225].

Por ello, es fundamental implementar una ética y una moral profesional en
la institucién judicial mexicana, para que los responsables de la imparticién de
justicia sigan los lineamientos del derecho tedrico y a la vez sean reflexivos y
hagan uso del sentido comiin, ya que perder este sentido de alguna manera seria
perder la humanidad o segregarse del entendimiento con los otros.

La dimensidn ética y moral es el centro de la discusion del quehacer institu-
cional, sabiendo que las instituciones las creamos y ratificamos los seres humanos
y las impugnamos como ciudadanos y ciudadanas sujetos de derechos individua-
les y colectivos. El hecho de que se establezcan instancias nacionales e interna-
cionales de juicio ético es una llamada de atencién en cuanto a los limites que
enfrentan las iniciativas ciudadanas y la necesaria ampliacién de sus alcances, lo
que requiere el establecimiento de acuerdos y alianzas con las entidades capaces
de imponer sanciones efectivas a los gobiernos puestos en cuestién.
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