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En ocasiones sc.ha
cuestionado, en particular por la
naturaleza de su surgimiento como
pafs independiente en 1903, la
conformacion del Estado Nacional
panamefo. En Panamd, historia
de una crisis, el lector encuentra
los fundamentos que permiten
despejar tal controversia en la
medida que se privilegian los
elementos histéricos generados en
¢l Istmo desde la colonia, el siglo
XiX y la lucha ¢n el XX por la
soberanfa terrilorial, que se
traducen en la formacion y
afirmacién de o panamefio. En
este contexio, una frase en 1040
caso liviana, como la de Teodoro

Rooscvelt al afirmar "f took
Panama", queda relativizada a
partir de este trabajo, que cubre un
doble objetivo: por una parlc
aborda los principales periodos y
acontecimientos de la historia de
Panama4, y por otra se revelan los
elemenlos constitutivos de lo
nacional panamefio en cada etapa
de su transcurso histérico. El texto
fuc logrado con ¢l dificil mérito de
la brevedad, lo cual no obsta para
que resulte ilustrativo para todo
aquel gue lenga un primer
acercamiento a los antecedentes,
remotos y recientes, de la critica
situacion por la que atraviesa
Panamaé en la actualidad. La
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investigacién se debe a Ricaurte
Soler, panamciio de larga
trayectoria intelectual, formado en
su pafs, México y Francia,
fundador de la prestigiada revista
Tareas, director del Centro de
Estudios Latinocamericanos "Justo
Arosemena”, y autor de estudios
esclarecedores tales como Idea y
cuestion nacional
latinoamericanas, Formas
ideologicas de la nacién
panamefia y Panamd y nuestra
América.

Desde un periodo temprano de
la cxploracion, conquisia y
colonizacion espaiiola, fue
valorada la posicién
geocstratégica del Istmo de
Panamd, cn funcién de su
ubicacion y configuracion
geogréaficas. Por estas razones, el
Istmo jugé un papel econémico y
militar preponderanie en las
diversas fases dc la dominacién
espafiola. Desde este territorio
partieron expediciones de
conquista hacia Centro y
Sudamérica, y ahf se concentraron
Y COMCICiaron enormes recursos
cuyo destino final fue la metrépoli
espaftola. La fundacion de la
ciudad de Panamd en 1519
favorecio la ocupacion de
nuestros territorios; la conquista
del Perd fue posible gracias a la

infraestructura ofrecida por el ¢je
Panamé-Portobelo; buena parte de
fa riqueza peruana abandond suelo
americano por el corredor
trans{stmico, mediante las
celebérrimas ferias que
periédicamente tuvieron lugar en
Portobelo. Desde el cambio de
ruta por el Cabo de Hornos
(1740), Panamé4 qued6 sumido en
una larga y profunda crisis que se
prolongé hasta 1850, con un corto
repunte a rafz de la guerra
independentista; pero no s6lo eso,
desde aquelia €poca su sociedad y
desarrolio quedaron supeditados al
acontecer del rafico comercial, y
més tarde de la construccién y
transito del ferrocarril y en su
momento ¢l canal: la evolucién
panameiia ha sido, a partir de
entonces, la evoluci6én dcl paso
interoceénico. El proyecto de
desenvolvimicnto cstuvo basado,
hasta que su principal recurso ics
fue arrebatado por Estados
Unidos, en el renacimiento
comercial; toda la formacién
econdmico-social panamefa
quedo volcada hacia su
aprovechamicnto mediante dicha
actividad.

En 1821 Panama4 se declars
indcpendiente de Espafia, asf fuc
estipulado en el primer articulo de
su Acta de Independencia, aunque

cn ¢l scgundo proclamé su
ancxion a Colombia. La historia
decimonodnica de Panami es la
historia de la lucha de sus
habitantes por obtener ventajas
para el mejor desempeiio de lo
que s¢ dio en lamar "la natural
vocacion del Istmo para el
comercio”, El articulo noveno del
Acia dc 1821 estipulé fa
posibilidad dc que los panamefios
pudieran emiir leyes acordes a
sus necesidades econ6micas,
reclamo reitcrado en ¢l siglo XI1x
por movimientos que buscaron
autonomfa o independencia. En
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una sociedad pricticamenie
exenta de lastres conservadores, el
liberalismo de vela federal
cncontrs terreno £€rtil en el
territorio istmefio, no as( frente a
Colombia y sus gobernantes,
concepeiones distintas que
provocaron desde simples conalos
hasta s¢paraciones totales por
parte de los panamefios.
Demandas insatisfechas y una
rdpida incorporacion del territorio
panameiio al capitalismo mundial,
a partir de la construccion del
ferrocarril al promediar el siglo
XIX, Hevaron a‘los politicos del
pals a preponer. proyecios que
{ucran desde la anexién a otra
seccion de América Latina
(convertir al [stmo en un
protectorado de un grupo de
potencias extraamericanas), hasta
la creacion de un Estado Federal
con plena autopomia econdémica,
propuesta aprobada que fue
representada ante Colombia por el
potitico y comerciante de
abolengo Justo Arosemena. El
estatuto de autonormia federal tuvo
vigencia de 1855 a 1885, afio en
que Rafzel Nificz, presidenie
colombiano, instaurs un régimen
conservador-centralista que acabé
con las aspiraciones de los
comerciantes panameios, 1o cual
desaté una rebelion que fue
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sofocada por tropas
norleamericanas a peticion del
gobierno de Colombia, que a su
vez acabo con el levantamiento
liberal contra la restauracion
centralista.

En 1899, ¢l liberalismo
cncabezo la llamada "Guerra de
los Mil Dfas", que s¢ extendio al
1simo panamefio y constituy6 ¢l
prélogo de su separacidn dc
Colombia, otras contiendas civiles
habfan pasado inadvertidas en
Panama4, pero desdc la sublevacion
de 1885 los istmefios se
involucraron ¢n la disputa. La
guerra representd la defensa del
proyecto de autonomia econdmica
cancelado por Rafael Niifiez;
asimismo, fue una expresion de
defensa que incorpord a todo los
sectores sociales del Estado
Federal de Panamé: campesinos,
indios, comerciantes y capas
urbanas pauperizadas. La faccion
liberal colombiana fue derrotada,
micntras que en ¢l [simo sus
copartidarios mantcafan cn jague
al enemigo. No obstante, la
intervencion nortcamericana llevo
al general Benjamin Herrera,
liberal colombiano incorporado a
las operaciones en Panamé4, a
firmar la paz a bordo de un buque
de guerra estadounidense de
nombre Wisconsin, cn noviembre

de 1902. El 3 de noviembre del
siguicnie afio fue declarada la
independencia panameiia, en el
conlexto de la abierta intervencion
dipiomética y militar
norteamericana. Dc manera que
los inicreses de Estados Unidos
sobre la obra canalera quedaron
plenamente garantizados en cl
tratado Hay-Buncau Varilla, ¢
incluso en la Constitucion del
nuevoe Estado. A partir de
entonces, varios sectores
panamefios han sostenido una
lucha constante por la
recuperacion de la soberanfa
cedida cn el corredor canalero a
los nortcamericanos.

En las dos primeras décadas del
siglo xx, ¢l proyecto liberal
forjado en el siglo XIX fue
sustituido por ¢l de afirmacion
nacional, delimitado por la
presencia del imperialismo ¢n la
mitad del territorio. Bajo estos
lineamientos y restricciones,
Belisario Porras, jefe del gobierno
entre 1912 y 1924, instaurs una
politica dc corte nacionalista con
¢l objelo de poner al pais acorde
con las condiciones planteadas
por ¢l contexto internacional. Para
Ricaurte Soler, esto puede
interpretarse como una politica de
afirmacion nacional con el fin de
cnfrentar ¢l poder oligdrquico ¢
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imperialista mediante una base
social pluriclasista, lo cual es
identificado como populismo.
Asf, Porras se dio a la tarea de
crear y estructurar el aparato
cstatal, a pesar de las restricciones
impuestas por Estados Unidos,
cuya prepotencia permitio que
varios cindadanos
norteamericanos ccuparan cargos
en la administracién pdblica y ¢l
sistema educativo de Panam4. La
politica de Porras gané adcptos
enire los inteleciuales y el
movimiento obrero, sectores que
prestaron apoyo ideol6gico y
dicron consenso a los
planteamientos nacionalistas del
presidente. Una organizacion
como Accién Comunal, fundada
en 1923, luché en sus inicios por
expulsar a los norteamericanocs de
los cargos ocupados en el
gobierno. El movimicnto obrero,
con o sin apoyo oficial, tuvo un
desarrollo ideolégico y politico
imporiante, aunque sus acciones
fueron constaniemente
intervenidas por las fuerzas
norteamericanas, ello no impidio6
la divulgaci6n de publicacioncs
antimperialistas, anarquistas,
socialistas, comunistas pro y
antisoviéticas, etc. Esta dindmica
llevé a la conformacion del
Sindicato General de Trabajadores

en 1924, de tendencia comunista,
que implic6 su expulsién de la
Federacion oficial. El movimiento
inquilinario de 1925, suscitado a
rafz de un aumento en los
impuestos a los propietarios de
bienes inmucbles, que a su vez lo
transfirieron a los alquileres,
originé manifestaciones de
descontenlo encabezadas por la
Liga de Inquilinos y subsistencias,
vinculada al SGT. Las posturas
encontradas llevaron a ja
intervencion estadounidense a
peticién del gobierno panamefio.
El movimienlo revistio
importancia a partir de que
provoco las primeras
manifestaciones masivas en apoyo
a una revindicacién social,
también demostr6 la incapacidad
del Estado para resolver por sf
mismo un conflicto de {ndole
exclusivamente doméstico. Con la
intervencién quedos signada, una
vez més, la plena connivencia
entre la oligarquia y ¢l poder
norteamericano.

En 1926 se firm6 un tratado
entre Ricardo J. Alfaro y ¢l
sccretario de Estado
norteamericano; €n ¢l pacto no se
lleg6 a ningtin arreglo que
favoreciera a Panamd en lo
relativo a la soberanfa terrilorial
sobrc la franja canalcra. Hecho

sintomatico del periodo
1925-1968, en el que se acentia la
colaboracitn de los gobernantes
panamcfios con los
norieamericanos, a la par que los
primeros dotan de institucioncs al
Estado que, de manera paulatina,
se afianza a nivel nacional bajo la
supervision de Estados Unidos.
Paralclamente, la sociedad se
organiza, los partidos sufren
reacomodos, surgen el Partido
Comunista, el Socialista,
organizaciones de clase media y
de profesionales. Accién Comunal
adquiri6 presencia polftica, e
incluso promovio un golpe de
Estado en enero de 1931, que
llevod a la presidencia a Ricardo J.
Alfaro, embajador de Panama en
Estados Unidos. Las empresas
nortcamericanas fueron
constantemente favorecidas con
tierras, concesiones monopolicas,
elc., todo ello bajo una
benevolente apertura econémica y
¢l conformismo con respecto a los
privilegios canaleros. S6lo los
estudiantes, las capas medias,
campesinos y obreros opusieron
resistencia a la cada vez mayor
penetracion y a las condiciones
pactadas en los tratados de 1903,
que hacia los sesenta no habfan
mejorado. El periodo 1925-1968
es identificado por Soler como de
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penetracion capitalista ¢
industrializacién, complemeniado
por el'afianzamiento de
organizaciones populares de
oricntacién antimperialista, que
liegaron a su actvacion més
relcvante en la jormada de 9, 10 y
11 de enero de 1964. Duranie la
movilizaci6n, varios cstudiantes
fucron impunemente asesinados,
su Unico delito fue intentar izar la
bandecra panameiia en la zona del
canal. A la'sombra de la Alianza
para ¢l Progreso, fucron
impulsadas algunas rcformas que
no lograron su objetivo, la politica
presidencial de Marcos A. Robles,
quicn gobernd al pais entre
1964-1968, sc enfrento a intereses
creados en todos los &mbitos de la
cconomia, que impidieron la
cristalizacién de modificaciones
en clagro, hacienda y vivienda.
En el periodo se logré atirmar ¢f
Estado, pero en €1 los grupos.de
poder tradicionales fucron
dominantes y déciles ante la
presion imperialista. El cambio de
gobicrno en 1968 incluyd un
nuevo actor politico: el poder
militar, que fungié como
mediador para resolver la sucesion
presidencial; ello constituy6 el
antccedente del papel que en los
afios posteriores a 1968 jugaron
las fuerzas castrenses en Panamad.
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La milicia papameifia fue
preponderanie €n el periodo
1968-1981, debido a que mediante
un golpe de Estado asume el
poder politico y se convierte en
protagonisia de cambios que
habfan sido bosquejados por
administraciones consecuentes
con ta oligarquia, o-con manos
atadas por los infcreses
mancomunados de los grupos de
poder tradicionales y
norieamericanos. El aparato
militar remanenie de la época de la
anexion a Colombia fue
eliminado, su lugar fue ocupado
por la Policia Nacional que,
militarizada por ¢l presidente José
A. RemoOn Cantera, constituy6 la
Guardia Nacional, en cuyo seno se
formaron oficiales de alta
graduacién provenientes de las
capas medias, y €n proporcién
muy reducida del grupo
dominanie. En 1968, el aparaio
militar se habfa constituido cn un
poder aislado quc eventualmente
fungié como 4rbitro ante la
socicdad. En mayo de 1968,
pugnas clectorales Hevaron a
Arnulfo Arias al poder, mediante
el apoyo de la oligarquia. El nucvo
presidente intento disminuir la
fuerza ganada por los militares,
envié oficiales a misioncs
diplomdticas y. tratd de

reestructurar la Guardia Nacional;
€n respuesta, el once de
noviembre de 1968 la institucion
destituyo al presidente, su lugar.
fue ocupado por una Junta Militar
de Gobierno cncabezada por Boris
Martinez y Omar Torrijos, un afio
mads tarde un compiol organizado
por Martinez en compafifa de
otros oficiales, pretendi6 excluir a
Torrijos del poder, la asonada se
descubri6 y los implicados fueron
desterrados. :

Con Torrijos en¢l poder se
iniciaron una serie de reformas
que fucron consideradas como un
ataque direclo a los intereses de
fucrzas econémicas internas y
externas. En 1972, mediantc
reforma constitucional, Torrijos
obtuvo amplia libertad de accién
al frente del gobierno, apoyado
ademd4s por sectotes populares
como unica forma de garantizar la
realizacion de las reformas
econémico-sociales implantadas
por ¢l régimen. Asf, se presto
atencion a la salud; la tasa de
mortalidad infantil descendi6 de
mancra dréstica con ¢l soporie de
la clase trabajadora, atraida hacia
el torrijismo por medio de un
Codigo de Trabajo; el gobierno
obtuvo consenso suficiente para
llevar a la prictica medidas que
dejaron en manos del Estado
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varias empresas productivas. La
Compaiifa de Luz [undada por
capitalistas norteamericanos, pasé
a manos estatales, al igual que las
comunicaciones; se fundo vna
€mpresa cementera y una
agroindustrial, compromisos
postergados entre ¢! Estado y
compaiifas bananeras fueron
atendidos, con la consecuente
rcaccion de las trasnacionales
acostumbradas a la cooperacién
de la oligarquia.

La atenci6n al problema de la
soberanfa panamciia ¢n la zona
del canal no fue excluido, Los

gobiernos precedentes se habfan
conientado con manejar el asunto
¢h 1érminos superficiales; con
Torrijos se abri6 la negociacion de
resultados satisfactorios para
Panam4. Las relaciones exteriores
fucron diversificadas, se abri¢
didlogo con Cuba y Yugoslavia, s¢
apoy6 a los sandinistas a fin de
poner término a la influcncia
pronoricamericana de Somoza
sobre la region, se estrecharon
relaciones con Jamaica y las
antillas angl6fonas, incluido el
régimen granadino de Maurice
Bishop. Todo ello con el objetivo

de presionar al gobierno
norteamericano a la firma de los
tratados, que en septiembre de
1977, fueron aprobados por el
Senado nortecamericano con la
mayorfa indispensable. A pesar dc
sus defectos —varios de ellos
fucron favorables a los intereses
de Estados Unidos-—, los tratados
constituyeron un avance historico
en relacién con pactos anteriores,
de ahi que Reagan haya accionado
permanentemente en aras de su
liquidaci6n, labor inconclusa que
su vicepresidente llevd a sus
tltimas consecuencias en
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dicicmbre de 1989, poco antes de
que la administracién del canal,
segin lo pactado, fuese ejercida
por un panameifio. De cualquier
modo, ¢l proceso iniciado por
Torrijos tuvo un cardcler
identificado por Soler como
nacionalizador y democratizador,
limitado por las condiciones
planteadas por Estados Unidos;
profundizar las reformas hubicse
significado transformaciones de
fondo intolerables para ¢l
imperialismo.

El altimo periodo analizado por
Ricaurte Soler ¢s el que va de
1981 a principios de 1989; su-
importancia resulla nodal pues
constituyé ¢l antccedente
inmediato a la agresion dirccla
quc sufrié Panamé a finales de
1989, Despuds de la muerte de
Torrijos ¢n julio de 1981, envuclia
en serias dudas sobre su caricter
accidental, tuvo lugar una
ofcnsiva de retrocesos contra las
principales medidas impulsadas
por el lider panamefio: de manera
casi inmediata, los grupos de
poder oligirquico rcasumen su
papel protagénico. Los avances cn
cuanto a parlicipacion popular,
creacion y apoyo al lorrijismo, son
los primeros en sufrir las
consccucncias, las Juntas Locales,
Comiunales, y la-Asamblea

208

Nacional de Represcntantes de
Corregimientos quedaron
desmanteladas. Luego de la
desaparicion de Torrijos, ¢l poder
qued6 en manos det Jefe de la
Guardia Nacional, general Rubén
Darfo Paredes, quien trat6 de
legitimizar su mandato mediante
elecciones y dej6 su cargo en cl
aparato militar, donde fue
sustituido por Manuel Antonio
Noriega, que en poco liempo s¢
convirtié en ¢l depositario del
poder en el Istmo. La dindmica de
la politica panamefia de 1984 en
adelanie fuc desde la conciliacion,
entre la oligarqufa y las Fuerzas de
Defensa, hasta la competencia por

-¢l poder cn 1987, afio en ¢l que si

bicn algunos miembros del poder
tradicional parlicipdhan encl
gobierno, la mayorfa de este scctor
planteaba el rctiro de los militares
de un dmbito de competencia
exclusiva de los civiles més
adinerados y su proyecto
neoliberatl. La destorrijizacitn,
como.llama Soler al proceso de
contrarreformas, avanzo con
demasiada lentitud, por ello fa
oligarqufa busco el apoyo de
militares ajenos a fos intereses de
Noriega, con quien
paulatinamente se tensé la
relacion hasta llegar a 1a ruptura
en diciembre dc 1985. En este

proccso no estuvo auscnte la parte
norieamericana. Su inconformidad
con la posicion intransigente de-
Noriega a dar acceso a la-iniciativa
privada en obras de mejoramicnto
para el canal 'una vez que fuesen

- cumplidos los tratados de 1977,

dio lugara una cscalada de
violencia demagogica
norteamericana contra Noriega. A
partir de marzo de 1587, la
politica diplomética
norteamericana hacia el régimen
noricguista se endurccid, lo cual
fue apoyado y justificado por la
disciplinada oligarqufa panameiia,
que a pesar de la reciprocidad
norteamericana o logro por sf
misma, en varias oportunidadcs,
derrocar a Manucl Antonio
Noricga. De ahi que, ante la cada
vez més cercana fecha para
cumplir con ¢l compromiso
firmado por James Carter, y con ¢l
lerreno abonado por Reagan y su
equipo, George Bush haya
invadido con lujo de tecnologfa
militar el Istmo de Panam4 antes
de que dicran inicio los pasos
importantes para quc la franja
canalera fuese restituida a sus
legitimos propictarios.
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IZTAPALAPA significa literalmente agua sobre /as /ajas.

En la gréfica del glifo este significado esta representado con el perfil del
cerro de la estrella, las lajas y cuatro goteros, manantiales o corrientes de
agua. El nombre se forma de las raices nahuas: iztapalli {lajas); at/ (agua} y

pan (sobre o en).





