Para un analisis de las reformas
economicas en Europa del Este:
Perspectiva historica’

Jan Patula

El tema de las reformas econdmicas en Europa del Este se ha debatido duraate los
dltimos 30 afios.” También en el mismo periodo se han realizado numerosas modificacio-
nes al funcionamiento del sistema en cada uno de los pafses de esaregion. Hungria, Polonia
y la URSS son los més avanzados en este camino. Pero €l terremoto politico que sacudi6 a
laRDA, Checoslovaquia, Bulgaria y Rumania en el dltimo trimestre del 1989 hizo aparecer
la exigencia de cambios radicales en el sistema econémico, junto con los reclamos
populares de un pluralismo politico y de una genuina democracia.

Tomando en cuenta el prolongado periodo de discusiones ¢ inientos practicos dc
dichas reformas, resulta natural la acumulacion de una enorme bibliograffa al respecto,
proveniente de Jos circulos académicos y periodisticos de aquella parte del mundo y de
los pafses occidentales. Aparte de los anélisis y de las criticas muy especificas sobre
ciertos aspectos del funcionantiento de las economfas eurorientales, se han elaborado
cuantiosas propuestas de soluciones globales. Sin embargo, las reformas econdmicas
siguen constituyendo el desaffo candentc que enfrentan los gobernantes y las sociedades
de Europa del Este. ;Por qué prevalece esta situacion, a primera visia tan paraddjica? ;A
qué se debe que tan largo esfuerzo hasta ahora no haya tenido €xito?

En el presente escrilo nos proponemos dilucidar algunas cuestiones sobre tales
interrogantes, empezando por aclarar los conceptos del andlisis y terminando por csbozar
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métodos y enfoques més apropiados para el estudio del
proceso histérico de las reformas econémicas en Europa
Oriental. Conscientes de la complejidad del problema y
delengranaje de (antos y lantos (dpicos involucrados en
el tema, concebimos nuestro trabajo como una introduc-
ciOn a yn cxamen més detallado que esperamos llevara
caby ¢n un futuro inmediato.

En prinier lugar, debemos precisar to que entcnde-
mos por un sistemna econdmico. Grosso modo, podemaos
distingnirdos enfoques, dos definiciones muy diferentes.
En el sentido estricto de 1a palabra, tal como la entienden
los economistas "pragmiticos”, el concepto de sistema
econdmico s¢ refierc a un mecanismo institucional y a las
normas que regulan las actividades econémicas tendien-
les a asegurar la produccion de mercancias y biencs, asf
como su distribucién. Tanto el mecanismo institucio-
nal como las normas deben responder con precisidn a fos
siguientes interrogantes: ; Como, cudnto, qué, quicn, por
qué debe producir y/o recibir determinadas mercancfas y
bienes?”’ Enotras palabras, unsistema econdmico, cireste
sentido, abarca 1a esfera de la toma de decisiones econd-
micas, de la gestién y administracion de las unidades
econdmicas, de las motivaciones ¢ incentivos a lodos los
involucrados en una actividad econ6mica y dela estrate-
gia del desarrollo perseguida en un pafs dado durante un
periodo determinado. Cabe afadir que cada una de estas
esferas abarca a su vez un conjunto extenso dc niveles
y campos propios, de tal manera que resultan suma-
mente complejas y multifacéticas. Algunos economis-
tas optan entonces por denominar a estas esferas como
"sistemas” 0 "subsistemas”, paradelimitarsudindmica
propia.’ Por cjemplo, la esfera de gestion y administra-
cionecondémicainciuye nosélo todo lo relacionadocon
el manejo organizativo de una unidad econdmica, sino
lambién asunios de tecnologia, finanzas y crédilo, pre-
cios, elcélera.
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En el sentido amplio, ¢l concepto de sistema ¢co-
noémico debe abarcar, ademés de los clementos arriba
mencionados, las formas legales y reales de la propiedad
y del usufructo de 10§ medios de produccion, ¢l papel de
los 6rganos politicos y del gobierno ¢n Ia vida cconémi-
ca de un pafs 0 una serie de paises, las "regias del juego”
~—muchas veces no codificadas— del comportamicnto
de todos Jos actores econdmicos, aquéllas que se extien-
den desde las normas €ticas hasta las mentalidades co-
lectivas hacia la produccion y ¢l consumo.” El sentido
amplio de las reformas econdmicas liende a enfalizar ¢l
impacto de los factores politicos, sociales ¢ ideoldgicos
en el comportamiento de los mecanismos ccondomicos,
asf como la eventual adaptabilidad de ¢stos a [os impui-
sos provenientes de algtin campo externo al propiamen-
te econdmico. Este enfoque busca extender ¢l andlisis de
un sistema ccondémico a todos aquellos fendémenos ex-
traccondmicos que influyen de manera decisiva ¢n ¢l
comporiamiento de los actores cconomicos. Actual-
menie prevalece la conviceton de que dicho enfoque
resulta imperioso para entender los sistemas ¢ccondmi-
cos en los pafses euroricntales en donde quedé suprimi-
da o reducida drasticamente la autonomia de los sujetos
economicos en favor de las instancias politicas; y ¢l
comporlamiento social estd influido por una escala de
valores y preferencias distintas de las preconizadas ofi-
cialmente.’ Por consiguicnte, la racionalidad econémica
siguié patrones distintos de 10s que asumen los pafses
capitalistas, lo cual dificulta cualquier comparacién de
categorias econdmicas entre ambos sistermas. R. Se-
lucky, uno de los economistas de la Primavera de Praga, -
hace hincapié en esta diferencia al decir: "Aquella 16gica
diliere de la 16gica occidental no en sus conchisiones
sino en sus premisas. La toma de decisiones ¢n el sistema
soviético difiere de la de los pafses occidentales no ensu
proceso formal sino cn sus criterios".’
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El punto de partida para analizar el sistema econ6-
mico en Europa del Este, asi como sus intentos de
reforma estructural, debe referirse al orden socioecond-
mico y polftico instaurado en la URSS a principios de los
afios treinta, y en los demés pafses de esta parte del
mundo a finales de la década de los cincuenta. En la
literatura especializada y de divulgacion, dicho sistema
s¢ denomina como el de "economia ceniralmente plani-
ficada"; "sistema socialista cldsico”, de "tipo soviético";
"sistema estaliniano”, "centralizado, impositivo"; "vie-
jO mecanismo economico”, ¢ic; 1odos ¢s1os marbetes se
refieren a la misma esencia, pero enfocan diferentes
aspectos constitutivos.

La instauracion de este sistema econémico no pro-
vino de un proceso natural de maduracion de las fuerzas

productivas, sino de una deliberada decision polftica de
romper con el sistema capitalista y crear uno nuevo,
basado en la propiedad estatal de los medios de produc-
cion, regulado mediante un centralismo encargado de la
asignacion detallada de todos los pardmetros cconomi-
cos a través de las instancias de planificacidn, supervisa-
do por un enorme c¢jército de burocracia altamenitc
jerarquizada y cuyo recurso principal consiste en incen-
livos ideoldgicos y coercitivos cit la esfera de motivacion
de la gente. Tal vez la diferencia original radic6é -—al
perseguir la industrializacién acelerada— en otorgar
prioridad al sector "A" de produccion, ¢s decir, al de los
medios de produccion, a costa de 1os bienes de consumo,
por medio dc la acumulacién forzada. Esta consiste en
trasladar los recursos del campo a las ciudades y reducir
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drasticamente el fondode consumoyy desalarios. J. Stalin,
¢l principal artfficé del sistema, proclamé abiertamente
que "La reconstruccion industrial significa transferir los
recursos del campo de produccién de los arifculos de
consumo al campo de produccidn de los medios de pro-
duccion".”

Tal decisién fue justificada por la élite guberna- -

mental soviélica como el mejor y el dnico medio para
poner fin al atraso econémico y para asegurarse 1os
medios de defensa. Este objetivo qued6 patente en un
discurso que el mismo Stalin dirigiera en 1931 a los
directores de las empresas industriales: "Sufrimos un
retraso y estamos débiles, por consiguiente ¢slamos mal.
Si no cambiamos esta correlacion, podemos ser venci-
dos y esclavizados". Y mas adelanic precisé: "Estamos
50 0 100 afios atrds de los pafses mas-avanzados. Tene-
mos que reducir la distancia a 10 afios, porque, €0 caso
contrario, estaremos aplastados".”

Otro rasgo distintivo del sistema soviético clasico
radica cn lo que se lamo oficialmente "el papel dirigente
del partido comunista en la construccién del socialismo”.
mismo que se deriva del concepto leniniano de partido
como "organizacion de la vanguardia del proletariado”.
En ¢l plano econbmico, el papel hegemonico del partido
comunisia se tradujo en la facultad exclusiva de sus ins-
tancias para disefiar, dirigir y supervisar la vida econémi-
ca del pafs, dicho papel hegemonico empicza por
claborar los objetivos globales del desarrollo y termina
con la administracion de las unidades productivas y de
distribucion de bienes. Ese mismo principio del centra-
lismo en {a toma de decisiones, que domind la vida del
partido comunista, fue trasiadado a la-esfera econdmica
de la gestiébn y administracion, lo cual constituye una
simbiosis inseparable del poder politica con eleconémi-
c0. La fusion de las dos estructuras del poder asegurd una
extraordinaria cohesién del sistema que se plasmoé en el
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lema adoptado por el vl Congreso del Partido Bolchevi-
que en 1934: snidad del mando, de las metas y de los
medios. _

Este sistema hiperceniralizado ¢ impositivo hasta
en sus minimos detalles —un tipo de economia dt
guerra sui generis", 1al como Ia clasificé O. Lange"—
demostrd ser muy eficaz para lograr una mdusmahza-
cién acelerada, formar un ejéreito de la clase obrera y
asegurar los medios de defensa, mas por otro lado sc
tornd ‘insostienible por haber llegado a sus limites de
reproduccion. Concretamente, ya no era posible seguir
aplicando las mismas pautas de desarrollo a costa del
abatimiento del nivel de vida de la poblacion. La nece-
sidad de modificar la politica econémica provino, ¢n
gran parte, de las sublevaciones populares que-sacudic-
ron los cimientos de los regimencs en 1a RDA en 1953,
en Checoslovaquia en 1954, y en Polonia y Hungria en
1956." Si bien han sido diferentes las causas inmediatas
del estatlido de las protestas sociales en cada uno de los
pafses, en todos ellos hicieron emerger un profundo
malestar, sofocado durante el periodo estaliniano. Es en
esie contexto politicosocial donde hay gue ubicar los
inicios de las reformas econémicas ¢n los paises curo-
rientales.

En la primera etapa de tal movimiento reformista
(1953-1956) se produjo et desmantelamiento de los apa-
ratos més oprobiosos del sisiema estaliniano: el terror, fa
colectivizacién forzada del campo, la militurizacién de
las estructuras de inversidn, la hipercentralizacion en la
toma de decisiones, la relacion absurda de precios, cl
principio de la autarquia econémica, junto con ¢l rechazo
a las apreciaciones ultradogmaticas elevadas al nivel dc
teorfas, por ejemplo, las tesis de Stalin sobre la agudiza-
cion de la lucha de clases ¢n la medida del avance en la
construccion del socialismo, Esta liberalizacion de los
canones dogmaticos abrid [a posibilidad para que las
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ciencias econémicas empezaran a reconocer y anallzalrla
realidad econ6mica en términos mas empiricos.”

Pero al mismo tiempo, en cada uno de estos pajses
se hicieron evidentes las diferencias en cuanto al nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas, el peso de las
tradiciones e idiosincrasias nacionales y la necesidad de
adecuar las politicas econdémicas a todo ello. Por tales
razones, los caminos de lo que cominmente se deno-
mina las reformas econdémicas se bifurcaron; de ahi la
dificultad para clasificarlas. Unas veces, ¢l vocablo se
refiere a cualquier modificacion en uno de los niveles
{subsistemas) del mecanismo econémico. En otras, esie
término se asocia con el anuncio de una nueva politica
econdmica. Entre paréniesis, cabe puntualizar —ial
como lo hacen prestigiados economistas— la diferencia
entre una politica econdmica y una reforma econdmica.
La primera debe ser vista como un instrumento de la
segunda; ¢n otras palabras, una politica economica solo
puede scr, en el caso de su implantacion exitosa, un
medio para modlflcar ¢l funcionamiento de un meca-
nismo econdémico.” De igual manera, ¢s necesario pre-
venir acerca de un error bastante frecutme, que consiste
en confundir €l inicio de la implantacién de una serie
de medidas tendientes a modificar las estructuras y ¢l
funcionamienio de un mecanismo econémico, con los
resultados practicos. Asi, por ejemplo, en el caso sovi¢-
tico se habla comunmente de¢ las reformas de 1954,
1957, 1965, 1973, y finalmente 1985, refiriéndose Gni-
camente a la fase inicial del proceso de reformas. E.A.
Hewetlt postula la tesis de que seria mds apropiado
hablar de la extensi6n completa de cada uno de los
ciclos reformistas y senalar clarameni¢ ¢l inicio y ¢l
cventual fin de cada uno.” A veces, una reforma eco-
némica s¢ identifica con una serie de propuestas y
debates al respecio entre cientificos sociales y periodis-
tas. Indudablemente, todos esos elementos hacen parte

integral de una reforma econémica, pero se refieren a
distintos momentos de lJa misma. Ello nos obliga a
definir no s6lo en qué consisie estc fenémeno sino
también a explicar como se elabora y de qué manera sc
estd llevando a cabo.

En primer lugar, debemos partir de que una refor-
ma econdmica es un proceso que involucra tanto a la
clase politica y dirigente de la vida econGmica de un pafs,
como a su poblacion en su diferente estratificacion so-
cial, lo cual implica intereses diferenciados de cada uno
de los sectores y grupos sociales. En otras palabras, los
objetivos de una reforma econdmica, en caso de quc
tenga éxilo, afectan de manera desigual el estado de
cosas de casi todos los segmentos sociales, de tal suerte
que hay “perdedores” y “ganadores”, aunque a largo
plazo los beneficios sociales puedan ser repartidos més
armoniosamente, La socibloga soviética T. Zaslavska-
ya, asesora de Gorbachov, insistio en este punto cuando
declard: "Una transformacién fundamental de la gestion
econdmica afecta los intereses de muchos grupos socia-
les de un modo muy considerable. Para algunos significa
un mqoramlemo y para otros un empeoramiento de su
situacién".” Tal aseveracion de Zaslavskaya y sus estu-
dios sociologicos mas detallados, revelan la dimension
social de un proceso de reformas, misma que en ocasio-
nes pasadas ha sido muchas veces subestimada, ignora-
da o no suficientemente articulada, 1o cual ha contribui-
doen gran parte al fracaso de las intenciones reformistas.

En segundo lugar, la puesta en marcha de un pro-
grama reformista es una deliberada decision politica quc
toman ins conductores politicos de un pais. Elto implica
la existencia de un consenso sobre tal necesidad entre la
€lite politica en cuestion. Dada la esiructura de poder en
los pafses del socialismo real, la voz decisiva en la toma
de demsmnes corresponde al primer secretario del pat-
tido." Por ello se habla de la reforma de Gomulka en
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1956, de Gierek en 1976, de Jaruzelski en 1982 y 1987,
cn el caso polaco, de la reforma de Kadar en Hungria,
iniciada cn 1968; de la reforma de Gorbachov de 1985
cn adelanie, etcétera. S6lo en los dos casos més notorios,
como lo fucron Checoslovaquia en 1968 y la Unién
Sovi€tica en 1965, s¢ atribuye la autorfa a sendos perso-
najes que no cran secretarios generales de los partidos
comunistas. Tal hecho se puede explicar por una coyun-
tura politica especial que permitié estos "desplazamien-
tos". No obslante, €] "niimero uno" det partido siempre
tuvo que contar con el respaldo de las instancias dirigen-
tes del partido: el Burd Politico y el Comité Ceniral. De
igual manera, los programas de reformas econdmicas en
los pafses eurcrientales habfan tenido que contar, hasta
entonces, con la aprobacion de la directiva soviética (ver

clcaso de Checoslovaquia en 1968). Tomando cn cucnta
el "terremoto politico” ocurrido en un grupo de paises,
entre el verano y el otofio de 1989, cabe esperar que los
centros de decisién ya no se localicen en la ciipula d¢
cada partido comunista sino en los 6rganos de gobierno
y del parlamento. Pruebas de ello ya tenemos cn Polonia,
con la formacién del primer gobicrno no-comunista, v
en la propia URSS, donde las principales decisiones
deben ser debatidas y aprobadas cn el Sovict Supremo
y en el Congreso del Pueblo, instancias del poder Tegis-
lativo. En otros pafses: Hungria, 1a RDA y Checoslova-
quia, el sacrosanto principio del "papel dirigente del
partido” ya quedo anulado o esté en vias de serlo. Todo
cllo crea sitnaciones inéditas que propician, entre olras
cosas, condiciones completamente diferentes para las
reformas ccondmicas.

En tercer lugar, la elaboracion de un programa de
reformas requicre de un diagnostico de la situacion cco-
némica real de un pafs, asf como de propucslas de cani-
bios y metas, y una seric de modalidades a aplicar ¢n
determinados subsistemas. La respucsta a cada uno de
esos ingredientes presuponfa un tipe de reforma, asi co-
mo la cohesion (o falta de ella) entre los objetivos perse-

‘guidos y los medios por emplear, los cuales debian
“traducirse en un paquete de medidas legislativas, cam-

bios instilncionales y formas de verificacion y control.
Cada una dc estas farcas abarco, a su vez, un sinnimero
de actos preparativos, y la movilizacion de recursos hu-
manos y materiales. Cualguier falla o una insuliciente
preparacion tedrico-praciica condenaba de antemano al
fracaso los esfuerzos reformistas. En esta fase, entonces,
correspondia a los cientificos sociales —los economistas
en primer iugar— el desempefio de un papel preponde-
rapie: presentar modelos allcrnativos, sustentartos me-
diante una argumentacién rigurosa y ofrecer los medios
més adecuados para ponerlos cn practica.”’ Desde una
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perspectiva historica, cabe sefialar una creciente acumu-
lacion de experiencias reformistas en cada uno de los
paises de Europa Oriental, mismas en las que se ha tenido
queaprenderde "errores”, desecharsoluciones inadecua-
das y perfeccionar los medios empleados para tal fin."™

Al analizar las reformas economicas en Europa del
Este debemos dedicar una especial atencion a la fase de
realizacion: Desde el momento €n que han sido puestas
en marcha, hasta su eventual terminacion. Se trata aquf
de observar cuidadosamente la adecuacion entre los
objetivos de una reforma econdmica y las politicas eco-
némicas que la sustentaban, el grado de aceptacién
social respectivo y las medidas que se han tomado para
corregir los fenémenos negativos, sobre todo los llama-
dos "ctectos posoperacionales”: Cuando los viejos ins-
trumentos cconémicos estdn en el proceso de desapari-
ci6n y los nuevos adn no responden a las expectativas.”
El material empfrico sobre €l tema acumulado a lo largo
dc mas de 35 afios es muy ¢locucnte.

Para no perderse en un verdadero Iaberinto —en
vista de la diversidad de intentos reformistas practicados
en Europa del Este— procedemos a clasificarlos en tres
lipos fundamentales, segiin sus objetivos y formas de
realizacion, Tal enfoque nos permite tener una vision
mds completa de la evolucién de los programas de
reformas, puntualizar sus diferencias y esclarecer la
necesidad de su constante superacion.

1. La racionalizacién del sistema econémico.
Esie entoque buscéd que las estructuras econ6émicas de
la toma de decisiones y de la administracion se preser-
varan casli intactas, y que s6lo se mejorara su funciona-
miento. No se referfa a la esencia del sistema, sino a su
forma de actuaci6n. Tal vez la mejor apreciacion de esta
perspectiva la encontremos en un articulo de Pravda,
cn 19635, cuyo autor describe una reforma ccondmica
como "el perfeccionamiento de los métodos de la ges-

1i6n, conforme al nivel mis maduro del desarrollo eco-
nomico" .

Este enfoque defendia el principio de la planifica-
¢iGn centralizada como un rasgo distintivo del sistemu
socialista, y lo justificaba mediante el argumento de la
obligacidn, de la responsabilidad con respecio a la eco-
nomia nacional y los intereses de la sociedad sin clases.
EnbocadeE. G. Liberman, autorintelectual de ta reforma
de 1963, 1a "planificacion centralizada debe asegurarquc
las relaciones econdmicas cnire la gente no se conviertan
en relaciones entre cosas, tal como ocurre en ¢l sistema
capitalisia, donde prevalece el fetichismo mercantil'l’.”
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Las reformas econdmicas de este tipo se centraron
en establecer mejores perfmetros de cilculo econdmico,
disminuir el ndmero de indicadores centralizados, mejo-
rar ¢l flujo de informacion entre el centro y las unidades
y viceversa, lodo ello con el fin de elaborar las metas de
planificacién de una manera més realista y conforme con
el potencial econémico de cada empresa. Por estas razo-
nes, las reformas 0lorgaron un margen mayor a la inicia-
liva empresarial y crearon las estructuras intermedias dé
coordinacion como la forma més adecuada de vincula-
cion entre ¢l centro y la empresa. En €l marco de la
racionatizacién del sistema fueron emprendidas una gran
cantidad de modificaciones estructurales y administrati-
vas, mas €l proceso resuit6 inconcluso e interminable.
Todos los pafses de Europa del Este han experimentado
¢ste tipo de reformas, endiferentes modalidades y grados
de realizacion.

2. Otro tipo de reformas son las que suelen inscri-
birse dentro del modelo denominado socialismo del
mercado. Sus planteamientos teéricos los encontramos
por primera vez en los escritos de los economistas pola-
cos y hiingaros de la década de los sesenta, y se experi-
mentaron durante el breve periodo de la Primavera de
Praga, en ¢l Nuevo Mecanismo Econémico hdngaro de
1968-a 1989 y, en mucho menor escala, en las reformas
de Polonia de 1982 a 1989. También es licito afirmar que
cl propésno de las propuestas gorbachovianas encaja en
las cxigencias deesie lipo de reformas.

Lo ¢sencial de este enfoque radica en abandonar
las relaciones jerdrquicas de subordinaci6n de las unida-
des de produccion respecto de la regulacion centralizada
y burocratizada, en favor de la regulacion de las "fuerzas
del mercado”. d Bajo esta 6ptica, las empresas deben
conservar plena autonomfa para organizar la produccion
en todos los aspectos, empezando por fijar el perfil de
su aclividad, hasta decidir los precios, salarios, la 1ecno-
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logfa a utilizar, las futuras inversiones, elc. Las unidades
de produccitn deben desempefiar el papel de svjetos
econdmicos y responder a los requerimientos de la de-
manda mediante una adecuacion automética de su pro-
duccién, guidndose por los objetivos de una ganancia.
De este modo, las empresas tendrian que hacer el mejor
uso de su potencial productivo, abatir costos y maximi-
zar las ganancias, mejorar la calidad de 1a produccion y
aumentar la productividad.

Sin embargo, el cardcter socialista de esie tipo de
reformas tendrfa que estar garantizado por [a propiedad
preponderante estatal (nacional) de los medios de pro-
duccitn y por metas de planificacion que fijaran "gran-
des lineas de desarrollo”, a fin de "orientar la produccion
al crecimiento muinfacétlco de las capacidades y ncce-
sidades humanas".” Para cumplir con esta proposicitn,
¢l plan debfa concentrarse sobre las decisiones a largo
plazo, por ejemplo: la estrategia de desarroilo, los pro-
blemas de infraestructura, los grandes proyectos de in-
version, €l desarrollo regional y del medio ambiente, cl
impulso a la formacién cientifico-técnica, la division de
la riqueza nacional, etcélera.

Obviamente, en el intento de conciliar los requeri-
mientos de las fuerzas del mercado y 1as prioridades del
plan nacional cabfan diferentes proporciones entre am-
bos, y la tendencia visible iba en el sentido de ampliar ¢l
campo de accion para ¢l mercado, desde una funcion
subordinada e instrumental,” hasta {a consecucién de
una total autonomfa de las empresas, 1al como lo preco-
nizaban aigunos econom;stas polacos y hiingaros a fina-
les de los afios setenta.” Pero, incluso los més fervientes
partidarios del mercado reservaban la supervision y
accion a los Grganos cstatales en la vida cconémica del

. pafs. Estas funciones correspondfan al gobierno; €stc,

con base en actos legales, debfa fijar impuestos, tasas de
interés y de cambio y, en términos generales, procurar
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€l crecimiento autosostenido de las empresas. En la
literatura especializada, a esta clase de intervencién es-
tatal se le lama "regulacion paramétrica” —vilida para
el conjunto de las empresas—, para distinguirla de la
regulacion administrativa, directa y selectiva.

En cuanto a la gestién empresarial, dentro de este
enfoque existen dos variantes. Una es autogestionaria y
la otra gerencial. La primera considera al consejo de
autogestion como la forma id6nea de administracién de
la vida econémica de una empresa estatal, en vista de
que representa una solucién democritica, que a su vez

hace recaer la motivacion y ¢l sentido de responsabitidad
directamente en los trabajadores. La segunda variante
prioriza la gestién gerencial, la cual es encomendada a
los especialistas con suficiente experiencia administra-
tiva, a través de los cuales puede lograrse la eficacia y la
eficiencia econémicas. Si bien la solucién autogestiona-
ria nunca ha pasado de la fase experimental (excepio en
el caso yugoslavo, pero este pafs no pertenece al sistema
soviético desde 1948), hay opiniones que postulan la
incorporacién de las dos variantes para maximizar las
venlajas y neutralizar los efectos negativos.”
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3. El tercer tipo de reformas propone cambios
estructurales en todos los pardmetros del sistema econd-
mico, por lo que puede llamérsele la reforma global, o
"reforma de las reformas”, tal como la califica P. Han-
son.” De anlemano, hay que decir que ningiin pais del
bloque soviélico ha pasado adn por csta efapa, y los
datos empiricos al respecto son mds escasos. En el
momento de redactar este escrito puedo afirmar que
Polonia, Hungria v la URSS son los paises en donde s¢
ha avanzado mas en tal camino; al menos se¢ ha recono-
cido oficialmente la necesidad de emprender cambios de
tal naturalcza; y aungue €n otros paises no sc ha trascen-
dido ¢l plano de "reclamo popular”, dado el ritmo de las
transformacioncs que se observa a partir del otofio de
1989, es de esperarse la generalizacion y aceleracion de
esic proceso reformador,

Cabe mencionar que en ¢l plane (e6rico, en los
Gitimos afios s¢ ha acumulado und inmensa bibliograffa
de partidarios de 1a reforma global, no sélo entre los
economistas profesionales sino tambi€n entre los socio-
logos, filésofos y periodistas, asf como c¢nire algunos
politicos. Todo elto presagia el cardcter inevitable de tal
lipo de rcformas, avnque nadie estd en condicion de
predecir su ¢xito,

Los proyectos de reforma global parten de la si-
guiente premisa: no se puede reducir la reforma econd-
mica a la esfera de gestién y administracion de las
empresas, sino que debe empezarse por cambiar la na-
turalcza del sistema politico en €l sentido de su demo-
cratizacion. Se trata en esie punto de una cuestién fun-
damental abandonar el principio del "papel dirigente
del partido comunista” (inscrito en las constituciones de
cada uno de los pafses), con todas las consecucncias que
deello se dertvan, tales como el sistema de nomenclatura
en el conjunto de la vida econdmica, administrativa y
cy [tural: [a redefinicion de fa propicdad; nucvas relacio-
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nes entre los gobernantes y gobernados, ¢te, Lo que csta

-cn juego es el "cardcter dual” del Estado comuriista en

el cyal s6lo una minima parte de las decisiones politicas
se sujeta a las normas legales, y el grueso obedece a de
dos premisas: que "la politica s¢ sitda por encina de las
leyes", y que "Gnicamente la direccion del partido decide
qué es en un momento dado le politica"™ Una vez
superado este obstaculo principal, debe garantizarse a la
sociedad la posibilidad de organizarse libremente con
partidos politicos que compitan libremente por las pre-
ferencias electorales. La actuacion de las organizaciones
politicas y de los 6rganos estatales deberia someterse a
las normas legales, validas para todos, La importlancia
de cste enfoque radica en las modificaciones institucio-
nales y legales que promueve, y en que €s1as lengan un
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cardcter duradero y no obedezcan sélo a cambios coyun-
lurales, contraidos en los momenios de crisis, como ha
ocurrido hasta ahora.

En ¢l plano estrictamente econdmico, los partidos
de la reforma global preconizan sustituir la regulacién
burocritica por Ia del mercado, cste Gltimo exilendido al
mercado de los productos, de capital y de mano de obra.
Para que esto sea factible, es necesario olorgar €l mismo
trato legal a diferentes formas de propiedad: privada,
cooperativa, estatal, nacional e internacional, asf como
distintas combinaciones entre ¢llas. Para contrarrestar Ia
enorme extension del sector estatal y combatir sus préc-
licas monopolistas ¢s preciso impulsar la actividad pri-
vada, cooperativa y del capital extranjero. Conscientes
dec que los mecanismos de mercado no pueden rendir sus
frutos en breve tiempo —Ilo que hasta hace poco ha
paralizado la rcforma global--- resulta absolutamente
impostergable crear las bases institucionales y legales de
la manera més coherente posible. Estas deben abarcar la
infraesiructura financicra, la liberacion de los precios de
lajurisdiccion estatal, el libre (lujo de mano de obra entre
diferentes sectores, junto con la posibilidad legal del
desemplco. En esencia, se trata de principios de rcgula-
cion de las economias capitalistas.

El Estado, una vez liberado de su funcion de
administrador exclusivo del conjunto de la vida econi-
micy, debe concentrarsc en las tareas dc crear condi-
ciones para el crecimiento cconémico y abocarse sobre
todo 4 la politica social. En boca de W. Trzeciakowski,
uno de los autores de la politica econémica del gobierno
de Mazowiecki en Polonia, el ideal a seguir ¢s el mo-
delo sueco 0 germanoccidental: "No estamos ambicio-
nando introducir las reglas despiadadas del capitalismo
sino cstablecer una cconomfia parecida al modelo sueco:
capilalista en la esfcra de producm()n y socialista en la
distribucion del ingreso".” Pese a las diferencias de

enfoque en Hungria y la URSS y no obstante sus distin-
tos grados en el avance de las reformas econémicas y
los diferentes determinantes politicos que intervienen
en cada caso, al menos entre los dirigentes polilicos, las
principales organizaciones sociales y los intelectuales
de mayor resonancia social de ambos pafses predomina
la conviccién de que en ¢l proceso de la mercantiliza-
cién de la economia el Estado debe desempefiar una
funcidn activa, mediante los instrumentos econdmicos
y no los administrativos, sin renunciar a sus respon-
sabilidades sociales.

Al observar desde una perspectiva histérica los
intentos de reformas en los sistcmas econdmicos en
Europa dcl Este, se puede establecer una tendencia evolu-
tiva en ¢l orden arriba expuesto. Esta secucncia correspon-
de al diagnodstico de la condicién econdmica en ca-
da uno de los pafses, de la naturaleza de la crisis perci-
bida por el gremio de los economistas y por la opinion
publica, y de 1a voluntad politica de las €lites guberna-
mcntales, consecuencia, a su vez, de 1as relaciones entrc
los aparatos de poder y la sociedad.

La secuencia de los tres principales tipos de refor-
mas econémicas no se proyecta cn forma lineal, cn el
sentido de que uno remplace definitivamente al otro,
sino més bien adopta una forma de espiral en la cual
persisten de mancra ampliada {os elementos de Ia etapa
anterior, junto con la percepcién de nuevos faclores
bloqueantes y la biisqueda de soluciones novedosas.
Todo ello hace que ¢l proceso de las reformas econd-
micas haya sido tan tortuoso y las perspectivas para ¢l
futuro tan poco claras.

En resumen, los obstdculos para la reforma dei
sistema econdmico radicaroq, y siguen radicando, ¢n la
complejidad de las tareas a realizar, en la imbricacién de
miltiples factores € intereses que estén involucrados vy,
last but not least, en las dificultades técnicas para ela-
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borar y poner en prictica, de modo coherente, todos los
instrumentos necesarios para €l cambijo, en un tiempo
relativameiite breve, a fin de romper la inercia del siste-
ma y ver coronados los propésitos reformistas. Cada uno
de esos ‘puntos en particular sobrepasa el marco del
presente trabajo y amerita un estudio especffico.
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