CAME: ¢Fin o renovacion?

Pedro Castro Martinez

El objetivo de esle ensayo es presentar los aspectos mas destacados del Consejo
Econémico de Ayuda Mutua (CAME) a lo largo de sus cuarenta afios de existencia. Es
necesario sefialar que el CAME tuvo serias ineficiencias que le impidieron desde su origen
desarrollarse como una zona de libre comercio 0 un mercado comin. Resulta también
oportuno mencionar que los designios hegemonicos de Moscti situaron ai Consejo en un
inmovilisme més o menos permanente. Una consecuencia paradojica del estancamiento
del CAME fue que la Uni6n Soviética se convirtié en el miembro perdedor ensus relaciones
con los vecinos,

La caida de los regimenes comunistas en la mayor parte de la regi6n tuvo, desde
luego, consecuencias en la organizacién y funcionamiento del CAME. Carecia de sentido
que el Consejo siguiera operando cuando los supuestos que lo animaban —dominio
soviético, planificacion centralizada, autarquia— habian sido severamente dafiados. La
historica reunioén de Soffa de enero del afic en curso convocé al debate sobre el porvenir
de la organizacion. En la capital bilgara se lanzarfan propuestas novedosas y radicales,
bajo la sombra de prondsticos funestos. Aunque no se lleg6 a liquidar al CAME, se
acordé que sus principios (radicionales debian ser reformulados a la luz de las nuevas
realidades. Ante la posibilidad de que desaparezca el CAME, esté una compleja interde-
pendencia regional que no va a ser ficil desmantelar. La aportacion de elementos para
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vislumbrtar fos escenarios futuros de esa zona es uno de
los buenos propésitos de este trabajo.

El dificil arranque

ElConsejo Econémico de Ayuda Mutua (CAME 0 COME-
CON).fue creado por los paises socialistas de Europa
Oriental enuna conferencia celebrada en Mosci en enero
de 1949. Sus miembros fundadores fueron la Unidn
Soviética, ]a Repiblica Democrética Alcmana, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungrfa y Polonia. Después ingreso
Albania, que se retird en 1968. En fechas posteriores
Mongolia, Cuba y Vietnam serian paric del erganismo.

Existe la idea generalizada de que el CAME fue una
reaccion frente al plan Marshall y una réplica a la forma-
cién de la OECE (Organizacién Europea de Cooperacion
Econdmica) en Europa Occidental. En esta perspectiva,
por demés correcta, es valido afirmar que la organiza-
cién nacié carente de objetivos a largo plazo, més alld
de contribuir al dominio de la Unién Soviética sobre sus
VECINOS EUropeos.

Los prop6sitos declarados del CAME en el sentido
de contribuir a ia aceleracion del desarroilo econémico
de sus miembros y promover la creacién de un bloque
comercial nunca se plasmaron en la realidad. Desde un
principio, la organizacion dio muestras de su incapaci-
dad para revertir las fuertes tendencias autdrquicas que
habian arraigado en todos sus miembros desde 1945.
Una vez terminada la guerra, los paises eurorientales
claboraron planes nacionales para la reconstruccion e
industrializacion, basados en el esquema de la sustilu-
cién de importaciones y la acumulacion socialista ‘con
base en la restriccion del consumo. Asfi, estos pafses se
inclinaron por seguir programas de desarroilo calcados
de las experiencias sovi€ticas de la preguerra.
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En cste proceso s¢ hacia caso omiso de dos cues-
tiones fundamentaies. La primera era que las naciones
eutorientales no podian ser autosuficientes (como si lo
era la Uni6én Sovi€tica, que tenfa una superficie, una
poblacién y una mejor dotacion de recursos). La scgun-
da era que, en consccuencia, la bisqueda de 1a antarquia
como politica resultaba poco recomendable frente a las
buenas posibilidades de comercio para ¢sos paises en la
posgucrra, 1o solamenie entre ellos sine también con
Qccidente.'

Tales programas de industrializacion, con ¢nfasis
en las indusirias pesadas y de fabricacion de bicnes de
equipo, se llevaron a cabo sin un plan coordinado cn fa
perspectiva de una unién econémica, a pesar de los
intentos por llevar adelante la "division internacional
socialista del trabajo”. A primera vista, esa politica dc
desarrollo a partir de la industria se percibia como racio-
nal, al menos en el corto plazo. La Eurcopa Oricnial era
€N Su mayor parile una rcgién atrasada, por lo que la
edificacion de una s6lida industria de las industrias era
el camino a seguir para superar rezagos de muchos afios.
Pero no tardarian en surgir los problemas. Las nuevas
industrias aparecfan, sin considerar las capacidades dis-
ponibles en otras partes de Europa Oriental y sin prever
un abastecimiento adecuado de las necesidades de ma-
lerias primas. No pasarfa demasiado ticmpo sin que
surgiera un serio desequilibrio entre la capacidad para
producir y los abastecimientos de matetias primas y de
cnergfa. Be hecho, para varios paises la cscascz de
maierias primas se convirli6 en un punto vulnerable que
acabd siendo bien aprovechado por la Uni6n Soviética.

Una debilidad importante del sistema cra la pasi-
vidad de su-comercio exterior. Las economias curoricn-
tales, rigidamente planeadas, separaban las aclividades
domésticas de las fordneas. La estricla planificacion
central se basaba en los indicadores fisicos domdsticos
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con una minima atencion a sus ventajas comparativas.
La estrategia de desarrollo tenfa como meta principal la
construccion de un complejo econ6mico auntarquico, a
fin de que toda la economia fuese razonablemente diver-
sificada, de modo tal que pudiese funcionar al margen
de los altibajos del exterior.

Esta separacion artificial entre los procesos inter-
nos y los del exterior estaba inspirada en la creencia de
que un camino ambicioso de crecimiento podia ser re-
corrido sin tomar en cuenta las condiciones relevantes
del mercado internacional. Pero en el caso de las econo-
mias muy pequefias, ese divorcio a lo mis que podfa
llevarlas era a retardar los efectos negativos del exterior,
sin que pudieran recibir sus partes positivas.

En una economfa planeada con rigidez, como fue
el caso de los pafses eurorientales hasta épocas relativa-

mente recientes, el nivel y composicién del comercio
estdn relacionados con el sistema de equilibrios materia-
les internos. La cuestion de importar o producir domés-
ticamente se resuelve con frecuencia considerando la
disponibilidad de insumos nacionales y los medios para
pagar las compras del exterior. Los planificadores cen-
trales tienen un interés marginal en los beneficios poten-
ciales del crecimiento via exportaciones, o en minimizar
el costo econdmico real de la sustitucién de importacio-
nes. La técnica de "equilibrar” es iitil para asegurar que
se equiparen la oferta y la demanda en el plano interno,
pero anula las posibilidades de explotar las oportunida-
des comerciales, incluso dentro del bloque socialista.
Asf cada pafs, al promover su desarrollo industrial, ori-
giné que la region en su conjunto sacrificara los beneli-
cios de la especializaci6n regional y los intercambios.’

49



[ZTAPALAPA 21

Frente a tal situacion, entre 1949 y 1953 el CAME
sc limitd a registrar los acuerdos bilaterales entre sus
miembros, asi como-los créditos que recfprocamenie s¢
otorgaban dentro de ese marco de bilateralismo. A
partir de 1954, ¢l CAME buscO ampliar su campo de
operaciones por la via de promover los acuerdos de
especializacién. En virtud de e¢llo, los miembros dcl
consejo habrian de especializarse en la fabricacién de
determinados tipos de mégquinas y en diversas ramas
industriales. Los resultados de este intento fueron muy
pobres. La autarquia'y el bilateralismo resultaron ser
problemas casi msuperabies a lo largo de la existencia
de la organizacién.’

El RT y la formacion de precios en el CAME

La mayor parte de las transacciones en el comercio intra
CAME ha sido llevada a cabo en los llamados rublos
transferibles (RT). Estos son unidades de cuenta no
convertibles a ninguna moneda dura. Asf, un superdvit
en RT no puede ser usado para adquirir bienes en los
mercados fuera del bloque socialista. La inconvertibili-
dad es necesaria a fin de que los precios en RT difieran
de los del mercado internacional (PMI), porquc asi s¢
reduce la posibilidad de que un pafs del CAME pueda
tomar venlaja de la diferencia de precios relativos entre
los de la regién (PCE) y los PML. La convertibilidad y los
precios retativos diferenciales posibilitan el arbitraje. Si,
por cjemplo, ¢l RT fucra convertible, y las computadoras
personales fucra baratas en ¢l mercado internacional y
caras en ¢l mercado del CAME, un pais de¢ c¢sta zona
podria importarias y venderlas con ganancias a sus ve-
cinos socialistas.

Tal arbitraje forzaria a los PCE a moverse hacia los
PM . La convertibilidad probablemente también dismi-
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nuirfa el dominio de los planificadores centrales sobre la
adquisicién y distribucion de los bienes, porque perde-
rian €l control sobre las compras a los occidentales, El
RT también ha sido inconvertible dentro del CAME. Ello
significa que un pafs euroriental con un superévit de RT
acumulados en una relacién bilateral no puede usar ese
superévit para comprar cua]quler mercancia que desee
a otro miembro del CAME." La razon de esta politica ¢s
que si un pafs pudiera disponer de su superdvil para
comprat cualquier bien a otro pais de la region, luego
éste podrfa enfrentarse a una mayor incertidumbre acer-
ca de cudles mercancias estarian disponibles para desti-
no doméslico. Tener excedentes en RT no ofrece enton-
ces ningin interés y es lo que explica, por ejemplo, la
cblera de los hiingaros que acumulan importanies exce-
dentes frente a la URSS desde hace dos afios. El valor del
RT, por lo demds, se calcula convirtiendo los precios
mundiales de un producto en rublos de curso oficial, lo
cual resulta altamente arbitrario.

Una meta del CAME ha sido desarrollar su propio
sistema de precios con base en las condiciones del
mercado del mundo socialista, que ¢s difercnte al que
ha prevalecido en el mercado mundial. Para entender
esta discrepancia es necesario iener presente que los
precios domésticos relativos de los miembros del Ca-
ME, excepto quizds en Hungria, tienden a desviarse de
los de sus contraparies en el mercado internacional.
Ademds, los precios domésticos relativos varfan am-
pliamente entre los paises miembros del CAME. En
parte debido a esta diversidad entre precios domésticos,
los PCE, de acuerdo con la clausula dc precios adoptada
en Bucarest en 1958 y corregida en 1975, se estabiece
que estdn basados en un promedio de los cinco afos
pasados de los PMI Es decir, si una mercancia ha sido
comerciada en ¢l mercado mundial durante ¢l ditimo
lustro precedente, entonces la aplicacion de la clausula
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de precios tiene lugar casi automaticamente. La reforma
de aqueila regla exceptud al petr6leo y a otros bienes,
y redujo la consideracion del precio promedio a tres
afos anteriores. Tal disposicién no es absoluta ni esté
libre de consideraciones politicas. En muchas ocasio-
ncs, los precios dc bienes tales como de consumo
industrial, maquinaria y cquipo, precisan de negocia-
ciones bilaterales més o menos complicadas. Tambi¢n
existen transacciones basadas en los PMI prevalecientes
y en monedas duras, pero no son la regla.’

nom

"Bienes blandos”, "bienes dnyos" y bilateralismo

Eluso de precios hisioricos en ¢l comercio del CAME ha
contribuido, entre otras cosas, a la rigidez en las relacio-
nes comerciales y al reforzamiento del bilateralismo.
Debido a que los precios de [as materias primas en cl
comercio intra-bloque han tenido que estar por debajo de
lo que la oferta y la demanda indicarfan, se generé una
curiosa diferenciacion entre los llamados bienes "duros”
y los "blandos". En cfecto, ¢l comercio en ¢l interior del
CAME cxhibe dos tipos de intercambio: uno en biencs
"blandos" (maquinaria, equipo y bienes de consumo
industrial) y otro en bienes "duros” (combustibles, mate-
rias primas no alimenticias). La razén de cllo esté en que
l0s PCE intra-CAME dc bienes "blandos” son altos en
1érminos relativos [renic a sus cortespondicntes PMI,
mientras que los PCE intra-CAME de bienes "duros” son
bajos. La sobrevaluacion de los bienes "blandos" del
CAME sc relaciona con su calidad inferior frente a tos
bicnes disponibles en los mercados de Europa Occiden-
1al. Eltérmino calidad comprende la utilidad, la confiabi-
lidad, el servicio y ¢l disefio de una mercancia. En este
comercio de bienes "duros” y "blandos” la Union Sovig-
tica es la pcrdedora mayor, porguc exporta sobre todo

bienes "duros" y compra la mayoria de bicnes "blandos”
de sus socios. El CAME ¢ntonces puede verse como una
organizacién cuyo proposito puede ser descrito como la
administracién dc las cargas de una producci6n regional
ineficiente.® De aquf parte Ia cuestién de los "subsidios
implicitos" de la URSS a sus vccinos via ¢l comercio
exlerior.

Esta division de mercancfas en comercio forma
parte del problema mas amplio del bilateralismo. Las
negociaciones que dclerminan las dimensiones y la ca-
lidad de los flujos tienen lugar sobre un criterio bilateral,
y €sta es la mejor prueba del fracaso de la organizacion
para integrarse. El comercio entre la Uni6n Soviética y
los pafses de Europa Oriental s¢ ha conducido a través
de acuerdos bilaterales en los que predomina la idea del
trueque. Las negociaciones intra-CAME se conducen
dentro de un patrdn 1otal de precios y cantidades. En
cfecto, un pafs trueca sus mercancias porlas d¢ otro pafs.
Tal treeque ¢s una consecuencia directa del comercio
basado en las negociaciones gubernamentales, la incon-
vertibilidad de! RT y los PCE que se desvian significati-
vamenie de los PMI. Sin embargo, el comercio URSS-paf-
ses de Europa Oricntal en la prictica contradice este
patrén. Desde mediados de los sctenta, Moscd ha tenido
superévit permanente en ¢ comercio con sus aliados del
CAME ensu conjunto.” El bilateralismo prevalece porque
reduce cn gran medida fa incertidumbre con respecto a
la distribucién de los recursos, que de otra manera per-
turbaria a las cconomfas planificadas. Bajo el multilate-
ralismo, las divisas que un pafs obtiene a través dcl
comercio u ofras transacciones con un segundo pafs
pueden ser usadas para comprar biencs y servicios enun
tercer pafs. Sin embargo, si el tercero liene una economf{a
rigidamente planificada, quizds forzard una redistribu-
cién inesperada de los recursos y pondrd en peligro las
metas fijadas con anterioridad.’®
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Pérdidas y ganancias del comercio

¢ Cudles han sido las pérdidas y ganancias en este pecu-
liar comercio? Para contestar a esta pregunta convendrfa
anies hacer un seiialamiento. Existe un amplio acuerdo
en ¢l sentido de que, hacia 1945-1955, Ta URSS fue
beneficiaria de una ingentc transfercncia de recursos
provenientes de Europa Oriental, a través de diversos
medios: El desmantelamiento de instalaciones industria-

les eurorientales y su envio posterior a fa URSS; la

demanda de entrega de mercancias diversas por concep-
tode reparaciones de guerra; la conduccién del comercio
a precios muy favorables para los soviéticos; ¢l estable-
cimiento de compafifas conjunias en Europa Oriental,
erganizadas para favorecer sobre todo a Moscd; asi
como el pago de los abastecimientos a las tropas sovié-
ticas estacionadas en territorio euroriental. Paul Maurer,
especialista en problemas del socialismo, estimaba que
de 1945 a la muerte de Stalin en 1953, un flyjo dc
recursos sin confrapartida de Europa Oriental a la Union
Soviética acompafid a la dominacién de la metrdpoli
sobre la regién. El tamafio de este flujo era aproximada-
mente igual a los recursos transferidos de los Estados
Unidos 4 la Europa Occidental bajo el Plan Marshall.”
Desde principios de los sesenta, sin embargo, la
URSS ha sastenido ser més una perdedora que una gana-
dora en ¢l comercio inira-blogquc. Dos estudios, uno re-
alizado por McMillan, 1973, y otro por Hewett cn 1977
apoyan lal afirmacién.' La técnica de anélisis de McMi-
llan utiliza un cuadro de insumo producto de la URSS para
calcularla cantidad de factores (capital, trabajo y recursos
naturales) requeridos para producir un milldn de rublos
¢n mercancfas para exportacién. A continuacion McMi-
llan hizo una estimacién dc cuantos de los mismos facto-
rcs se requerirfan para producir 1 millén de rublos de
productos que Ia URSS realmente imporia. Se ¢speraria
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que, si una nacion va a beneficiarse del comercio; le
costarfa menos en factores producir sus exportaciones
que producir sus importaciones. Lo que McMillan en-
contrd, utilizando el cuadro de insumo-producto para
1959, fue que a un valor dado de exportaciones costarfa
a la URSS 15% mads capital, 16% mds trabajo y 20% mds
recursos naturales que el valor en imporfaciones de los
mismos productos. Una conclusion muy similar fue al-
canzada en el estudio de Hewett, quien utilizé cuadros
ajustadas del mismo producto para todos los paises del
CAME hacia 1960 para indicar pérdidas y ganancias en
1960 y 1970. En un anélisis pafs por pafs las pérdidas
soviéticas fueron encontradas en su comercio con los
paises mdas desarrcllados del CAME, particularmente
Checoslovaquiay Alemania Oriental, y en menor medida
en Polonia y Hungria. Solamente en el comercio con
Rumania y Bulgaria hubo ganancias del comercio para la
URSS. Este patrén de pérdidas y ganancias ¢stuvo asocia-
do a la importacién por ia URSS de maquinaria relativa-
mente costosa de pafses mds avanzados y la exportacion
de combustibles, matcrias primas no agricolas y comida.
Sujetos a las limitaciones de la informacién, que son
considerables, estos cdlculos han sido tomados para su-
gerir que, durante este periodo, la URSS no gano de su
comercio intra-bloque ¢ incluso pudo haber perdido. Ei
resultado refleja un intercambio de beneficios ¢cconGmi-
cos a cambio de influencia polftica.

Subsidios a cambio de fidelidad politica

La Uni6n Soviética ha manienido, ¢n la posguerra, un
patron de relaciones con Europa Oriental en que impe-
ran sus prioridades politico-estratégicas como potencia
dominante. Tales circunstancias han determinado a su
vez la naturaleza de sus vinculos comerciales, no siem-
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pre apoyados en criterios de racionalidad economica.
Como sabemos, la Unién Soviética ha comerciado con
Europa Oriental en términos desventajosos, a fin de
asegurar la fidelidad de los lideres politicos de esta
region. Desde luego, la afirmacion es vélida hasta antes
de los acontecimientos que desembocaron en los cam-
bios tremendos de fines de 1989. El 1érmino "fidelidad”
inclufa una serie de beneficios de tipo estratégico, mili-
tar, politico, ideoldgico y econémico en favor de la
Uni6n Soviética. A cambio de ellos, Mosci apoyaba por
todos los medios a su alcance el férreo dominio comu-
nista en los pafses de Europa Oriental. Es historica la
constante intervencién soviética en Ia region a fin de
contar con aliados més alla de toda sospecha.

El subsidio de la URSS a las economfas de sus
vecinos ha sido sin duda uno de los apoyos mads valiosos
al dominio de los comunistas euroricntales. Sin embar-
go, este subsidio —por deméas generoso— no ha sido
otorgado sin reservas, ni ha dejado de ser un instrumento
impactado por los sucesos externos al arca o un reflejo
de las preferencias soviéticas. A pesar de los cambios a
la cldusula de precios de Bucarest, €l subsidio soviético
a Europa Oriental signific6 cifras enormes.”

Existen dos maneras de contemplar este "true-
que". Una es ver las desventajas econdmicas para la
Uni6n Soviética (subsidios implicitos y déficits en el
comercio en rublos) como ventajas "estdticas" para los
pafses de Europa Oriental; otra es a través de la pers-
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pectiva "dindmica”, la cual sefiala que Ia relacion curo-
riental con la Unién Soviética a la larga ha tenido
consecuencias negativas para su estructura productiva,
Asi, los pafses de Europa Oriental en los afios cincuenta
modificaron sus economfas para conformarse al mode-
lo estalinista. Ademds, ellos han alegado que ¢l engra-
naje de sus estrategias de mercado cop la Uni6n
Soviética en los sesenta y setenta fue el responsable de
las tres tendencias que inhibieron la eficiencia: pocos
incentivos para producir bienes manufacturados de alta
calidad; presién debilitada para innovar de acuerdo cqn
los dictados de los PMI relativos; y una necesidad redu-

cida de ajustar los precios domésticos relativos a los

PMI relativos.

Los imperativos de orden politico fueron respon-
sables de la naturaleza secreta del regateo bilateral en el
que la Unién-Soviética intercambiaba preferencias co-

merciales por ganancias no mercantiles. El liderazgo-

politico soviético lenfa razones para que el comin de los
ciudadanos de su pafs no se enterase de que Europa
Oriental estaba siendo subsidiada. La primera es que la
revelacion de este hecho tiraba al suelo la propaganda
soviélica acerca de Ia "fortaleza de la cooperacion socia-
lista internacional, basada en los crilerios de equidad”.
Lasegunda es que existia ¢l peligro de que los soviéticos
se diesen cuenta cabal de que los niveles de vida euro-
riental, mas altos que los soviéticos, estaban siendo
reforzados por el subsidio implicito via comercio. La
tercera es que, aun cuando los lideres soviéticos fueran
aexplicar a la pobiacion que era necesario otorgar ayuda
a Europa del Este "como recompensa a sus seivicios”,
sectores importanies de la sociedad de 1a URSS no com-
partian tal interés por mantcner un imperio. Al mismo
liempo, los lideres eurorientales no descaban que sus
compatriotas supiescn que la soberania eslaba siendo
“vendida" a cambio del subsidio soviético.
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En general, las negociaciones Uni6n Soviética-Eu-
ropa Oriental tenfan frente a cllas 1a perspectiva de resul-

. tados benéficos para las partes, pero la division acordada

de estos beneficios dependia desde luego del proceso
mismo de negociaciones. Desde mediados de los setenta
la URSS tendi6 a negociar reducciones en el tratamiento
comercial preferencial con sus aliados, a expendir los
programas conjuntos de inversion destinados a producir
petrdleo v materias primas en la Unién Soviética, asi
como a optignar sus beneficios de tipo politico.
Simultdncamente, cada pafs euroriental pugné al

~ menos por algunos de los puntos siguientes: Un sumi-

nistro asegurado a largo plazo de combustibles y mate-
rias primas de la Uni6n Soviética, pagaderos a PCE
favorables; préstamos para financiar sus déficits comer-
ciales; moneda convertible por las exportaciones de sus
bienes, asf como el crecimiento de sus exportaciones
hacia 1a Unién Soviética.

Las amenazas en el sentido de "hacer” o "no hacer"
jugaron un papel importanie en las negociaciones entre
los aliados del bloque soviético. Para Mosci, la amenaza
de reducir ¢l subsidio implicito constituyé un arma
poderosa. Por su parte, cada pafs euroriental podia ame-
nazar con retener los beneficios no mercantiles, pero la
fuerza de su posicién dependia de su situacion econémi-
ca y de sus posibilidades de relacién con Occidente. La
posicion negociadora de un pafs euroriental se fortalecia
siestaba dispuesto a proporcionar beneficios no mercan-
tiles adicionales o si lo beneficios no mercantiles se
convertfan en més valiosos para la Unién Soviética; si
la salud de la economia era tan mala que la estabilidad
doméstica estaba en peligro; si sus opciones con Occi-
dente se volvian més atractivas.

El peso de las razones no mercanliles presentes en
las relaciones URSS-Europa Oriental se muestra a partir
de un dato interesante: Los subsidios impleitos a Euro-
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pa Oriental para 1980-1984 crecieron significativamen-
te frente a su magnitud de 1975 a 1979. Para este iltimo
periodo ascendieron a 35 568 millones de d6lares, mien-
tras que para el anterjor llegaron a los 64 511 millones
de d6lares.” Las razones que explican la voluntad sovié-
tica de subsidiar a Europa Oriental a fin de asegurar
ganancias no mercantiles vfa el comercio en los afios
setenta son las siguientes:

a) Elincremento constante de tensiones entre la Uni6n
Soviética y los Estados Unidos condujo a la revisién
de las ventajas militares, politicas, ideolégicas y
econdémicas de la alianza de Moscid con Eurcpa
Oriental.

b) Los cambios en las doctrinas de defensa soviélica y
norieamericana hicieron mas probable que cual-
quier futuro conflicto en Europa dependiera de fuer-
zas convencionales méas que de las nucleares.

c) A consecuencia de los cambios del armamentismo
en los afios recientes, la "lealtad" comprada con los
subsidios implicilos puede haberse convertido en
algo menos costoso para las necesidades de domi-
nacion soviética que fas armas mismas.

d) La hegemonia soviética se debilité duranie fines de
los setenta y principios de los ochenta, como lo
mostraron los acontecimientos de Polonia y Hun-
gria. Para contrarrestar el atractivo de los créditos
y tecnologia occidental, los soviéticos pudieron
haber sentido la necesidad de incrementar el trata-
miento comercial preferencial; la propaganda so-
viética acerca de los peligros de la guerra nuclear
crecié en la medida en que las poblaciones euro-
rientales empezaron a apoyar activamente el neu-
tralismo.

¢} Los lideres eurorientales simplemente pudieron ha-
ber argiiido quc €l incremento dei subsidio implicito

€ra necesano para impedir la diseminacion del ma-
lestar prevaleciente en Polonia.

Hacia un cambio de rumbo

Hacia fines de los setenta y la primera mitad de los
ochenta, los viejos mitos de la cooperacion socialista se
habfan hecho pedazos y nucvos problemas se habian
sumado a los existentes. La crisis de esos afios empujaba
a la revisién de un supuesto basico en la relacion entre
la URSS y los pafses de Europa Oriental: que éstos
coniarfan indefinidamente con combustibles y materias
primas soviéticas a precios bajos. Sin embargo, consi-
deraciones politicas impidieron que esta revision llegase
a sus Gliimas consecuencias logicas. Junto a esa situa-
cién aparecid el hecho de que varios pafses de Europa
Oriental mostraban que sus balanzas de pagos en mone-
das convertibles tenfan pesados déficits. Para su desgra-
cia, sus polfticas de endeudamiento en los setenta, en
lugar de contribuir al financiamiento de las actividades
productivas, més bien ayudaron a aplazar la adaptaci6n
de sus cconomfas al contexto econémico internacional.
Como ya se ha apuntado, después de algunas décadas
de sustitucién de importaciones, los paises del CAME
enfocaban su interés en llevar adelante polfticas que
ponfan en primer 1€rmino 1a evolucidn de sus mercados
internos y los planes econémicos nacionales al margen
de los acontecimientos exteriores. Este afdn dc aisla-
miento, sin embargo, no salvd a sus economias de los
efectos negativos provenientes del exterior.

Bajo el peso de los reveses econ6micos, los miem-
bros del CAME buscaron nuevas alternativas en los
ochenta. La inclinacidn hacia la reforma habfa ganado
impulso en todos los pafses del CAME excepto e€n Cuba,
la Repablica Democréitica Alemana y Rumania, y reci-
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bid un respaldo a partir de la perestroika en la Union
Soviética y de sus medidas resultantes tales como la
descentralizaci6n de la toma de decisiones y la autono-
mia financiera de las empresas. Ellas afectaron no sola-
mente a ia economfa de la URSS, sino también a las
actividades de sus empresas de comercio exterior.” Este
programa de reformas repercutitia sensiblemente en la
operacion del CAME en su conjunto:

1. Para los pafses de Europa Oriental los cambios favo-

recicron la emergencia de una vision en el sentido de
que era mds importante la calidad del desarrollo
ccondmico que el mero crecimiento de la produccion
fisica de bienes y servicios. Esta vision implico tam-
bién la apertura de posibilidades a la disminucién de
la dependencia euroriental de combustibles y mate-
rias primas soviéticas, el fortalecimiento de su posi-
cion en los mercados de manufacturas, el cambioen
las politicas de importacion con miras a explotar las
venlajas comparativas, asi como nuevas actitudes
hacia {a participacion en la economia global.

2. Los efectos directos de la perestroika incluyeron la

cmulacion de las polfticas reformistas soviélicas,
no limitadas al campo econ6mico, por parie de los
miembros del CAME. Sus efectos indirectos se
derivaron de las preferencias soviéticas con respec-
to a la reconstruccién del CAME como una organi-
zacion econdmica regional, en la que se tomaran
€n cuema las posiciones de Ia URSS.

. Las consideraciones soviéticas acerca de los com-

ponentes de las relaciones econémicas internacio-
nales han sufrido variaciones marcadas. El efecto
més nolable de esta nueva percepcion es la bas-
gueda de un mayor involucramiento en la econo-
mia global. Una preocupacion central ha sido
poner a la economia soviética en un camino de

crecimiento en la calidad y cantidad de sus produc-
10s a través de la importacién de tecnologia y know
how, sin incurrir en un elevado endeudamiento
externo. Por lo demds, ahora no caben dudas
acerca del deseo de Gorvachov de que su pals
participe mas en los asuntos econémicos globales.
Esta actitud ha repercutido notablemente en los
paises de Europa Oriental.

. Las necesidades de apertura &l exterior hirieron de

muerte a la guerra fria. Frente al conflicto Este-
Oeste, Gorvachov ha ido construyendo una prag-
mética red de relaciones con todo et mundo y
reexaminando la vinculacién de Mosct con sus
aliados tradicionales.
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Durante la década de los ochenta tuvieron lugar
varias cumbres econdmicas, sesiones del Consejo, as{
como reuniones de las secretarias del Comité Central.
Sus resultados fueron variados, y tuvieron en comiin que
estuvieron presididas por la "necesidad de cambios pro-
fundos" en el funcionamiento del CAME. Desafortuna-
damente para la organizacién, las resistencias generadas
en su interior contra las reformas la pusicron en un
estado de virtual estancamiento.

Una reuni6én fuera de lo comiin:
La XLV sesion del CAME

La reunidn del CAME en Soffa, durante €l 9 y 10 de encro
del afio en curso, fue una de las més extraordinarias en
sus cuatro décadas de vida. En ¢l pasado, todos los jefes
de gobierno de los pafses miembros que asistfan a las
sesiones del CAME eran de filiacién comunista. Ahora la
situacién era diferente: la mitad de los delegados parti-
cipantes en la reunién no eran miembros de los partidos
comunistas y llevaban a la capital biilgara su rechazo al
orden regional construido bajo la égida soviética.

El encuentro de Sofia estuvo precedido por un
nimero inusitado de prondsticos negativos sobre el fu-
turo del CAME. Dfas antes de su inauguracion, el Minis-
terio de Finanzas de Checoslovaquia, Vaclav Kalus,
declaré en entrevista para el diario polaco Rzeczpospo-
lita que su pafs propondifa disolver la organizacion. Al
dia siguiente, sin embargo, refutd su propia declaracién,
aunque agregaria que ¢l CAME no podrfa existir més en
su forma actual.

Este tipo de declaraciones dieron pie para que la
prensa occidental hablara sobre el inminente desmoro-
namiento del CAML, frente a las nuevas condiciones
politicas y econ6micas del este de Europa.

La reunién de Soffa se abrié con un llamado del
Primer Ministro de Bulgaria, George Atanasiev, a reno-
var "todo el aparato” de este organismo, para cvitar su
"total destrucci6n". La patética disyuntiva de "renova-
cién o muerte”, expuesta por el premier anfitrién del
encuentro, conté con la aprobacitn de 1a Uni6n Soviéti-
ca, Rumania, Buigaria, Checoslovaquia, Hungria, Polo-
nia y la Repiblica Democréitica Alemana. Solamente
Cuba, Mongolia y Vietnam manifestaron su desacuerdo.

La sesi6n del CAME en la capital Bdlgara fue muy
parca en sus informes oficiales acerca de lo que ocurrié
a puertas cerradas. Segilin la prensa internacional, el
Primer Ministro soviético, Nikolai Rizhkov, fue quien
logré dar ¢l tono al contenido de las deliberaciones.
Manifesté que los mecanismos de cooperacién dentro
del CAME frenaban las reformas econdmicas y sociales
que se impulsan en la Unién Soviética y en cl resto dc
los paises todavfa socialistas. La URSS propuso entonces
un cambio radical en las relaciones econdmicas dentro
de la comunidad: A partir de 1991 convendria empezar
por etapas ¢l uso de {a divisa convertible €n los pagos
muiuos, adecuando ademés los precios regionales a los
precios del mercado mundial. Segiin esta perspectiva,
solamente asf s¢ podrian establecer verdaderas relacio-
nes mercantiles dentro del CAME; s¢ harian méas produc-
livas las vinculaciones econdmicas entre sus miembros,
y se obligarfa a los productores en competencia a ade-
cuar la calidad y el costo de los productos a las condi-
ciones del resto del mundo.

Los pafses europeos miembros del CAME, empe-
zando por Checoslovaquia, Hungrfa y Polonia, aplaudie-
ron las propuestas sovi€ticas, con excepcion de una:
Rizhkov anuncié en Soffa que la URSS colocaria su
petrdleo y otras materias primas en Europa Oriental a
precios del mercado internacional, a partir de 1991. Este
anuncio cayd como balde de agua helada a los asistentes
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a la reunion. Reflejando cl sentir general, Vladimir
Dlouhy, que presidia la comision checa de planificacién,
declararia que csa idea soviética resultarfa "un desastre™
si s¢ aplicase inmediatamente. Afiadié que era ¢sencial
un periodo de transicion.”

Aunque distanciados acerca dc los ritmos de la
transicion, en especial en torno al punto conflictivo de
las ventas soviéticas de combustible y otras materias
primas a sus vecinos curorientales, se llegé a un "am-
plic consenso™ para adecuar €] CAME a la situacion del
mercado internacional, después de 40 afios de relativo
aislamicnto. Los asistentes sefialaron que la mayor par-
te del comercio del CAME seria llevado en ¢l [uturo
dentro de un marco deliberado de bilateralismo, en la
medida e€n que iba desapareciendo la coordinacion de
los planes quinquenales. También se¢ acordd, cn princi-

pio, una transicion "gradual” hacia los precios del mer-
cado mundial con base en divisas convertibles, y sepul-
iar as{ al RT como pardmetro de los intercambios. Una
vez que la reunidén hubo terminado, las delegaciones de
Praga y Varsovia s¢ mostraron reservadas. Vladimir
Dlouhy diria secamente que "hemos llegado a un acuer-
do sustancial”, mientras que el premier polaco Mazo-
wiecki condicion6é su satisfaccién a que ocurriesen
"reformas radicales”, dependientes a su vez dc las re-
formas internas cn los miembros y de fa integracion del
occidente y oriente de Europa. Los Hiangaros [ueron un
poco mas optimistas. El Ministro de Hacienda de Hun-
gria, Peler Medgyssy, harfa piblico que el alcance de
la reforma serfa decidido por una comisién ad hoc que
informaria primero al Comité Ejecutivo del CAME con
sede en Mosci, y luego a la préxima reunién cumbre
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de Budapest. Tal plan represents, en la perspectiva
hiingara, una victoria para los pafses de Europa Orien-
tal. El primer ministro Rizhkov, por su parte, no oculté
su salisfaccién por ¢l papel jugado por la URSS ¢en Sofia,
y se limité a decir que "el CAME tenfa futuro”.

Un asunto que merece destacarse a proposito de la
reunion de Soffa es el de la convertibilidad monetaria.
Las propuestas soviéticas en €l sentido de que los paises
del oriente europeo empleen una moneda dura para las
lransacciones comerciales puede considerarse como el
primer paso en firme dado en el camino de las reformas
del bloque. Los sovi€licos sugieren que una moneda
dura, presumiblemente el d6lar estadounidense, reem-
place al rublo transferible. Una medida de este tipo darfa
flexibilidad a las negociaciones dentro del CAME; harfa
que los precios se acercaran méas a aquellos usados en
Occidente, y aceleraria ¢l proceso de hacer que las mo-
nedas individuales en el oriente de Europa sean conver-
tibles a otras monedas. Pero Europa del Este no escapard
de un proceso doloroso y quizis peligroso, en especial
para los miembros mas pobres del CAME, que no tendrén
acceso a la moneda dura.

Ya existe un sistema parcial de negociaciones
con moneda dura entre la Unién Soviética y Hungria.
Por ¢l momento, los délares estadounidenses son usados
en las transacciones de las ramas energética y agricola,
y Se espera su expansion en €l corto plazo para cubrir
iodo el comercio entre Jas dos naciones. Los expertcs
scfialan, cuando menos, dos problemas para que ese
esquema funcione en el plano general del CAME. El
primero se refiere a las bajas tasas de interés, que redu-
cen €l incentivo para que jos miembros registren exce-
dentes de moneda dura en plazos medios y largos. El
segundo es la pobreza de algunos pafses miembros, los
cuales ya tienen déficits en rublos transferibles y no
encontrarfan en consecuencia la manera de financiar

déficits similares en una moneda dura. Como ya sabe-
mos, los causantes de estos déficits son las importacio-
nes energéticas provenientes de la 1nién Soviética, por
lo que cualquier negociacién en moneda dura se ajustarfa
l6gicamente a los intereses de este pafs mas que a los de
la mayorfa de los pafses pertenecientes al CAME. Un caso
extremo podria ser ¢l de Bulgaria, que importa en la
actualidad hasta el 68% de sus necesidades de combus-
tible de la Unién Soviética.

A pesar de las grandes esperanzas con respecto a
la introduccién de monedas duras en las transacciones
comerciales en Europa Oriental, la cautela deberd impo-
nerse. Liberalizar las monedas del este de Europa, de las
cuales la mayorfa fueron mantenidas en niveles artifi-
cialmente altos durante afios, conlleva riesgos serios a
consecuencia de la inflacién y de las bajas en los niveles
de vida."

Para Cuba, la posicion sovi€tica iba a representar
un golpe duro: Lo mismo ocurrirfa con Vietnam y
Mongolia, paises opucstos a la reestructuracién del
CAME. Carlos Rafael Rodriguez, delegado cubano a la
reunion, no ocultd la preocupacién de su pafs ante las
reformas que se avecinan. No solamente por la retirada
o disminucion de los subsidios soviéticos presentes en
el comercio, sino ante la posibilidad de que la Unién
Soviética y los paises de Europa del Este adquicran
productos alimenticios de Occidente, con lo cual sus
bienes no lendrian mercados donde colocarse. Las ne-
gociaciones a puerta cerrada seguramente incluyeron
amplias deliberaciones acerca del "caso especial” de
Cuba. Tan fue asi, que Carlos Rafael Rodriguez, al
término de la reunién, comenid que estaba satisfecho
porque los intereses de Cuba serfan tomados en cuenta
en cualquier reorganizacién del grupo comercial. Segtin
fuentes diplomdéticas soviéticas, la reforma del CAME
no produciria una cafda inmediata de sus relaciones
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econdmicas. De acuerdo con esta versidn, Moscé no se
propone abandonar a su suerte a Cuba, un aliado leal e
importante durante tantos afios.”

Ciertamente a los pafses europeos orientales les
esperan muchas dificultades antes de liberarse con éxito
de la interdependencia econ6mica respecto de la Uni6n
Sovi€lica, si csia posibilidad Hegase a darse. La pro-
puesta sovi€tica en la sesién del CAME de cambiar las
bases de pago a divisas fuertes: afectarfa, como sabe-
mos, a los miembros no soviéticos, y resultarfa todavia
més dura porque sus nuevos gobiernos abogan por la
institucién del libre mercado, pero atn no pueden apli-
carlo en €l comercio con su vecino. Los soviéticos, en
contraste, se beneficiarian porque sus venlas de ener-
géticos y materias primas elevarian el precio subsidiado
al cual se sumunistran aciualmente a los miembros del
CAME. También obicndrian ventajas al desembarazarse
del lasire de precios altos y baja calidad de los biencs

manufacturados eurorientales, en relacion con sus idén-

ticos o similares de Asia y Occidente. Las consecuen-
cias de esta situacién no son dificiles de vislumbrar. En
una junta reciente del Comit€ de Asuntos Iniernaciona-
les del Soviet Supremo, la asamblea escuché que “cl
uso de los precios mundiales para arreglar cuentas con
Checoslovaquia, por ejemplo, permitirfa a los sovi€ti-
cos ahorrarse 10 mil millones de rublos en la importa-
cién de equipo y recibir sumas muche mayores por el
peudleo y ¢t gas”.

El efecto sobre estos pafses que buscan crear una
economia de mercado serd severo. Hungria calcula que
tendrd-un déficit anual de 1 800 millones de dbiares con
la Uni6n Soviética, contra un superévit presente de 3 380
millones (2 mil millones de rublos). En Soffa, Medgessy
declararfa: "Deseamos la comprension del lado soviéli-
co; ¢sta clase de cambio exigird algin tiempo. Para que
la reestructuracién de la economfa aieance la forma que
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deseamos necesitard hasta de siete anos”. En Polonia,
Mazowiecki ha advertido que es esencial una reestruc-
turacitn radical del CAME para que su pafs siga siendo
miembro, pero se ha iniciado ya ¢l cierre de fébricas
dedicadas en parte o totalmente al mercado soviético.”

Palabras finales

El CAME encara ahora el mayor reto de su historia. Han
quedado atrds sus dias en que, pese a las evidencias de
sus fracasos, sus propagandistas lo exhibfan como ejem-
plo de un nuevo tipo de vinculacion internacional, ajeno
a los egoismos y abusos de los paises fuertes hacia los
débiles. Hoy sus miembros deberén destruir los dogmas
adscritos a una "racionalidad econdmica socialista” y
construir un nuevo sistema que acepte las realidades de
nuestra época. Para todos queda clara la necesidad de
seguir un camino. que reduzca los costos, elimine [os
amarres del estancamiento y promueva ¢l progreso tec-
nolégico. Quizds el CAME no tendrd la capacidad para
soportar tantos cambios y haya la necesidad de eliminar-
lo y sustituirlo. Es demasiado prematuro aventurar afir-
maciones sobre esta ditima posibilidad, pese a los
numeros indicadores en {al direecion.

~ Desde sus inicios, el CAME carecié de vocacion
para impulsar €l comercio entre sus miembros. La Co-
munidad Econémica Europea, en conirasie, s¢ maniuvo
firme en sus propositos de convertirse eventualmente en
mercado comin completo. Més que animar €l comercio
entre sus iniegrantes, ¢l Consejo alimenté un sistema
proteccionista de las economf{as nacionales de sus miem-
bros. La planificacion centralizada por pais y la autar-
quifa resulianie, el movimiento de grandes cantidades en
subsidios soviéticos, ¢l anclaje del comercio intrarregio-
nal a las preferencias de la URSS, configuran un esquema
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de sustitucion de importaciones en gran escala. La resis-
icncia a abrirse al exicrior y las relaciones posieriores
con Occidente favorecicron los desequilibrios en el in-
terior dc las economias curorientales, asi como dentro
dcl CAME. Los costos de este sistema’ proteccionista,
sumados a los malcstares sociales en ascenso a lo largo
dc Ja rcgién, llevaron a Mosci a optar por retirarle
gradualmente su apoyo. La autarquia, al ir perdiendo sus
asideros soviélicos, s¢ ha visto afectada sin que hasta ¢l
momento s€ vea cdmo serd sustituida.

El CAME ha tenido también aspectos positivos que
o deben pasarse por alto. Esta organizacion fue parti-
cipe en ¢l proceso de convergencia econémica de los
pafses de Europa Oriental y la URSS. El desarrolio de 1a
region cn los tltimos 40 afios nos sugicre que la estra-
tegia de industrializacion curoriental fue la adecuada
para reestructurar sociedades atrasadas y complejizar
moderadamente sus economfas. Una organizacion cen-
tralizada y rigida pudo baber sido necesaria para la
Iransformacion de las estructuras cconémicas. Sin em-
bargo, una vez quc pasaron las condiciones criticas
como resultado de los cambios sociales, econdmicos y
politicos, la justificacion para mantener las caracteristi-
cas t€cnicas de la planificacion se volvieron cada vez
menos convincentes. Ya desde la década de los sesenta
sc percibia que los excesos de la centralizacion se
habian convertido en obsticulos para la buena marcha
de las economias en el plano individual y cn la organi-
zacion regional que las agrupaba.

La sesion del CAME de Soffa tuvo como tema
principal ubicar a la organizaci6n en la corricnte de
cambios por los que atravesaban los pafses miembros
y la economia mundial. En esta reunién se delined una
tendencia "hacia el realismo ccondmico”, apoyada por
los miembros europeos y atacada por Cuba, Vielnam y
Mongolia. Tal postura, como cs natural, cntrafia graves

ricsgos para todos, cxcepto para los soviéticos. Tam-
bién se percibié en esta sesion un desco aparente de que
el CAME sobreviva como una organizacion "renovada”,
a pesar de los cambios radicales que ha sufrido la
situacion en Europa del Este. Es dilicil concebir cn este
momento quc ¢l "realismo econdémico” (que incluye en
forma destacada la eliminacién de los soviéticos) vaya
a ser un fundamento firme del CAME en el futuro. Por
lo demés, desconocemos cudles vayan a ser sus objeti-
vos venideros. Frente al atractivo que ejerce ahora cl
Mercomiin europeo para los pafses eurorientales, y ante
las fuertes tendencias hacia la desintregraci6n que se¢
observaron en Sofia, cxisten pocas posibilidades de que
resurja el CAME en el corto plazo. Un reforzamiento de
la organizacion quizds se darfa ante un desengafio de
Europa del Este [renic a promesas de Occidente. En
esla hip6tesis, los miembros tendrian que pagar por
ellos mismos o que los soviéiicos ya no quicran darles,
lo cual significarfa un grave retroceso y un somefimien-
to de otras caracterfsiicas a Moscu.

Todo parece indicar que 1os ojos de Europa Orien-
tal estn dirigidos a Occidente. El Mercomin curopeo
-—ett especial Alemania Federal—, los Estados Unidos,
Jap6n y Austria son contemplados como quienes ocu-
parian los vacios dejados por la anterior hegemonia
soviética en la region. Todas estas potencias han mani-
festado su deseo de asistir a 1os pafses eurorienlales en
su trdnsito de economias de planificacién centralizada
a economias d¢ mercado. En este proceso las inversio-
nes directas, asf como los préstamos de 1a banca inter-
nacional y de los organismos financieros mundiales
estarfan llamados a jugar un papel central. Sin embargo,
cslos apoyos s¢ enfrentan todavia con el problema de
que Europa Oriental sufre de convulsiones politicas que
desalicnlan la ansiada inyeccion de capitales occidenta-
les. Por otro lado, queda la duda de si ellos podrfan
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igualar o superar ¢l monto de los "subsidios implicitos",
ademds de otras ayudas "explicitas" de los soviéticos,
que sirvieran como pago- a la fidelidad politica de los
pafses de Europa Oriental, en €l marco del Consejo
Econémico de Ayuda Mutua.
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