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Ideas y cantextos

La descentralizaciénse haconvertidoenunafigurarecurren-
te enlos tiempos que corren; término que sin mayor prgcision informa
la mayoria de las conflictivas ¢ inéditas sityaciones politicas actuales,
enlas que hombresy mujeres, a distintas latitydes, pugngn por recupe-
rar espacios decisionales que originariamente les pertenecian.

El intervencionismo estatal, que en la mayoria de los pafses
latinoamericanos se convirtié en traba para la relgcion poiitica
auténoma de la sociedad, no s6lo es una realidad desgastada sino
que actualmente se convierte enaccidn gubernamental que procura
impulsar politicas descentralizantes. Aegion €sta, muchas veces
instrumentada como paliativo a 1a deslegitimidad, en vez de resti-
tucién de poderes originarios o sano impulso a la participacion
popular.
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Lo anterior se despliega en un contexto que no es otro que el
de una internacionalizacién de las economias en el nivel mundial,
en el cual éstas conforman bloques de caréacter continertal, v.g.:
Comunidad Econ6mica Europea, con repercusiones directas e
indirectas en las formaciones nacionales y regionales; repercusién
que en el caso latinoamericano es insoslayable. Podrfan pensarse
estos hechos como ajenos a dindmicas descentralizantes, m4s no
es asi. La descentralizacién econémica que el neoliberalismo de-
sarroliado demanda como patrén universal no se corresponde con
las barreras nacionales que levanta, sostiene y consolida en su
interior. De ahf, pues, que bajo ningtin concepto pueda encararse
la problemdtica de la descentralizacién como un eje de simetria
internacional.

En razén de lo anterior, cabe preguntar cuél es la especifici-
dad que en el dmbito latinoamericano encierrran los procesos
descentralizadores que se llevan a cabo. Ninguna pretensi6n de
uniformidad es aceptable al respecto; més propiamente, los ritmos,
desarrollos y énfasis se caracterizan por la diversidad imperante.
El punto de contacto est4 dado por el cardcter politico que asume
la descentalizacién. El aspecto politico remite a la historia del
proceso. Luchas nacionales, conformacién independiente, perfila-
miento capitalista, son algunos de los momentos estructurantes del
espacio histérico latinoamericano; el eje centralizacién/descentra-
lizaci6n subyace en el decurso de dichos procesos, condicionados
por la participaci6n social que los generaron. Lo que en el siglo
pasado fue lucha social nacional a la vez, hoy parece patrimonio
del Estado. Allf radica la importarncia del rescate histérico como
aproximacion al presente en su dimension futura. En este sentido,
el caso de México constituye expresién singular de los momentos
mencionados. Para esta realidad, las rafces de la descentralizacién
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deben rastrearse en el sistema federal y remont4dndose més adn,
como dice José Morales mis adelante, en los vestigios descentra-
lizantes del régimen colonial. La recuperacién histérica debe ser-
vir de resguardo para evitar conferir al concepto una capacidad
expansiva que no corresponde con la realidad.

Si bien las tendencias descentralizantes se encuentran en
auge, los escenarios y protagonismos sociales son diversos. No es
posible dejar de considerar los fuertes impulsos descentralizantes
del Este europeo. Sin duda, los cambios més profundos, ain en
proceso, se estidn dando con un alto grado de participacién de
masas y con muy bajo costo social, a excepcién de Rumania. Es
incorrecto pensar que se trata de procesos “gatopardistas” para
que todo siga igual. Pareciera que lo nuevo desaloja lo viejo; ésta
es una apreciacién relativa, socialmente hablando. El mercado es
un mecanismo secularmente viejo y resulta novedoso en los pafses
del llamado “socialismo real”. Lo cierto es que con irresponsabili-
dad e ignorancia se convoca al arrumbamiento del Plan, ignorén-
dose sus atributos racionalizadores en la fijacion de prioridades
socialmente jerarquizadas. De tal descalificacién, el mercado es
resultante l6gica y panacea social. Pero las sociedades no son
l6gicas, al menos en términos formales, ni las propuestas globali-
zantes ofrecen respuestas socialmente vélidas. En todo caso, la
instrumentacién de mecanismos no monopélicos de mercado con
préicticas de planeacién democrdtica conlleva la potencialidad de
conjugar aspiraciones individuales y necesidades sociales.

En los pafses latinoamericanos la situacién no puede medirse
exclusivamente por criterios cuantitativos de participacién electo-
ral, tantas veces lastrados por fraudes y alta desinformaci6n polfti-
ca, lo cual aunado a los déficit de acumulacién conforma un
panorama cultural politicamente pobre. En esta realidad, la des-
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centralizacién no solamente es restituyenite de espacios sino ele-
mento dinamizador de conciebcia soctal. De esta forma, cabe
considerar a la participatién pelftica como elemento sustantivo en
la conformacién democritica d& una sociedad y factor articulante
de una politici descentralizadors; términos irrecusables para de-
sarrollar prooddibs de mitonomfa y dignidad sociales.

- Recogiento ut setslamignto formulado en un trabajo colec-
tivo que aduf publicamds, no ptede dejar de mencionarse Ia exis-
tencia de frends a los avanices dbecentralizantes. En primer lugar, la
coficeritracioffinancierd iimeMacional pone barreras a tales avan-
ces, dado que s flujos Fifanei®ds st asignen con criterios politicos
16 siempre f@¥orables & lineaMentos descentralizantes. Estable-
ciéndoke cotillfciohamiditos que obstruyen la autoorganizacién
social de los sefidios fun@brmentales para lagente, y cuya eficiencia
téquiere de laParticipaibn de I3 Sociedad: educacién, salud, etc.
En igual senio, el podks de tos medios de informacién puede
detivar en disinformaeldn sokial, cuando no en manipulacion;
los tertibles dfas de! Petsico hah de quedar grabados como uno
de los procesos desinforthativos més graves que haya soportado
el mundo.

Mﬁ-y propuestas

Algunas de las reflexidhes antetiotes son consideradas en los
materiafes que coftforman 13 uniflad tetnética de este nimero. Casi
la totalidad dé lo# trabgdjos reunidos fueron presentados en el
coloquio titulddo “Objétivos y limites de las politicas de descen-
tralizaci6n”, que tuvod lgar ¢h mayo de 1990 en la ciudad de
México, auspiciado por la Universidad Auténoma Metropolitana,
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el Instituto Francés de América Latina y la Embajada de Francia
en México.

La diversidad de temas comprendidos en este conjunto toca
desde la concepci6n metodolégica de la administracién municipal
hasta la democratizacién del poder. Una lectura de la totalidad
permite apreciar Ia riqueza de los desarrollos teéricos, como tam-
bién las altas posibilidades de influir y repercutir enla realidad que
ofrecen las politicas descentralizadoras. En relacién con éstasy con
las practicas sociales, los autores latinoamericanos ponen énfasis
en la democratizaciény cambios politicos que pueden generar. Los
europeos se inclinan por tratamientos sectoriales del asunto. Na-
turalmente, en uno y otro grupo hay excepciones. Las opiniones
académicas dan prioridad a las potencialidades de transformacién
social de la descentralizaci6n; desde la 6ptica politica destacan los
alcances técnicos de lineas descentralizantes, por ejemplo en ma-
teria de distribucién presupuestaria en dreas de diversidad urbana,
como se desprende del texto de Marco Antonio Michel. Sin per-
juicio de que algunos funcionarios gubernamentales sigan escri-
biendo con innecesarias dedicatorias al presidente en turno, pueden
encontrarse ideas. A la ya sefialada de Michel hay que agregar el
reconocimiento de Yolanda de los Reyes sobre el carécter politico
de la descentralizaci6n.

Perfilando opiniones hacia niveles més especificos, destacala
creatividad de Pierre Salama y Jacques Valier, quienes analizan
la crisis financiera internacional y la ambivalencia de sus efec-
tos, demandantes de menos Estado y a su vez generantes de més
Estado; democratizacion y legitimidad se imbrican en términos de
an4lisis poco usuales en nuestro medio. En otra dimensién critica,
muy imaginativas resultan las filtimas p4ginas del trabajo de Hele-
ne Riviere d’Arc; sus interrogantes sobre identidad y valores de los
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grupos oprimidos en procesos de modernidad sugieren respuestas
inéditas y plenas de politicidad. En vinculacién con nuestra reali-
dad, una preliminar valoracién del articulo 115 constitucional
permite senalar que las reformas no representan un impulso sufi-
ciente para sustraer a la mayoria de los municipios del pafs de Ia
asfixia financiera. Capacidad formal para realizar obras y servicios
e incapacidad real de materializarlos.

Aungque al escribir estas lineas pesen sobre nuestras concien-
cias los agravios de una violencia mulitinacionalmente desatada, es
legitimo y esperanzador apostar a la inteligencia y a la voluntad.
Sigamos, pues: como toda dindmica inscrita en el cardcter contra-
dictorio de losocial, la descentralizacién opera en relacién con esta
circunstancia y su mayor o menor desarrollo, en lo sustancial, est4
condicionado por la comprensién social con respecto a la impor-
tancia de la misma y, en consecuencia, a los apoyos que la propia
sociedad le otorgue, como derecho propio y como demanda resti-
tuyente de sobérania popular.

José Maria Martinelli
Departamento de Economifa, UAM-1
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