Federalismo y descentralizacion
municipal, una contradiccion
no superada

José R. Morales Calderén

Hay en todo cuerpo politico un maxdmum de fuerza del cual no deberfa
pasarse y del que a menudo se aleja a fuerza de extenderse. Mientras
mds se dilata su vinculo social, més se debilita, siendo, en general y
proporcionalmente, mds fuerte un Estado pequeio que uno grande.

J. J. ROUSSEAU

Introduccién

El presente andlisis intenta rescatar y destacar una parte esencial del sistema
federal mexicano, que es la descentralizacion politica. Esta no puede entenderse
en forma objetiva si no se analiza paralelamente a las acciones de descentrali-
zacidn econdmica, social y administrativa, cuya forma més pura de expresarse esté
presente en la figura del municipio, esto sin admitir preeminencia de una sobre la
otra. El objetivo es poner un mayor énfasis en la descentralizacitn politica.

Primero explicamos brevemente cudndo y cémo se implantd en nuestro pais el
sistema federal. A la vez, se trata de destacar cudles fueron los acontecimientos econ6-
micos, politicos y sociales que influyeron en favor o en contra para que la estructura del
sistema politico administrativo actual esté€ sustentada en el régimen federal.

Luego haremos referencia a las limitaciones y contradicciones que nuestro
sistema ha enfrentado histéricamente para instaurar un sistema federal (fuerte-
mente centralizado), el cual —desde nuestro punto de vista—sélo existe en térmi-
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nos juridicos (es decir, sOlo en el papel), pero en la
realidad vivimos en un sistema centralizado federal.

Por lo anterior, en la segunda parte del trabajo
intentamos definir-el fenémeno de la descentraliza-
cion. Cuyo objetivo aparente ha sido el “fortaleci-
miento” del “municipio libre y soberano”; mas en el
fondo las acciones que ha instrumentado el go-
bierno federal se han limitado a la desconcentra-
cidn y no han alcanzado la descentralizacion. Las
metas reales del gobierno actual y del sexenio pasa-
do no se relacionan con un proceso de descentrali-
zacion per se, sino con un cambio estructural de la
economia nacional, y paralelamente, con las preten-
siones hegemdnicas del nuevo grupo politico domi-
nante: la tecnoburocracia.

Sistema federal mexicano

Algunos aspectos historicos, politicos y sociales del
federalismo mexicano

El federalismo' es uno de los factores mas impor-
tantes del sistema politico administrativo de nuestro
pafs. Su historia es muy importante. De hecho cons-
tituy6 el problema vertebral en México de 1823 a
1856.  Asimismo, el pensamiento federa! inicid el
movimiento de 1913 con el cual se logré promulgar
en 1917 nuestra actual Constitucién.

Sobre el federalismo mexicano se han expues-
to tres interpretaciones: la primera considera que fue
una imitacion del sistema de los Estados Unidos de
Norteamérica; otra asume que sirvié para unir lo que
se estaba desuniendo, y que tomé como modelo un
principio de descentralizacion politica que existié
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cn los ultimos anos de la Colonia, ¢l cual constituye
el germen del sistema federal mexicano; y la tercera
que los pueblos del Anahuac en la época prehispa-
nica se organizaron de acuerdo con la.losa del régi-
men federal, ya que existid una confederacién de los
estados de Tenochtitldn, Texcoco y Tlacopan, los
cuales a su vez se estructuraron como federaciones.

La primera de estas interprctaciones es la mas
tradicional; se basa en argumentos como la cerea-
nia geogréfica, o cierta influencia cultural de los
Estados Unidos; por otra parte, la tercera parece
ser la menos probable, ya que no sc¢ observan
rastros de la organizacion politicosocial de los pue-
blos del Anahuac en la estructura del actual siste-
ma federal. Consideramos, pues, que la segunda
interpretacion es la més correcta. Podemos aducir
como germen del sistema federal mexicano el mo-
delo de las diputaciones provinciales existentes du-
rante la Colonia. En la Constitucién de Cédiz de
1812 se consigné que en cada provincia habria un
jefe superior y en cada provincia una diputacién
provincial para promover su prosperidad. Cada di-
putacion provincial era formada por sicte diputa-
dos que cran designados por el pueblo en votacion
indirecta.

En 1815 las Cortes de Cadiz ordenaron la crea-
<ion de seis diputaciones en la Nueva Espafa. De la
diputacién provincial de la ciudad de México depen-
dieron las provincias de México, Puebla, Valladolid,
Guanajuato, Qaxaca, Veracruz, Tlaxcala y Queréta-
ro. Este nuevo sisiema de gobierno implantado por
la Constitucidn espafiola suprimi6 la figura del virrey.

El jefe politico era el unico funcionario ejecu-
tivo de la jurisdiccién en que la diputacién provin-
cial tenia autoridad y era directamente responsable
ante las Cortes de Espaiia. Es decir, cada provincia
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gozaba de una independencia completa con respcc-
to a las demads.

En 1822 existian 22 diputaciones provinciales
y un ano después eran 23; tales circunscripciones
son en la actualidad la base de la division territorial
de México. Pero el hecho determinante para la
implantacion del federalismo en México fue que las
provincias exigieron este sistema bajo amenaza de
separarse si se establecia el régimen central.”

Campeche proclamé su emancipacidn absolu-
ta de México y camino parecido siguié Tabasco; el
12 de mayo de 1823 Guadalajara celebro su separa-
cién del pais; el 1° de junio de ese afio Oaxaca hizo
lo propio. Ante tal caos, Saltillo, €l 5 de junio de
1823, pidié se convocara un congreso para que se
reorganizara el pais, bajo los auspicios de un gobier-
no de repiblica federada. Asi, el 12 de junio de cse
afo, el congreso convocante, no constituyente, ex-
pidi6 el voto por la forma de repiblica federal.

El 4 de octubre de 1824 se firmoé la Constitu-
cién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. En
su articulo 4° se consigné el caricter federal del
sistema mexicano. Esta Carta Magna tuvo vigencia
hasta finales del afio de 1836, fecha en que el con-
greso federal se declar6 investido de poderes cons-
tituyentes y cambio6 la forma de gobierno a unitaria.
Sin embargo, la Constitucién centralista de 1836
conservd aspectos de descentralizacién politica, ta-
les como las juntas departamentales y el drgano
legislativo del departamento, el cual tenfa entre sus
funciones la de nombrar al Presidente de la Republi-
ca, de la terna que le era enviada por la Camara de
Diputados Central.

Los afos de vigencia de la ley fundamental de
1836 fueron muy turbulentos. Llenos de rebeliones
e insurrecciones, una de las cuales, v de [as mads

importantes, fue la que dirigié Valentin Gémez
Farias, €l 15 de julio de 1840, con miras a establecer
¢l sistema federal.

El 4 de agosto de 1846 tuvo lugar el pronun-
ciamiento de la Ciudadela, cuya bandera fue la con-
vocatoria para un nuevo congreso constituyente, el
cual discutiria la forma de gobierno apropiada para
el pais. El 22 de agosto de ese mismo aiio, los jefes
vencedores decretaron el restablecimiento de la
Constitucién Federal de 1824.

Este sistema subsistié hasta 1853, afio en que
otra rebelion devolvi6 el poder a Santa Anna,; tal
gobierno concentré todos los poderes en el Presi-
dente de la Republica.

El 1° de marzo de 1854 fue promulgado el Plan
de Ayutla, el cual desconocia al gobierno imperante,
yel 11 de ese mes la guarnicién de Acapulco aceptd
dicho manifiesto. Ei 9 de agosto de 1855 Santa Anna
abandona el pais. En 1856, ¢l pensamiento federal
triunfé de nuevo, y en la Constitucién de 1857 se
instituyd, un sistema emanado principalmente de la
realidad y las luchas sociales del pueblo mexicano.

La invasién francesa y el Imperio de Maximi-
liano invalidaron una vez mds al sistema federal. Al
triunfo de la Repiblica la Constitucién se restable-
cig, pero el largo gobierno del general Porfirio Diaz
hizo que la ley fundamental del pais siguiera siendo
“letra muerta”.

Desde nuestra perspectiva, todo lo anterior
constituye la base del sistema federal mexicano, cuyo
fundamento juridico estd recogido en la Constitu-
cién promulgada el 5 de febrero de 1917, 1a cual
respeta en esencia los lineamientos sobre el sistema
federal trazados por su antecesora, la de 1857.

La implantacién, en 1917, de un sistema fede-
ral fuertemente centralizado, fue una de las condi-
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ciones clave para el fortalecimiento y crecimiento
de un Estado de “capitalismo tardio”, ya que en ese
momento era necesario crear las condiciones propi-
cias para una adecuada concentracién y centraliza-
cion del capital nacional y extranjero:

Al concluir la fase més cruenta de fa guerra civil, cuando
la economia nacional empieza apenas & reconstruirse, comienza
también a surgir, en €l seno de la clase dominante y de 1a alianza
poiitica impuesta por ia revolucion, una nueva oligarqula. Pero
aungue ya entonces, o sea en los afios veinte, faltan todavia las
condiciones necesarias para que el proceso de concentracion y
centrafizacitn  del capital se¢ desenvuelva sin  mayores
tropiezos, y para que la riqueza material inmovilizada y aun
fisicamente destruida por Ja revolucion, empiece a ser
recreada y pueda incrementarse en un nuevo y mds propicio
mirco institucional.

Aspectos juridicos del sistema federal mexicano

La estructura juridica del Estado federal mexicano
esté consignada en los articulos 40y 41 constitucio-
nales. Segin el primero el sistema fedcral mexica-
no cs una decision fundamental del orden juridico
del Anidhuac. Es una de sus columnas centrales, y
parte de la esencia de la organizacién politica ad-
ministrativa del pais. El Estado federal estd com-
puesto de “estados libres y soberanos” en todo lo
concerniente asu régimen interior, pero unidosen
una federacion segin los principios de esta ley
fundamental.

En ¢l articulo 41 se estipula que ¢l pueblo
cjerce su soberania a través de los Poderes de la
Unionyporios poderes estatales, cadaunode acuer-
do con su competencia. Por tal motivo, las constitu-
civnes de las entidades federativas no pueden con-
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travenir a la Carta Magna, que representa la unidad
det Estado federal.

Ademis, los estados deben organizarse de
acuerdo con las normas que les marca el articulo 115
constitucional, cuyo encabezado dice: “los estados
adoptaran para su régimen interior, la forma de go-
bierno republicano, representativo y popular”.

Es decir, que existen identidad y coincidencias
dedecisiones fundamentales entre lafederaciénylas
entidades. El articulo 41 claramente indicaque enel
Estado federal mexicano existe una divisién de com-
petencia entre los 6rganos que la propia Constitu-
cion crea: la federacién y las entidades federativas.

De todo lo anterior se puede concluir que enel
articulo 41 se encierra la tesis moderna de la natura-
leza juridica del Estado federal mexicano: “la des-
centralizacién politica”, que bdsicamente consiste
en la existencia de tres niveles de gobierno interde-
pendientes y auténomos al mismo tiempo, y ésta es
la diferencia sustancial entre un Estado central y un
Estado federal, es decir, que ¢l poder no se encuen-
tra tinicamente en el centro, sino también en las
entidades federativas y los municipios, los cuales tie-
nen, respectivamente, facultades de decision politi-
ca en la esfera de su competencia.

Claro que esta descentralizacidn politica im-
plica a la vez una descentralizacion administrativa.
Ambas deben coincidir en las decisiones fundamen-
tales con la federacién. Este mismo mecanismo de
descentralizacion politica y administrativa se pone
en marcha en el interior de los estados federales en
cuanto a su organizacién: el municipio libre y sobe-
rano, el cual viene a ser respecto de los estados lo

W) N\ due éstos son en relacion con la federacion.

En la realidad, desde la promulgacion de la
Constitucién de 1917 y hasta nuestros dias, la des-
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centralizacién polftica y administrativa, de la fede-
racién a los estados y de éstos a los municipios, “ha
sido muy tenue”, lo cual se debe en gran parte a una
de las caracteristxcas de nuestro sistema politico/ad-
ministrativo: el presidencialismo:

Nos parece que éste es el punto en el que se cifra el
secreto profundo del sistema politico mexicanc: en primer lugar,
este sisterna aparece como alisnza institucionaliza de grupos
mabsugam:mdmmopodmdehechaensegundohyr,
el presidente ha sido promovido constitucionaimente con
paderes extraordinarios permanentes; en tercer lugar, ef presi-
dente aparece como¢ldrbitrosupeemoa cuya representatividad
todos 1os grupos someten sus diferenciss y poc cuyo conducto
legitiman sus intereses; en cuarto lugar, se mantiene y se es-
timula en las masas €l culto, no s6lo a ka personalidad del
presidente, sino al poder presidencial; en quinto lugar, se utilizan
formas tradicionales de relacion personal, ¢l compadrazgo y el
servilisto, como formas de dependencia y controd del personal
potftien putstoalsemclo del presidente y de la administracién
que encabeza.’

Tal concepcidn del presidencialismo ¢s la que
prevalecio desde la década de los treinta hasta fina-
les de los setenta. Sin embargo, a partir de la crisis
econdmica de 1981-1982 se tiene una nueva vision
de este fenémeno, ya que desde ese momento —y
fundamentalmente de las reformas constitucionales
realizadas en el inicio del régimen.de Miguel de la
Madrid Hurtado, las cuales se enmarcan en un pro-
yecto de modernizacion econémica, politica y so-
cial— se ha originado una metamorfosis del presi-
dencialismo mexicano:

...l poder personal del Presidente de la Repgblica ha
sufrido uia notable disrninucion: pero, a cambio, se ha elevado
significativamente ¢l poder y la autoridad institucionsl y ad-
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Este proyecto modernizador esti estrecha-
mente vinculado con los procesos de descentraliza-
cién que se han venido realizando desde la gestion
de Miguelde la Madrid, hasta la fecha. Por tal razén,
en ¢l apartado siguientc trataremos de explicar bre-
vemente cuestiones més concretas sobre la proble-
mitica de la descentralizacién.

Desceniralizacién en los municipios

Tratar de explicar en qué consiste la descentraliza-
cién politica, econdmica y administrativa en los muni-
cipios implica necesariamente definir y comprender
un concepto paralelo: desconcentracion, ya que existe
una gran confusién con respecto a seados términos.

Podemos distinguir dos tipos de descentraliza-
cion: la politica o federalismo, y la descentralizacién
por establecimientos piblicos o administracién es-
pecial, a la que comiinmente se conoce como des-
concentracion o descentralizacién administrativa o
burocrética.

En geperal, se dice que la descentralizacién
consiste en transferir parte de los poderes —princi-
palmente los de decisién— de una autoridad central
a otra cuya competencia es menos gcneral Pero,
cuando sélo tiene lugar el traslado o movimiento de
organos y oficinas, sin que ello implique una auto-
nomia ¢ independencia con respecto al poder cen-
tral, se trata de un fenémeno de desconcentracién.

En otras palabras, la descentralizacién implica
no sdlo tener autonomia para encontrar medios y
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métodos més adecuados, sino incluso para optar por
objetivos o fines propios, o al menos para poder jerar-
quizarlos libremente; mientras que la desconcentra-
cién se queda s6lo en €l nivel de poder seleccionar los
medios mas eficientes para lograr los objetivos que s
sefalan desde una entidad superior.

Puede decirse que la mayoria de las acciones
de descentralizacién que esta llevando a efecto el
gobierno federal son principalmente desconcentra-
ciones de algunas de sus actividades, lo cual no
anuncia una verdadera via de desarrollo, tan nece-
saria en estos momentos, pues lo que realmente se
requiere es que la relacion Estado/municipio se dé
en un verdadero marco de descentralizacion, prin-
cipalmente en lo econémico y en lo politico, ya que
asi se fortaleceria el desarrollo regional y de todo ¢l
pais, de manera integral y verdadera. Esa es larazdn
por. la cual las reformas al articulo 115 Constitucio-
nal® van en este sentido, pero lo lmportante €s que
se llevan a la prictica, pues “El municipio sigue
teniendo una participacion restringida y las grandes
diferencias entre ellos (entre los diversos niveles de
gobierno) hacen dificil y complicado ¢l estableci-
miento de mayores y mejores politicas de participa-
cién en ]a toma de decisiones y en asignacion de
recursos”;’ y sélo le quedan como vias concretas de
accion el aprovecharmento de los mecanismos de
concertacién que existen entre las diferentes instan-
cias de gobierno, tales como el Convenio Unico de
Desarrollo (CUD), los Comités Estatales de Planea-
¢idn para el Desarrollo (COPLADE), etc., € incorpo-
rar y disefiar sistemas de gestién que le permitan
aprovechar mejor sus recursos, y al mismo tiempo
hacerse llegar otros medios para vigorizar la accién
municipal y orientarla hacia un desarrollo mé4s inte-
gral del pais. Sin embargo, siendo més objetivos,

podemos decir que con los CUD ratificados entre el
gobierno federal y los ejecutivos de las entidades
federativas, asi como en las reformas al articulo 115,
basicamente se ha logrado

...una plataforma normativa e institucional para nacer
frente a la crisisy a la creciente disminucion del gasto piiblico.
El procedimiento ha consistido en articular administrativa-
mente las acciones del gobierno federal con los estados y
los municipios, descentralizando y desconcentrando asf,
slmultancamente —y he aquf un punto clave—, el conflicto
social.®
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Descentralizacién econémica en los municipios

El desarrollo econémico del pafs ha desembocado
en una distribucién geogréfica desigual de produc-
tores y consumidores que dificulta y encarece el
costo mismo de la vida.

Las causas son diversas: falta de planeacion
integral, la forma centralizada de gobierno, la con-
centracién de los polos industriales de desarrollo, la
poca (0 nula) integracién de profesionistas en los
6rganos de gobierno de los municipios, una inade-
cuada estructura administrativa, la corrupcién en
todos los niveles jerarquicos, etcétera.

22

Podemos afirmar que la desigualdad econémi-
ca del pais tiene mucho que ver con la politica de
industrializacién seguida desde ladécadade los vein-
te. Esta siempre ha contribuido a establecer una
economia de la aglomeracidn, es decir, una econo-
mia concentrada en determinados puntos geografi-
cos, principalmenteen las grandes ciudades ycentros
urbanos —que son sinénimo de centros industria-
les— del este, del norte y del centro del pafs.

Desde los inicios del sexenio de Miguel de la
Madrid se manejé la tesis de que era necesaria la
descentralizaciGn de la vida nacional. Algunas de las
medidas econémicas adoptadas en el campo de lo
fiscal por la legislatura del estado de México, por
ejemplo, en relacidén con las atribuciones de los
municipios fueron:

1. Impuesto predial. Hasta 1983 este gravamen se
encontraba integrado a las fuentes tributarias es-
tatales, aunque por virtud del convenio de colabo-
raci6n suscrito entre el estado y los ayuntamientos,
un porcentaje considerable se destinaba a los mu-
nicipios. A partir de 1984, este gravamen se tras-
fiere al nivel municipal. Cabe aclarar que a pesar
de lo anterior, hasta 1985 continuaban cobrando-
lo las agencias receptoras del Estado en nombre
de los ayuntamientos y no fue sino hasta 1986
cuando la administracién misma del impuesto se
manejo totalmente por la tesorerfa municipal de
la mayotia de los ayuntamientos. En algunos muni-
cipios todavia tienen convenios con las receptorias
de rentas, para que éstas cobren los impuestos.

2. Impuesto sobre traslacion de dominio. Hasta 1983
se encontraba en el nivel estatal. A partir de 1984
es una fuente de financiamiento propia de los
municipios del estado de México.
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3. Impuesto sobre fraccionamientos. Este también se
encontraba en el nivel estatal y se traslad6 a los
ayuntamientos a partir de 1985,

4. Derechos por licencias de construccién de obras,
fusién y subdivisién de prédica. Estos renglones
también fueron cedidos por €l gobierno estatal a
los gobiernos municipales a partir de 1984.°

Estas son algunas de las acciones mediante las
cuales se fomenta la descentralizacién econémica
hacia el municipio y se fortalece, en consecuencia,
su capacidad de gestién administrativa y politica
frente a los estados y ]a federacién.

En cierta forma, a través de la descentraliza-
cion econdmica el gobierno federal se propone
combatir problemas como la marginacién en todas
sus formas, el analfabetismo, 1a dotacién de servi-
cios publicos de salud y seguridad social, etc. Al
mismo tiempo, se pretende fortalecer a estados y
municipios que se han marginado del desarrollo eco-
némico, politicoy social de varias regiones (principal-
mente las urbanas), para que participen de una
manera mas arménica e integral con el resto de la
Repiblica.

Sin embargo, analizando brevemente los obje-
tivos gubernamentales seiialados en el texto ante-
rior, podemos pensar que el gobierno federal sélo
pretende

..descargar sobre los municipios y las entidades
federativas diversas acciones que antes realizaba de jure o di
facio e] gobierno federal, v, gr. la introduccicn de los servicios
de agua potable, alumbrado pidblico, limpieza, mercados,
panteones, rastros y seguridad pdblica. Ahora todos estos
servicios deberdn financiarse con los mismos recursos
econtmicos que los municipios sean capaces de recabar de

las contribuciones que establezcan las legislaturas de fos
estados sobre la propiedad inmobiliaria y los actos jurklicos
gravables que sobre ella se efecttien.’

Algunas de estas acciones descentralizadoras
se han llevado a efecto sobre todo en los municipios
urbanos, pero la pobreza de la gran mayoria de los
ayuntamientos del pais hace necesario que el go-
bierno federal y los gobiernos estatales sigan parti-
cipando en la introduccién de los servicios bésicos.

As{, una verdadera descentralizacién econd-
mica consistirfa en apuntalar el federalismo econé-
mico, que implica redistribuir geograficamente las
actividades productivas, la industria y los servicios y,
al mismo tiempo, revisar los subsidios a [a inversién
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y al consumo. Mis, ¢l proyecto estatal (la modern-
izaci6n en todos sus aspectos) no contempla accio-
nes de tal indole.

Por otro lado, en estos momentos de crisis las
trasferencias del gobierno federal son cada vez me-
nores, debido a los programas de reduccién del
gasto piblico. Se argumenta que los municipios, al
igual que la mayoria de las empresas paraestatales,
deberian ser autosuficientes.’ Esto implica una con-
tradiccion: que los “logros” alcanzados por los mu-
nicipios se vean frenados por las politicas de auste-
ridad y ajuste del gobierno federal.

Descentralizacidn administrativa en los municipios

De acuerdo con el discurso oficial, la descentraliza-
cidn vaencaminada adar al municipio laimportancia
que le confirié el constituyente de 1917.

Desde nuestro punto de vista, la descentraliza-
cién administrativa en elmunicipio hafracasado por-
que los programas que sc han elaborado parallevarla
ala prachca hansido dxsenados ‘centralizadamente”
por “tecnoburéeratas™? que no han analizado las con-
dlcnones realesdelos ayuntam:cntos Estosintegranun

“conjunto orgamzacmnal” demasiado heterogé-
neo; lo anterior, aunado a intereses creados que
existen en cada municipio oregién, y alaincapacidad
que se observa en quienes se encargan de llevar a cabo
las acciones de descentralizacién administrativa.

En sintesis, el proyecto de descentralizacion
no ha tenido resultados favorables porque su verda-
dero objetivo no es el de lograr una verdadera au-
tonomia de los municipios, sino el de trasladar algu-
nas funciones administrativas que permitan
disminuir e! gasto piblico, sin que el gobierno pier-
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da sus facultades decisorias en los asuntos politicos
y econémicos més importantes del pais.

La descentralizacion politica
y el fortalecimiento municipal

Como yase sefiald, el municipio cumplié antafiouna
funcidn histdrica en la consolidacién del Estadoyla
sociedad mexicanos.

En los inicios del sexenio de Miguel de la Ma-
drid, a partir de la “consulta popular”, fueron elabo-
radas sicte tesis basicas de gobierno (nacxonahsmo
revolucionario, democratizacion integral, sociedad
igualitaria, renovacién moral, descentralizacion de
la vida nacional, desarrollo-empleo, combate a la
inflacién y la planeacmn democritica) que aparen-
temente constituyen los ejes rectores del quehacer
cotidiano del gobierno actual. Con base en esto pue-
de aseverarse que las acciones para fortalecer al
mugicipio se apoyan en dos lineas principales:

1. La voluntad de responder vigorosamente a la
demanda de descentralizacion de la vida nacional
y de ampliar los cauces de participacion ciudada-
na, mejorar su representaciin y acelerar el avan-
ce del proceso de la democratizacién integral.

2. La conciencia clara de que existen diferencias
regionales que se explican y son base de nuestra
nqucza plural como nacién; conciencia que se tra-

“uce en €l hecho de que las posibilidades de auto-
nomia municipal no son homogéneas, y por ello es
aconsejable un cambio gradual y sostenido.

El articulo 115 constitucional en su versién mo-
derna sefiala que
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-..en todos los municipios, sin excepcidn, pueden tener
cabida en su drganc de gobierno diversas corrientes pollticas,
cualguiera que sea su signo, siempre y cuando acrediten su
representatividad en determinados niveles de participacion y
votacién. ™

Se puede decir que el verdadero impacto de la
descentralizacién politica en nuestra sociedad ha
sido que

..laclase polftica (la tecnoburocracia) ha alcanzado un
alto grado de homogeneidad y ha impuesto conspicucs
niveles de disciplina, articulacion, obediencia y subordinacion
en una linea vertical de mando que corre de arriba hacia
abajo. Desde el punto de vista organizativo, s¢ han logrado
niveles racionales de operatividad funcional que conducen a
un reforzamiento de laautoridad jerdrquica e impersonal del
jefe del Ejecutivo."

En otras palabras, s¢ ha avanzado en lo juridi-
co, pero no en las acciones cotidianas.

Es importante, pues, que la mayoria de los ha-
bitantes de los municipios utilicen tales ventajas ju-
ridicas para poder participar cada vez més en la vida
politica de lanacidn, principalmente para abrir, poco
a poco, verdaderos espacios que en un futuro permi-
tan lograr una verdadera democracia en el pais.

Conclusiones

El aspecto juridico-formal del estado federal mexi-
cano se encuentra sefialado en los articulos 40y 41
de la Carta Magna del 5 de febrero de 1917. Ade-
mas, el articulo 115 Constitucional tiene una orien-
tacién a la descentralizacién politica, que es la
caracteristica principal del estado federal mexicano.

En la actualidad, como no se han podido llevar a la
préctica los postulados de 1917, este articulo se ha
reformado y adicionado con la aparente finalidad de
lograr un verdadero sistema federal, sin que sc ha-
yan podido alcanzar los objetivos fijados.

Un punto importante por sefalar es que una
descentralizacién implica retirar la toma de decisio-
nes del poder de una autoridad central. Cuando sélo
se trasladan Srganos y oficinas sin independencia
del poder central —como en los casos de la descen-
tralizaci6én educativa y de salud— ocurre un fené-
meno de desconcentracién. La explicacién anterior
es béasica para entender que los programas y los
procesos de descentralizacidon —en sus diversas mo-
dalidades— que ha efectuado en los ltimos afios el
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estado mexicano con la aparente finalidad de im-
plantar un sistema federal, sélo son procesos de
desconcentracitn de algunos 6rganos y oficinas, pe-
ro nunca han alcanzado la categorfa de procesos de
descentralizacién,

En cierta forma, si jugamos un poco-con los
vocablos, podemos decir que las acciones de descen-
tralizacién del gobierno federal sélo han llegado a
ser procesos de desconcentralizacion.

Lo realmente relevante seria que en vez de
hacer programas demasiado ambiciosos que se que-
dansdlo en el papel, sellevaran a la préctica acciones
muy sencillas que verdaderamente ayudaran a lograr
undesarrollointegral del pais. Sin embargo esto estd
muy lejosde ocurrir pues en el proyecto modernizador
de la “tecnoburocracia” que actualmente detenta el
poder, las grandes decisiones econémico-politicas
provienen de una estructura que seguird llevando al
pais a una “democracia centralizada”.

Se puede decir que los procesos de descentra-
lizacién y desconcentracidn no han Jogrado dar al
municipio una verdadera autonomia, lo que han
propiciado ¢s el traslado de algunas funciones ope-
rativas que ya no interesan al gobierno federal.

Dwight Waldo, uno de los tedricos mas impor-
tantes de la administracidn publica, afirma que el
problema de la centralizacién y la descentralizacion
es basicamente un problema de divisin de faculta-
des y funciones, y que desde cierto punto de vista ¢s
un problema técnico que requiere toda la ciencia
que hayamos adquirido en el estudio de la adminis-
tracion, pero desde otro punto de vista, traspasa los
limites de lo técnico y llega a lo filoséfico, pues las
divisiones que se han establecido pueden justificar-
se en definitiva con base en teorias sobre el gobier-
no, la economfa, la vida social, y asi sucesivamente.”
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Notas

1La palabra federacidn proviene del verbo federare, que sig-
nifica wnir o entrelazar; por consiguiente etimoldgicamente la
federacitn es la unién de partes aisladas o integradas, inde-
pendientemente de $us caracteres especfficos. Véase Humber-
to Benftez Trevifio, Adminisiracidn estatal y municipal, £d.

2INAF, México, 1981 (Serie Praxis, 50), pdg. 5.

Mertie Lee Baneon, La diputacion provincial y el federalismo
mexicano, México, 1955, pdg. 20, Cit. por Jorge Carpizo, -
“Sistema Federal Mexicano”, en Gaceta Mexicana de
Administracion Pgblica,  Estatal y Municipal, nim. 3, ed.
INAF, julio-septiembre de 1981, México, pdg. 80.

3 Alonso Aguitar M. y Jorge Carrion, La burguesta, la oligarquia
y ¢l estado, Bd. Nuestro Tiempo, 3a. edicidn, México, 1975,
pag. 111.

4 Arnaido Cordova, La formacién del poder politico en México,
Ed. Era, 4a. edicidn, México, 1975, pag. 57.

3 Jos¢ Marfa Calderén Rodriguez, “La ruptura del
colaboracionismo de clases y las perspectivas de la
democracia”, en Estela Gutiérrez Garza (coordinadora), La
crisis del estado del bienestar Siglo XXI Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (UNAM), México, 1988, (Testimonios de
1a crisis, Tomo II), pdgs. 100-101.

5 Artfculo reformado y adicionado segdn decreto publicado en
el -Diario Oficial del 3 de febrero de 1982, “Constitucion
Polftica de los Fstados Unidos Mexicanos™, México, 1983,
Diario Oficial, Secretarfa de Gobernacion.

7 José Mejla Lira, Descentralizaciény administracion municipal,
2a. versién, CIDE, México, 1988, pdg. 19.

8 Jos& Marfa Calderén Rodrfguez, op. cit., pdg. 100.

% valdes Mondragon, Josué, “Descentralizacion econdmica en
ios municipios” en Gaceta mexdcana de adminisiracion Piblica
Estatal y mupicipal, nim. 16-17, octubre de 1984-marzo de
1985, INAP, México, 78 pégs.

19508 Marfa Caiderén Rodriguez, Ibidem, pags. 89-100.

11 a justificacién del proyecto nacional de la tecnoburocracia
tiene como punto central el esquema eficientista, es decir, ¢l
argumento central para reprivatizar una gran parte de las
empresas piiblicas, para llevar a cabo ja reconversion in-
dustrial, para implantar los programas de descentralizacion,
etc., es que todas estas acciones tienen como finalidad lograr
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que ¢l Estado mexicano sea mds eficiente. El gran problema
€s que nunca se dice para quién y para qué se intenta dotar at
Estado de una mayor eficiencia.

121 08 “tecnoburdcratas” se distingufan de los “polfticos de
profesitén”, que desde los afios cuarenta habfan protagonizado
los procesos polfticos del pafs en posiciones dirigentes del PRI
y en los altos cargos de la administracion piblica federal y
estatal, por su supuesta competencia técnica en las dreas de la
economfa y de la administracién, avaladas por tftulos de
posgrado obtenidos preferentemente en universidades es-
tadounidenses, por haber hecho sus carreras en el d4mbito de
la burocracia federal en puestos de confianza (de asesorfas,
estaf o bien €n los rangos medios superiores y superiores de la
administracion pidblica federal) y no a través de cargos de
representacién popular; Jos€é Marfa Rodr{guez Calderén,
Ibidem, pag. 95.

13 Concepto clave para explicar el “enfoque interorganizacional™.
Para conocer y comprender criticamente este enfoque delateoria
de ia organizacidn, recomendamos Antonio Baros Alvarez, Ef
enfoque interorganizacional: otra cara oculta del poder; y Luis
Montafio Hirose, Eduardo Ibarra Colado, Victor M. Soria
Mourillo [et. al), El orden organizacional: poder, estrategia,
contradiccion, Universidad Autdépoma Metropolitana-Iz-
tapalapa, México, 1987, 547 pdgs.

14 El artfculo 115 constitucional sefiala en su fraccién VI queenla
eleccidn de los ayuntamientos se debe introducir el principio de
representacidn proporcional, lo cual permite la “participacion” de
algunos de los miembros de los partidos de oposicidn en los
ayuntamientos. Sin embargo, en la préctica cotidiana de 1a gran
mayorfa de los ayuntamientos del pafs, este avance juridico no ha
permitido una verdadera influencia de la oposicitn, fundamental-
mente porque al ser la mayorfa de las autoridades municipales
{presidente, sindicos, regidores, etc.) miembros del PRI imponen
acada momento sus decisiones a los demas que llegan a participar
en los ayuniamientos a través del principio de representaciin

15 POE p .
José Maria, Calderén Rodriguez, Ibidem, pég. 101.

16 Dwight Waldo, Administracién piblica, Trillas, México, 1980,
pdg. 198.
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