América Latina, fin de siglo:
Consolidacién democratica,
involucion econémica y rezago social

Gustavo Ernesto Emmerich’!

Los ochenta fueron afios de restauracién y profundizacion de la demo-
cracia politica en América Latina.? Por un lado, la gran mayoria de los
regimenes autoritarios fueron desapareciendo y dando lugar a noveles
democracias politicas. Por otro, la creciente participacion politica ciudadana
y la alternancia de partidos en el gobierno caracterizaron la evolucién de los
pocos regimenes constitucionales que durante los sesenta y setenta subsis-
tieron en la region. Como consecuencia de estas transformaciones, América
Latina inicia el ultimo decenio del siglo con la mayor cantidad de democra-
cias politicas que haya tenido simultdneamente en toda su historia.

Paralelamente, la regién entera —y cada uno de sus paises—- sufrié a
partir de 1981 los efectos de una severa crisis econémica. Caracterizada por
algunos como la “crisis de la deuda externa”, ésta fue en realidad la
resultante de las modalidades adversas de un modele de desarrollo basado
en capitales, empresas, tecnologias e inclusc modos de vida y consumo
importados: el desarrollo “desde afuera”.® Como consecuencia, los ochenta
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se caracterizaron por la involucion econdmica,
la acentuacion del rezage social, la subordina-
cién de las politicas econémicas domésticas a losg
condicionamientos de los acreedores externos, y
el intento —en algunos paises— de redinamizar
el modelo de desarrollo “desde afuera” mediante
la exportacién de manufacturas.

Cabe preguntarse: écémo ha podido —o co-
mo podria— consolidarse la democracia politica
en medio de este panorama de involucién econo-
mica y rezago social? Dicho de otro medo, éafec-
tara el persistente deterioro de los niveles de
vida de las mayorias poblaciones a las posibili-
dades de consolidar la democracia tan trabajo-
samente —y a veces precariamente— obtenida?

Democracia politica, democracia
econémica y democracia social

Doy al término “democracia politica” un signifi-
cado limitado: existencia de un sistema formal
de elecciones libres y de resultgdos respetados
entre diversos partidos; .vxgencla de derechos
bésicos como libertad de asociacion, de prensay
de opinién; participacién popular amplia e irres-
tricta en la vida politica; subordinacion de las
fuerzas armadas a las autoridades populares
electas.

Este concepto limitado de “democracia po-
htlca cmrtamente deja de lado cons;deracxones

cial” que, sien él se incluyeran, harian practica-

mente imposible hablar de democracia en Amé--

rica Latina. Por lo tanto, cuando utilizo el cali-
ficativo “democrdtico” hago referencia a la forma
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gue asume el juego politico, ¥ no 2 la orientacién
o resyltados econdémico-sociales de la accién gu-
bernamental, Como se vera mads abajo, contra-
riamente a lo que se podria esperar, la restau-
racion o profundizacién de la democracia politi-
ca no ha producido resultades apreciables en
términos de la expansién de la democracia eco-
némica (que podria entenderse como una distri-
bucién mas equitativa del ingrese y una mayor
igualdad de oportunidades para el mejoramien-
to economico de los segmentos sociales despro-
tegidos, junto con una reduccion del peso de los
grupos e intereses empresariales en la determi-
nacion de las politicas publicas) y de 1a democra-
cia social (que podria ser definida como acceso
equitativo de todos los segmentos sociales a la
educacion, la vivienda digna, la sanidad, etc.).
El avance de América Latina hacia la de-
mocracia politica es valioso en si mismo. Y
promisorio de mayores logros, en la medida en
que la democracia politica pueda significar en un
futuro préximo el real control popular sobre
las politicas publicas en el sentido de producir

‘un ulterior avance hacia la democracia econo-

mica y social. Porque una democracia politica
no puede existir en el aire, sin vinculacién con
los problemas econdmicos y sociales. Es tesis
central de este articulo que la consolidacién de
la demoeracia politica en América Latina se
vera difultada si no se dan pasos sustantivos

hacia la democracia social y la democracia eco-

nomica. Y aun si fuera posible, no seria justo,
porque no serviria a las necesidades de la ma-
yoria de la poblacién latinoamericana, a las
cuales debe —o deberia— dirigirse la accién de

gobierno.
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Lamentablemente, las flamantes democra-
cias politicas latinoamericanas, o mejor dicho
los gobiernos resultantes de ellas, han preferido
dejar libradas las cuestiones econémicas y socia-
les mas urgentes a las fuerzas del mercado. Pero
mientras el mercado concentra recursos e ingre-
sos, la democracia politica debe expander el ac-
ceso equitativo a los mismos, De lo contrario, su
legitimidad como forma de decisién y conviven-
cia politicas puede verse amenazada. Miseria,
analfabetismo, insalvables abismos sociales,
concentracion del poder y la riqueza en peque-
nias capas privilegiadas, no son compatibles a
largo plazo con la democracia politica, como bien
ensené Aristoteles hace 25 siglos. Para consoli-
dar los avances democraticos tan trabajosamen-
te logrados por América Latina en la ultima
década, se debe trabajar ahora por la democra-
cia economica y social.

Consolidacién democrdtica

Los anos ochenta en América Latina se caracte-
rizaron por la generalizada reconstruccién de
los espacios y las relaciones econdmicos, politi-
cos e ideolégicos. Esta reconstrucecién implico,
entre otras cosas:

® La restauracion (en unos casos) y la consoli-
dacion (en otros) de la democracia politica, con
mayor y mas real competencia politica, con
recambio de partidos en el gobierno —por via
electoral— en casi todos los paises;

® ¢l desmoronamiento del Estado benefac-
tor/productor;

® el papel cada vez mas predominante del mer-
cado libre como principal estructurador de las
relaciones economicas y sociales, coherente
con una menor presencia estatal en tal estruc-
turacién (aungue este papel del mercadoes a
veces mas declarativo que real, ya que el
Estado interviene activamente en apoyo del
capital, en la regulacién de las relaciones la-
borales y salariales, la fijacién de las tasas de
interés y la adjudicacién del crédito, la “com-
pra” estatal de la deuda externa privada, el
aliento a inversiones privadas y la creacion de
espacios propicios para las mismas, etc.);

® la involucion econémica, con descenso de los
niveles de vida y aumento de la marginalidad
social, de la pobreza y del desempleo estruc-
tural;

® la retraccion (con excepciones, como en Brasil)
del peso politice-social de los partidos de iz-
quierda v de los movimientos sindicales;

¢ e] aislamiento politico de los movimientos re-
volucionarios armados, como en Centroamsé-
rica y en Pery, y su paulatina conversion en
fuerzas politicas legalizadas, como en Colom-
bia;

® el auge de unan ideologia “liberal” e individua-
lista, que reniega de valores tan arraigados
en algunos paises latinoamericanos como la
proteccion a la industria nacional, la promo-
cién via sindicato o accidén grupal del nivel de
vida de los trabajadores, el asistencialismo
estatal, el nacionalismo, etcétera.

Dentro de este marco, a partir de 1978

fueron desapareciendo todos los regimenes mi-
litares entonces imperantes en América Latina,
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y siendo reemplazados por democracias politi-
cas m&s o menos efectivas y consolidadas segiin
el caso nacional de que se trate. Fueron 13 los
paises gque asi transitaron hacia democrscias
politicas més o menos perfeccionadas: Ecuadeor,
1979; Peru, 1980; Honduras, 1982; Bolivia,
1982; Argentina, 1983; El Salvador, 1984; Nica-
ragua, 1985; Guatemala, 1985; Uruguay, 1985;
Brasil, 1985; Paraguay, 1989; Chile, 1980; Haiti,
1991. (Las fechas indican la instalacion del pri-
mer gobierno resultante de elecciones, no siem-
pre celebradas en condiciones de plena libertad;
para mayores detalles, véase apéndice 1.)

Por afiadidura, 10 de estos paises experi-
mentaron a posteriori de su redemocratizacién
alternancia de partidos en el gobierno, por vias
electorales y de ese modo han ido consolidando
sus respectivos sistemas democraticos: Ecua-
dor, 1984 y 1988; Bolivia, 1985 y 1989; Pery,
1985 y 1990; Honduras, 1986 y 1990; Argentina,
1989; El Salvador, 1989; Uruguay, 1990; Brasil,
1990; Guatemala, 1990; Ni~aragua, 1990. (Las
fechas indican el afio de recambio de partidos en
el gobierno; para mayores detalles, véase apén-
dice 2.)

Durante los ahos sesenta y setenta, en
medio de la generalizacion de los regimenes
autoritarios en la regidn, sélo unos pocos paises
habian mantenido las formas democraticas. En
los ochenta, cuatro de estos paises profundiza-
ron la vigencia de la democracia politica al
experimentar recambios de equipos gobernan-
tes y de partidos en el poder por la via electoral:
Venezuela, Costa Rica, Colombia y Repiblica
Dominicana. (Para mayores detalles, véase
apéndice 3:)
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Inclusive d'an seniales de marchar hacia la
democracia paises en situacidn atipica, como
México (donde existe un sistema de parudo pre-
dominante, formalmente democratico)’ y Panamsa
(mva.dxdo por Estados Unidos tras la. degenera-
cién de un régimen de base militar y popuiista)

Es de sefinlarse que tanto las transiciones
de regimenes militares a democracias politicas,
como el recambio de partidos en. el gobierno en
las democracias politicas noveles o preexisten-
tes, se vieron facilitados —en algunos casos—
por la debilidad o inexistencia de fuerzas disrup-
tivas que pudiesen poner en peligro real las
estructuras de dominacién vigentes.

Involucion econémica, or:entacmn
exportadora y rezago social®

Mientras los pueblos latinoamericanos avanza-
ban asi —con limitaciones y condicionamientos—
hacia la instauracién o consolidacién de democra-
cias politicas, en lo econdmico-social los ochenta
se caracterizaron por una severa crisis que afecto
drasticamente los niveles de vida de las mayorias.

Algunos indicadores generales dan cuenta
de la magnitud de la involucién econdmica. El
ingreso per cdpita de los latinoamericanos, en su
conjunto, fue en 1990 9.6% inferior al alcanzado
en 1981, La tasa de inflacién regional (ponderada
por la poblacién de cada pais), que en 1980 era
de 56.1% anual, para 1990 fue de 1 491.5% al atio.
La deuda externa global bruta de la regién, que
en 1981 era de 287.8 miles de millones de déla-
res, para 1990 habia crecido a 422.6 miles de
millones de ddlares.
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El apéndice 4 presenta algunos indicado-
res bdsicos para los diversos paises. Con las
solas excepciones de Colombia, Chile y Republi-
ca Dominicana, el PIB per cdpita fue menor en
1989 que en 1980 (cuadro 1). Exceptuando El
Salvador y Nicaragua, en todos los paises la
inversién bruta, medida como porcentaje del
PIB, fue inferior en 1989 a la de 1980 (cuadro
2). Salvo en Colombia, Costa Rica y Paraguay,
los salarios minimos reales fueron inferiores en
1989 a los de 1980 (cuadro 3). Solo en Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile y México, el desem-
pleo abierto urbano no era mayor en 1989 que en
1980 (cuadro 4}.

La evolucion econémica de América Latina
en los ochenta, por lo tanto, puede ser mejor
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caracterizada como una involucion, que generd
desempleo (muchas veces encubierto por el em-
pleo “informal”, agudo deterioro salarial, retrac-
cién de la inversién y del consumo interno, y
descenso generalizado de los niveles de vida.
Ante la resultante depresion de los merca-
dos internos, los gobiernos buscaron orientar
las economias hacia la exportacion, en particu-
lar de productos no tradicionales. Las exporta-
ciones totales de bienes y servicios de la region
pasaron {medidas en délares de 1988) de 81 760
millones de ddlares en 1980 a 128 428 en 1989
(esto es, un crecimiento de 57.1%). Inversamen-
te, las importaciones totales de bienes y servi-
cios de Amsérica Latina cayeron, de 124 733
millones de délares en 1980, a 101 392 en 1989
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(o sea, una caida de 18.7%, medida también en
délares de 1988).

Inversamente al crecimiento de las expor-
taciones, el comercio intrarregional descendié
de 12199 millones de délares en 1981 a 9921 en
1988 (después de haber tocado un fondo de 7 533
millones de délares en 1985).” Esto significa que
los lazos econémicos entre los paises latineane-
ricanos se deterioraron durante los ochenta.

Aunque las exportaciones latinoamerics- .

nas crecieron en volumen y cuantia, los térmi-
nos del intercambio de bienes con el exterior
evolucionaron desfavorablemente, situdndose
en 1990.en un nivel 20.6% 1nfenor al de 18812

Mientras que a mediados de los afios sesen-
ta la participacién de los productos manufactu-
rados en las exportaciones regionales era de sélo
12%, para mediados de los ochenta ese porcen-
taje habia crecido al 31%6. Este hecho es positivo:
los paises latinoamericanos, para desarrollarse,
deben exportar manufactyras, y ya no tan aélo
materiag primas o alimentos. Pero también tie-
ne sus aspectos negativos. Las actividades de
exportacién, en particular de manufacturs -, que
enel pensamiento de la mayoria de los gobicrnos
sera la base de la anhelada recuperacion econd-
mica, no surgen de la previa satisfaceién de las
necesidades bédsicas de la poblacmn o.de la bis-
queda de economia de escala, sino de:

a) la atonia de los mercados internos;

b) el deterioro de los términos del intercambio,
que obliga a exportar mayores voliimenes pa-
ra recibir la misma cantidad de divisas;

¢) las necesidades de las empresas trasnaciona-
les, que estdan desplazando hacia los paises
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subdesarrollados ciertos procesos industria-
les intensivos en mano de obra, ecolégicamen-
te sucios o altamente consumidores de
recursos naturales disponibles en el pais don-
de se radica la inversion.

~ En lo social, en todos los paises algunos
indicadores sociales bésicos, como analfabetis-

- még, esperanza de vida y mortalidad infantil, me-

jordron durante los ochenta. Estos logros se vie-
ron contrarrestados por el aumento de los
hogares bajo la linea de la pobreza: de un 356%del
total que albergaba a 112 millones de personas
en 1980, a un 38% en 1986, con unos 164 millones
de personas. La pobreza y la insalubridad han
facilitado que casi 200 mil personas hayan sido
afectadas por el célera en los paises andinos; al

' momento de escribir estas lineas, la epidemia

tiende a crecer ¥ a convertirse en pandemia re-
gional, que afectara preferentemente a aguellos
habitantes que nodisponen de agua potable, dre-
naje, condiciones sanitarias minimas para su
alimentacién, ni acceso pronto a hoapitales.

Algunas conclusiones provisionales

De esta breve revision surgen varias conclusio-
nes provisionales:

1. La democracia se expande v profundiza
por toda América Latina. Los movimientos popu-
lares, lastendencias ideolégicas en boga, los efec-
tos de demostracion de unos paises sobre otros,
el descrédito con que llegaron a su fin la mayoria
de los regin.enes militares v el medio ambiente
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internacional fortalecen la deseabilidad demo-
cratica.

2. Esta democracia se limita hasta ahora,
sin embargo al plano politice (v en éste funciona
a veces con condicionamientos heredados de los
regimenes autoritarios que la precedieron), sin
alcanzar los planos econémico y social. Parecie-
ra que los pueblos tienen en el momento actual
mas capacidad para elegir a sus gobernantes,
pero no tanta para influir sobre las politicas
publicas. En otras palabras, pueden decidir
quién gobierna —con severas restricciones en
algunos paises— pero no cémo gobierna.

3. Quien en realidad toma las decisiones
fundamentales, en la mayoria de los paises, es
el mercado, tanto nacional como internacional.
En lo interno, los gobiernos privilegian los inte-
reses de los grandes grupos empresariales aso-
ciados al capital trasnacional, pensando que sélo
éstos tendran el dinamismo suficiente para re-
activar las alicaidas economias nacionales. En
lo internacional, el cuantioso servicio de la deu-
da, la necesidad de obtener divisas con que cu-
brirlo, y la relocalizacién de ciertos procesos
industriales que los paises desarrollados estan
efectuando hacia el mundo subdesarrollado,
han llevado a los gobiernos latinocamericanos a
orientar cada vez mas las estructuras producti-
vas internas hacia actividades de exportacion, y
a subordinar sus politicas econémicas (con algu-
nas pocas excepciones) a las exigencias de los
acreedores externos.

4. La orientacidn exportadora, coherente
con el redimensionamiento del mercado mun-
dial en bloques relativamente cerrados (Europa
comunitaria, “Inicintiva de las Ameéricas”, es-

tancamiento de las negociaciones globales en el
GATT), puede llevar a América Latina a la acen-
tuacién de su dependencia respecto de paises
capitalistas avanzados (en especial de Estados
Unidoes). Es ademas dudoso que la orientacion
exportadora repercuta en un equilibrado desa-
rrollo interno, mientras las bases de la competi-
tividad internacional de América Latina sigan
siendo: magros salarios, debilidad sindical, baja
carga impositiva real a las empresas y a los
ingresos personales elevados, ausencia o inefi-
ciencia de controles ecoldogicos y de seguridad
laboral, disponibilidad de recursos naturales ba-
ratos, control de las principales actividades de
exportacién manufacturera por empresas tras-
nacionales que fragmentan y relocalizan global-
mente su produccion en funcién de sus propios
intereses y no de las necesidades de los paises
recipiendarios de la inversién.

Tareas para los noventa

En la década de los noventa, Ameérica Latina
enfrenta con tres grandes tareas:

a) consolidar la democracia politica;

b) retomar el crecimiento econémico y reorien-
tarlo hacia un desarrollo autosustentado; y
¢) superar los acuciantes rezagos sociales ele-
vando al nivel de vida de las mayorias pobla-

cionales.

En suma, consolidar la demecracia politica

conviertiéndola en una democracia plena: poli-
tica, economica y social.
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Para comenzar, deberian perfeccionarse
las endebles democracias politicas existentes.
En algunos paises la abstencién electoral es
altisima; en otros se sufren todavia condiciona-
mientos heredados de los regimenes autorita-
rios preexistentes o impuestos por potencias y
capitales extranjeros; en otros mas persisten
situaciones de violencia social generalizada que
restan legitimidad y operatividad a 1a democra-
cia politica, la cual coexiste en todos los casos
con situaciones de abismal desigualdad social y
econdmica.

Las democracias politicas latinoamerica-
nas son hasta ahora, mas que nada, meros me-
canismos de seleccion de equipos gobernantes.
Su perfeccionamiento implica transformarlas
en espacios de intercambio, mediacién, negocia-
cion y decisién entre tres esferas basicas de la
sociedad, y entre los diversos grupos y fuerzas
que operan en el senoc de cada una de ellas: el
Estado, el mercado y la sociedad civil. Las demo-
cracias politicas se convertirian asi en espacios
donde el sufragio libre y la representacmn de
distintas fuerzas politicosociales serian el medio
principal de constitucién del interés general y
de expresion de los diversos y legitimos intere-
ses sectoriales y partlculares

El funcionamiento mismo de democracias
politicag de esta indole deberia Hevar natural-
mente al predominio en el gobierno y las poli-
ticas publicas de los segmentos y posiciones
politico-ideoldgicas con mayor peso en el electo-
rado (esto es, en la sociedad. civil), con repre-
sentacién e integracion también de los
segmentos y posiciones minoritarias —sean és-
tos los que fueren.
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Ello significaria construir un sistema de
relaciones sociales con menor peso del Estado y
con mayor presencia de la sociedad civil y de sus

grupos y segmentos mayoritarios (pero también
de los minoritarios). En otras palabras, un sis-
tema de relaciones sociales menos estatista, me-
nos autoritario, y mas participativo, mas liber-
tario, mas abierto a las fuerzas y tendencias
predominantes en la sociedad civil.

Una democracia politica de tal naturaleza
llevaria, muy probablemente, a la adopeidén de
politicas econémicas orientadas primordialmen-
te hacia el logro de la democracia economica
(basicamente mediante la satisfaccion de las
necesidades mayoritarias) y hacia un desarrollo
regionalmente autosustentado.

Una democracia politica como la planteada
deberia marchar también —y muy urgentemen-
te— hacia la democracia sccial: construir (en
muchos casos autoconstruir) vivienda, escuelas,
hospitales, centros de cultura, carreteras, redes
de agua potable, drenajes; en suma, una vida
digna para los habitantes del campo y de los
cinturenes urbanos de miseria. La participacion
directa de los habitantes involucrados en mu-
chas de estas obras facilitaria su real integra-
cién a la democracia politica y los convertiria en
verdaderos ciudadanos. (Y dinamizaria también
la actividad econémica global, porque las activi-
dades constructivas generan numerosos em-
pleos, tienen un alto efecto multlphcador ¥ no
requieren mayormente de tecnologias o insumos
importados.)

Tales son, a mi juicio, las principales tareas
que aguardan a América Latina en este fin de
siglo. Que obviamente no son todas, ni serdn
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iguales en los diversos paises, ni se llevaran a
cabo de la misma forma; pero si tareas esencia-
les que hay que acometer urgentemente, quere-
mos entrar en el Siglo XXI con una auténtica,
justa y plena democracia: politica, econémica y
social. Una democracia en que valga la pena
votar, si, pero donde todos puedan ademas vivir
dignamente y convivir en libertad.

Notas

1 Agradezcoe a Horacio Mackinlay sus utiles observacio-
nes.

2 América Latina encierra muchas realidades diferentes,
por lo que ni mis juicios ni mis datos se refieren a paises
que requeririan otro tipo de tratamiento analitico: los
paises angléfonos y francéfonos caribefios de reciente
independizacidn, que pertenecen a otra tradicién cultu-
ral y politica; Puerto Rico, una nacién en situacion
colonial; Cuba, el \inico pais socialista del continente.

3 Véase Gustavo Ernesto Emmerich, “Reconversion in-
dustrial y reinsercién internacional. Los casos de Ar-
gentina, Brasil y México”, en Edgar Ortiz (comp.),
Administracion publica economia y finanzas Problemas
actucles en los paises de Norteamérica y el Caribe,
CIDE, México, 1990. También Gustavo Ernesto Emme-
rich, El dilema latinoamericano: hacia el siglo XXI,
UAM-Iztapalapa, México, 1991,

4 En México, desde 1929 controla férreamente el gobierno
y virtualmente todos los puestos electivos un mismo
partido: el Revelucionario Institucional (PRI). En 1987
un grupo progresista y de aspiraciones democriticas se
desgajé del PRI y se unié a diversas fuerzas de izquierda
para impulsar la candidatura presidencial de Cuauhté-
moc Cardenas. Realizadas elecciones presidenciales en
1988, cuyos resultados fueron ampliamente impugna-
dos, se adjudico el triunfo al priista Carlos Salinas de
Gortari con poco mas de 50% de los votos; a Cardenas
se le reconocio oficialmente un 31% de los votos. Hayan
sido estos o no los resultados reales, significaron el
mayor reto a la hasta entonces incontestada hegemonia
priista. A partir de 1988 las presiones populares en pos
de una democracia mds abierta, la amplia repre-
sentacion opositora en la Camara de Diputados, los
triunfos electorales de fuerzas antipriistas en diversos
municipios de primera importancia e incluso en una
gubernatura estatal, parecen indicar que México se
encamina hacia una democracia politica mas plena, con
alternancia de partidoa en el gobierno.

5 Desde el golpe de Estade que en 1968 liderd el general
Omar Torrijos, Ia Guardia Nacional tuvo un papel pro-
tagdnico y dirigente en la vida politica panamenia. Tras
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la muerte de Torrijos en un accidente de aviacion en
1981, la Guardia Nacional impuso y depuso —guardan-
do siempre las apariencias constitucionales— a diver-
sos presidentes: Ricardo de 1a Esprielia (1982-84), Jorge
Mlizeca (1984), Nicolds Ardito Barletta (1984-85), Eric
Artgro Delvalle (1985.88) y Manuel Solis Palma (1988-

89). En 1989 se celebraron eleccionés presidenciales,

que al parecer gand el lider opositor Guillermo Endara,
de tendencia conservadora, pese a los repertes oficiales
que dieron el triunfo al eandidato oficialista. A fines de
1989, tropas estadounidenses invadieron Panams4, im-
pusieron a Endara en la presidencia, y detuvieron al jefe
de la Guardia Nacional y “hombre fuerte” del pais,

general Manuel Noriega, para transportarle a Estados
Unidos _donde se le eatd enjuiciando por cargos vineula-
dos al narcetrifico.

6 Esta seccidn sé basa en datos publicades en : CEPAL,
“Balance preliminar de la econornia de Ameérica Latina
y el Caribe, 1990", en Notas sobre lo economia y el
desdrrollo, Santiago, mim. 500/601, diciembre de 1990,
¥ BID, Progreso economico y social en America Latina.
Informe 1990, Washington, octubre de 1550.

7 Esto sxgmfma que: a iguales voliimenes exportados, la
regién podria_haber importado en 1990 20. 6% menos
bienes que en 1981.

8 Estas’ cifras se expresan en ddlares corrientes; si se
convirtieran a délares constantes, el decremento del
comercio intrarregional hubiera sido mayor.

__APENDICE 1:
TRANSICIONES DESDE REGIMENES MILITARES
© A DEMOCRACIAS POLITICAS

Advertencia: Los apéndices 1, 2y 3 son mera-
mente informativos; no es posible exponer en
pocas paginas toda la complejidad de los proce-
sos politicos resenados.

El de Ecuador fue el primer régimen mili-
tar que se convirtié en democracia politica en el
periode considerado. El gobierno del general
Guillermeo Redriguez Lara (instalado en 1972)
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se caracterizé por una cierta tendencia reformis-
ta y progresista. Rodriguez Lara fue derrocado
en 1976 por un contragolpe. El nuevo gob:emo
militar convocé a un proceso electoral, impo-
niendo una variedad de condicionamientos, de
los cuales el mas importante fue la exclusién del
lider populista Assad Bucaram como potencial
candidato presidencial. Las elecciones fueron
ganadas por una coalicién de fuerzas de cen-
troizquierda, dando el gobierno —en 1979— a
Jaime Roldés.

En Nicaragua, traz el triunfo de la insu-
rreccién popular en 1979, se constituyé un go-
bierno de reconstruccion nacional, con hegemo-
nia del Frente Sandinista de Liberacién Nacio-
nal. Progresivamente, los miembros no
sandinistas de la junta de gobierno fueron sa-
liendo de la misma. En 1984 se promulgé una
Constitucion y se realizaron elecciones, que fue-
ron ganadas por el sandinista Daniel Ortega,
quien asumié la presidencia constitucional en
1986.

El temor a que ze produjera en El Salva-
dor una insurreccion popular similar a la nica-
ragiiense llevé a un grupo de coroneles de orien-
tacion reformista a deponer al gobierno, supues-
tamente constitucional pero de origen
claramente fraudulente, del general Carlos
Humberto Romero (15.X.1979). Se instalé una
junta civico-militar de gobierno que a los pocos
meses se derechizé y propicié que la amplia
actividad guerrillera existente en el pais se con-
virtiese en una verdadera guerra civil. En medio
de la guerra civil se elige una Asamblea Consti-
tuyente, y en 1984 hay elecciones presidenciales
que gana el democratacristiano José Napoleon
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Duarte, quien goberné fuertemente apoyado en
los militares y en Estados Unidos.

Los acontecimientos nicaragiienses y sal-
vadorenos tuvieron repercusiones en Hondu-
ras, donde el gobierno militar del general Poli-
carpo Paz Garcia se apresuro a entregar formal-
mente el poder a una Asamblea Constituyente
(1980). Tras realizarse elecciones presidencia-
les, en 1982 asumié la presidencia Roberto Sua-
zo Cdérdova, del Partido Liberal.

También en Guatemala se abrié un proce-
so de democratizacion como consecuencia de los
acontecimientos centroamericanos. En 1982, el
gobierno supuestamente constitucional del ge-
neral Romeo Lucas Garcia fue derrocado por el
general Efrain Rios Montt, quien prometié lle-
var el pais hacia la democracia. Sin embargo, el
gobierno de Riog Montt asumio un curso abier-
tamente represivo, y fue derrocado en 1983 por
el general Oscar Mejia Victores, con quien se
reanudoé el rumbo hacia la democracia. En 1984
se elige una Asamblea Constituyente, y en 1985
hay elecciones generales que gana el demdcra-
tacristiano Vinicio Cerezo Arévalo, quien en
1986 asume la presidencia constitucional,

En Perii, el gobierno militar del general
Juan Velasco Alvarado (1968-1975) puso en
marcha amplio conjunto de politicas de transfor-
macion social: reforma agraria, nacionalizacién
de la banca y la mineria, revaloracién de la
cultura quechua, creacién de un area de “propie-
dad social”, entre otras. En 1975, Velasco Alva-
rado fue derrocado por un golpe, que dio el
gobierno al general Francisco Morales Bermu-
dez. Morales Bermiidez revirtio muchas de las
reformas realizadas por su antecesor y convocé

a un proceso de redemocratizacion del que salio
triunfante Fernando Belatinde Terry, del parti-
do Accién Popular, Belaunde, el presidente
constitucional derrocado en 1968 por Velasco,
volvié a convertise en primer mandatario para
el periodo 1980-1985.

En Argentina, tras su fracaso en la guerra
de las Malvinas (1982), el gobierno militar, que
ya sufria de serias desavenencias internas (in-
cluso con frecuentes recambios de presidentes
militares) desde 1981, tuvo que batirse en rapi-
da retirada. Las elecciones realizadas en 1983
fueron ganadas por Raiil Alfonsin, de la Unién
Civica Radical.

La redemocratizacion argentina estimulé a
las fuerzas populares en Uruguay, cuyo régi-
men miliatr (instalado en 1973) se vio obligado
a convocar a elecciones a fines de 1984. El pro-
ceso electoral, pleno de pactos y limitaciones
impuestos por la dictadura, dic el triunfo a José
Maria Sanguinetti, del Partido Colorado (libe-
ral), quien asumié la presidencia en 1985.

El gobierno militar de Brasil, instalado en
1964, venia dando desde fines de los setenta
cautelosos pasos hacia una “apertura” politica.
Los procesos de redemocratizacion en Argentina
y Uruguay exacerbaron la movilizacién popular
y partidaria en pro de elecciones directas. Si
bien no obtuvieron la celebracién de comicios
directos, las fuerzas politicas opositoras al régi-
men militar lograron en 1985 que el Colegio
Electoral designase presidente al lider opositor
Tancrede Neves, del Movimiento Democritico
Brasileno. Neves murioé sin poder asumir la pre-
sidencia, por lo que el gobierno quedé en manos
de su vicepresidente electo, José Sarney.
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En Belivia, la restauracion de la democra-
cia fue un proceso pleno de marchas y contra-
marchas. En 1978, el gobierno militar del gene-
ral Hugo Bénzer (instalado en 1971) se vio obli-
gado a llamar a elecciones. Su delfin, el general
Juan Pereda Asbun, reclama haber ganado las
elecciones, pero el Tribunal Superior Electoral
declara nules los comicios. Descontento, Pereda
derroca a Banzer y asume la presidencia. Al poco
tiempo, el general David Padilla Arancibia de-
rroca a Pereda, asume la presidencia y promete
reiniciar el camino hacia la democracia. En
1979, el Congreso designa presidente provisio-
nal, por un periodo de un ano, a Walter Guevara
Arce; antes de cumplir dos meses de gobierno,
Guevara es derrocado por el general Alberto
Natusch Busch. La indignacién popular y la
oposicion estadounidense a su efimero gobierno
hacen imposible que se sostenga, por lo que
Natuach rapidamente entrega el poder a la pre-
sidenta del Congreso, Lidia Gueiler. En 1980,
Gueiler llama a elecciones, en las que el i izquier-
dista Herndn Siles Suazo obtiene mayoria sim-
ple; correspondxa entonces al Congreso decidir a
quién otorgar la presidencia, pero el general
Luis Garcia Meza derroca a Gueiler y asume la
presidencia. Ligado al narcotréfico, Garcia Me-
za es derrocado en 1981 por el general Celso
Torrelio Villa, quien a su vez es derrocado en
1982 por el general Guido Vildogo Calderén, con
quien se retoma el camino hacia la democracia.
En 1982 se restablece el Congreso, que elige
presidente constitucional a Herndn Siles Suazo.

‘En Paraguay, 1a larga dictadura del gene-
ral Alfredo Stroessner (iniciada en 1954) llegd a
su fin al ser derrocado, en 1989, por el general
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Andrés Rodriguez. Rapxdamente, Rodnguez
convoca a elecciones, sin dar tiempo a la oposi-
cién a organizarse, y se convierte en presidente
constitucional.

En Chile, los procesos de democratizacion
en sus paises vecinos, junto con la severa depre-
siéon economica que afecté al pais a principios de
los ochenta, produjeron intensas movilizaciones
populareé en favor de la democracia. Sin embar-
go, el régimen del general Augusto Pinochet
(iniciado en 1973) pudo mantenerse en el poder
hasta el fin de la década. En 1988, un plebiscito
denegé a Pinochet la posibilidad de permanecer
otros ocho anos en el gobierno, por lo que se tuvo
que convocar a elecciones en 1989. Estas fueron
ganadas por la opositora Convergencia Demo-
cratica, que llevo como candidato de unidad al
demdéeratacristiano Patricio Aylwin, quien asu-
mié la presidencia constitucional en 1990.

Haiti llegé a la democracia en 1991 (pro-
bablemente por primera vez en toda su hlstona),
luego de un largo proceso que comenzé cuando
en 1986 el dictador Jean Claude Duvalier tuvo
gue salir al exilio ante un levantamiento popu-
lar y por presiones de Estados Unidos y Francia.
Asume el poder el general Henri Namphy, que
bastante renuentemente convoca a elecciones
en 1988, ganadas por el opos;tor moderado Les-
lie Mamgat A poco de asumir éste la presiden-
cia, es derrocado por el propio Namphy.
Namphy, a su vez, es derrocado por el general
Prosper Avril. En 1%0 Avril es derrocado por
el general Herard Abraham. En el mismo afio se
nombra presidenta provisional a Ertha Pascal
Trouillot, quien convoca a elecciones. Las elec-
ciones son ganadas por el sacerdote salesiano
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Jean Christide Aristide, de orientacion izquier-
dista, quien asume la presidencia constitucional

en 1991.

APENDICE 2:
ALTERNANCIA DE PARTIDOS EN EL GOBIERNO
EN PAISES DE REDEMOCRATIZACION RECIENTE

En Argentina, las elecciones de 1989 dieron el
triunfo al Partido Justicialista (peronista) y a su
candidato Carlos Sail Menem, desplazando del
gobierno al partide Unién Civica Radical. Con-
trariando las tradiciones populistas y naciona-
listas del peronismo, Menem ha impulsado una
politica econémica neoliberal y se ha alineado
con Estados Unidos en el plano internacional.

En Brasil, unaheterogénea coalicion defuer-
zas de centroderecha llego al poder en 1990, tras la
candidatura de Fernando Color de Mello. Varios
partidos tradicionales de centroizquierda, como el
MDB o el Partido Trabalhista, vieron asi frenadas
sus aspiraciones electorales. Sin embargo, cabe
destacar que un partido de izquierda relativamen-
te nuevo, el Partido del Trabajo, dirigide por el
sindicalista Luis Antonio “Lula” da Silva, obtuvo
excelentes resultados electorales

En Ecuador, el presidente Rolddés murié
en un accidente de aviacién en 1981, siendo
sucedido por su vicepresidente Oswaldo Hurta-
do. Al fin del periodo Roldés-Hurtado, gané las
elecciones el conservador Leén Febres Cordero,
quien goberné de 1984 a 1988. Las elecciones de
1988 fueron ganadas por Rodrigo Borja Ceva-
llos, del partido Izquierda Democratica.

En Perd, al término del periodo constitu-
cional de Belaiinde Terry, en 1985, se realizaron

elecciones que fueron ganadas por el centroiz-
quierdista Alan Garcia Pérez, del Partido Apris-
ta. Concluido el periodo de éste en medio de una
gravisima crisis econémica y de la agudizacién
de la violencia politica, las elecciones son gana-
das por el centroderechista Alberto Fujimori,
quien asume la presidencia en 1990.

En Uruguay, al terminar en 1990 el perio-
do del “colorado” Sanguinetti, la presidencia
pasé por vias electorales al “blanco” (del Partido
Nacional) Luis Alberto Lacalle.

En Bolivia, donde Siles Suazo realizé un
periodo de gobierno un anc mas corto que lo
constitucionalmente previsto, en 1985 el gobier-
no pasé al centroderechista Victor Paz Estens-
soro. Al téermino del periodo de éste, en 1989, las
elecciones no dieron resultados definitorios; el
Congreso eligié entonces al centroizquierdista
Jaime Paz Zamora, quien gobierno con apoyo de
la derecha banzerista.

En Nicaragua, en 1990, al término del
periodo de Daniel Ortega, en medio de una agu-
da crisis econémica y de la permanente agresion
armada de la Contra, el gobierno pasé a manos
de Violeta Chamorro, al frente de una heterogé-
nea coalicién {(desde la derecha al partido comu-
nista).

En Honduras, el liberal Suazo Cdérdova
fue sucedido en 1986 por José Azcona Hoyo, del
Partido Nacional. En 1990 asumié la presiden-
cia Rafael Leonardo Callejas, del Partido Libe-
ral.

En Guatemala, al terminar en 1990 el
periodo del demoécratacristiano Vinicio Cerezo,
el gobierno pasé al centroderechista Jorge Se-
rrano Elias.
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En El Salvador, el demécratacristiano
Duarte gobernd hasta 1989, afio en que los elec-
tores dieron el triunfo a Alfredo Cristiani, del
ultraconservador partido ARENA.

APENDICE 3:
ALTERNATIVA DE PARTIDOS EN EL GOBIERNO
EN PAISES DE DEMOCRACIA (RELATIVAMENTE)
CONSOLIDADA

Venezuela se caracteriza desde 1959 (después
del derrocamiento del dictador Marcos Pérez
Jimenez) por tener un régimen democratico es-
table, hegemonizado por dos partidos que se
alternan en el poder: Accién Democratica, de
inspiracion socialdemocrata, y COPEIL, de linea
demdcrata cristiana. Accién Democratica ha go-
bernado en los periodos 1959-64 (Rémulo Betan-
court), 1964-689 (Rail Leoni), 1974-79 (Carlos
Andrés Pérez) y 1984-89 (Jaime Lusinchi). CO-
PEI ha tenido el gobierno en sélo dos periodos:
1969-74 (Rafael Caldera) v 1979-84 (Luis Herre-
ra Campins). En 1989 volvié al gobierno el “ade-
co” Carlos Andrés Pérez. aplicando politicas de
ajuste economico de corte fondomonetarista que
han llevado a levantamientos populares dura-
mente reprimidos.

Costa Rica es otro de los pocos paises
latincamericanos caracterizados por la vigencia
de un régimen formal de elecciones libres y de
resultados respetados, con alternancia de parti-
dos en el poder, que tiene su origen en la revo-
lucion de 1948. A partir de esa fecha se implanté
en Costa Rica un Estado social de caracteristi-
cas sumamente avanzadas para la region lati-
noamericana, bajo el predominio del Partido

238

Liberacion Nacional, de inspiracion socialdemé-
crata. Desde fines de los setenta, Liberacién
Nacional se alterné en el gobierno con una coa-
licién consevadora-socialcristiana. De 1978 a
1982 goberno el socialcristiano Rodrigo Carazo,
a quien sucedieron Luis Alberto Monge Alvarez
(1982-86) y Oscar Arias Sanchez (1986-90), am-
bos de Liberacion Nacional. Las elecciones de
1990 fueron ganadas por Rafael Angel Calderén
Fournier, del Partido Unidad Social Cristiana.
En Colombiq, tras el derrocamiento del
gobierno dictatorial y populista de Gustavo Ro-
jas Pinilla (1957), los partidos Liberal y Conser-
vador acordaron alternarse en el gobierno y
repartirse equitativamente los principales car-
gos publicos. Tras la caducidad de este acuerdo
en 1974, la competencia electoral entre ambos
partidos se hizo mas real. De 1974 a 1978 gober-
no el liberal Alfonso Lopez Michelsen, y de 1978
a 1982 el también liberal Julio César Turbay
Ayala. De 1982 a 1986 goberné el conservador
Belisaric Betancur Cuartas. En 1986 el gobier-
no volvio a los liberales, con Virgilio Barco Var-
gas. Las elecciones de 1990, en que —pese a la
represién militar— hubo una importante parti-
cipacion de fuerzas de izquierda, dieron el triun-
fo al liberal César Gaviria Trujillo. Caracterizar
como demoeratico al sistema politico colombiano
es algo dificil por los elevados indices de absten-
cionismo electoral, por la persistencia de una
situacion de extrema viclencia revolucionaria,
aniquilacion fisica a manos de paramilitares, y
narcotraficantes de dirigentes y militantes de
izquierda, y por el control que las fuerzas arma-
das ejercieron sobre los gobiernos constituciona-
les en diversos periodos (notoriamente el de
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Betancur. Sin embargo diversos grupos de iz-
quierda se han incorporado ¢ estan a punto de
incorporarse al juego politico constitucional, con
lo que se da voz a amplios sectores de la pobla-
cion que antes no tenian un canal politico a
través del cual expresar sus demandas.

En Repiiblica Dominicana, tras la inva-
sién estadounidense (1965) se impusoun sistema
formalmente democratico, que permitio al con-
servador Joaquin Balaguer gobernar durante
tres periodos consecutivos (1966-78). Las eleccio-

nes de 1978, en que Balaguer intenté un escan-
daloso fraude para reelegirse por cuarta vez, fue-
ron ganadas por Antonio Guzmsn, del socialde-
mocrata Partido Revolucionario Dominicanc. En
1982, por motivos no suficientemente esclareci-
dos, el presidente Guzmsn se suicidié poco antes
de terminar su periodo. Realizadas elecciones
constitucionales, las gana Salvador Jorge Blanco,
también del Partido Revolucionario Dominicano.
Al término de su periodo, en 1986, Balaguer gana
las elecciones, y es reelegido en 1990.

APENDICE 4
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IZTAPALAPA significa literalmente agus sobre las lajas.

En la grafica del giifo esfe significado esta representada con el perfil del cerro de
la estrella, las lajas y cuatro goteros, manantiales o corrientes de agua. El nombre
se forma de las raices nahuas: iztapalli (1ajas); at/ {agua) y pan (sobre o en).






