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Reformas y resistencias
en las Filipinas de la
segunda mitad del siglo XVIII

Maria Fernanda G. de los Arcos’

Durante los primeros 250 afios en que las Islas Filipinas fueron gobernadas
por el Estado espafiol, éste mantuvo igualmente el dominio sobre su inmenso
imperio americano, del que el archipiélago asidtico, pese a la distancia geogrifica,
fue considerado parte integrante durante todo ese tiempo. Este fenémeno de
asimilacidn politica se manifesté visiblemente en las formas y recursos que fueron
usados en la conquista de las Filipinas, en el tipo de contacto que Espaiia mantuvo
con ellas a través del virreinato mexicano, en el trifico del famoso galedn de
Manila, en la aportacion de elementos humanos y en el trasvase de rasgos culturales
de una a otra orilla del Pacifico.

Pero tal fenémeno se reflejé igualmente, y de un modo notable, en el modelo
de colonizacion que se quiso hacer funcionar en Filipinas por parte de los espafioles
y que no fue otro sino el que ellos ya habian creado e implantado en vastas regiones
de América. A fin de cuentas, la llegada y permanencia de los hispanos en las Islas
puede contemplarse como una prolongacion de su misma presencia enel continente
americano. Ellos hicieron que la inmensidad del océano Pacifico jugara el papel

*Area de Historia, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa.
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de medio de aproximacién y de creacion de una serie
de similitudes existenciales que, si bien antafo fue-
ron mcomparablemente mayores, alin no dejan de
suscitar Ja curiosidad e incluso el asombro, pese al
tiempo transcurrido, los cambios introducidos poria
dominacion estadounidense y el vigor de las origi-
nalidades culturales filipinas.

El sistema de administracién americano se tlevé
a las Islas con las mismas o muy parecidas institu-
ciones de gobierno central, regional y local. Se apli-
caron alli muchas de las leyes que se promulgaron
para zonas del continente, se hicieron funcionar
tribunates del mismo tipo, se impusieron las mismas
autoridades fiscales y se siguieron los mismos patro-
nes de division eclesidstica y de educacién superior.
Se tratd también en Filipinas de configurar una nue-
va sociedad nacida de la realidad colonial, que repo-
saba entre otras cosas, en la cooperacion entre los
representantes del poder metropolitano y miembros
de las €lites nativas, asi como en la explotacion de
servicios de trabajo obllgatono

Pero, si bien el Archipi€élago adquirié una buena
cantidad de rasgos hispanoamericanos, nunca se con-
vitti6 en una colonia semejante a sus lejanas vecinas
del continente, ni por su grado de asimilacion de la
lengua y la cultura espafiolas, ni por su capacidad de
generar riquezas exportables a la Peninsula. Por el
contrario, el producto de los diferentes impuestos que
se recaudaban en el pais no resultaba siquiera sufi-
ciente para sufragar los gastos que la administracion
espafiola generaba en €1. Era por tanto imprescindi-
ble, si se queria conservar la colonia, enviar de la
Nueva Espaiia una ayuda econémica anual, llamada
situado.

Todo esto hizo que una vez llegada la época de
las reformas borbonicas en América, Filipinas no
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quedara fuera de ese impulso innovador, propio de
los regimenes clasificados bajo el apelativo de des-
potismo ilustrado. Si se trataba de atar mds estrecha-
mente a los territorios ultramarinos a la economia y
necesidades de desarrollo de la metrdpoli; si se
pretendia racionalizar la explotacién colonial para
hacerla mds eficaz y rentable, era 15gico que se
planteara el problema para el Estado, importante y
molesto, del déficit secular filipino y la escasa incor-
poracidn de las Islas a los derroteros econdmicos que
se abrian paso en los paises occidentales. De tal
manera que, también para ellas, se. proyecto hacer
extensivas las reformas que afectaron al con}nntc del
imperio espafiol en el reinado de Carlos 111' y que,
como es sabido, fueron en gran medida consecuen-
cia de planes gestados tiempo atras.

Los efectos creados por tales afanes de renova-
cién provocaron que se pueda wntemplar la segunda
mitad del siglo XVIII como una €poca bisagra en la
historia de Filipinas.” Para comprender este periodo
habria que resaltar tres factores:

a) La existencia, desde los aiios centrales del siglo,
de diferentes escritos en los que, después de ana-
lizar la precaria situacion insular, se aconsejaban
remedios para solucionarla (tales fueron, por
ejemplo, los textos firmados por Nicols, Viana,
Arandia, Radn y otros...).

b) La serie de medidas gubernamentales que se¢ pu-
sieron en marcha relativas a asuntos eclesidsticos,
econdémicos, administrativos, etcétera.

c) El hecho de que si bien en el siglo XVill no todas
las reformas provocaron los cambios apetecidos
por el Estado, el conjunto de eilas tuvo resultados
considerables en el siglo X1X, ya que muchas de
las transformaciones observables que a simple
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vista parecen novedades propias de esta centuria,
tuvieron su origen en el movimiento innovador
del siglo anterior.

Este proceso de cambio estuvo en el inicio de
una nueva era en la historia del Archipiélago. Ob-
viamente no se pretende aqui que las acciones esta-
tales fueran lo tnico que transformé al pais, sino que
éstas se combinaron, en una €poca de transicion, con
impulsos que se expenmentaron en varios campos,
como el demogrifico,” el social o el regional, y que
para los estudiosos actuales pone en evidencia el
proceso de una renovacion de amplio alcance, aun-
que no total,

No hay que perder de vista que las reformas se
inscribieron en un periodo en el que los europeos
comenzaban a manifestar un interés mds marcado
por los territorios asidticos y, en los escasos que para
entonces dominaban, se planteaban nuevos regime-
nes de explotacion. Seria conveniente, por lo tanto,
analizar comparativamente las lineas centrales del
proceso de transformacién en la actitud de gobiernos
y compafiias mercantiles europeas, ya que las modifi-
caciones fueron, por una parte, fruto de la propia
reflexion de sus miembros, a la luz de las tendencias
dieciochescas, y por otra, medidas tal vez no deseadas,
pero impuestas por la fuerza de diferentes coyunturas.
Es decir, algunas reformas fueron consideradas ne-
cesarias después de que un andlisis realizado durante
largo tiempo condujera a una serie de conclusiones
en cuanto a las posibilidades de rentabilidad de las
colonias. En el caso de Filipinas, confluyd el cambio
de actitud gubernamental con respecto a todo el
imperio y la especial situacion insular reflejada en
sus nauditas condiciones como colonia. Pero otras
medidas tomadas por el Estado fueron determinadas

por circunstancias que no se habian previsto en la
elaboracién de los planes. Tales fueron las convul-
siones y guerras estalladas con motivo de la inde-
pendencia de Estados Unidos, de la Revolucion fran-
cesa, del periodo napolednico y de la liberacidén de
la mayor parte de la América espafola.

Son diferentes los criterios de periodizacién que
pueden usarse para el estudiode esta etapa fundamen-
tal en la historia de Filipinas. En lo que se refiere al
momento de sus inicios, se suelen tomar las tres
fechas siguientes:

1. Lo mismo que sucedia para otras partes del imperio
espaiiol, a mediados del siglo xviit se elaboraron
los primeros proyectos de reformas.* Algunos de
ellos no pasaron del papel; pero otros si se crista-
lizaron en acciones concretas, tales como las me-
didas de mejoramiento del sistema de defensa
militar, que reallzaron en este tiempo los goberna-
dores Ovando® y Arandia.®

2. Una fecha que se ha resaltado muchas veces es la
de 1762, afio en que las fuerzas britinicas con-
quistaron la ciudad de Manila, la cual cayd, al
igual que La Habana, como consecuencia de Jos
enfrentamientos propios de la Guerra de los Siete
Aiios. No pocas veces se ha dicho que fue tan
visible el progreso experimentado por el puerto
en el plano comercial gracias a la presencia ingle-
sa, que una vez devuelta la plaza a manos espafiolas
se siguio el ejemplo de los invasores y se acelerd
por lo tanto el ritmo de las transformaciones.

3. La verdadera época de ordenamiento de las refor-
mas fue la década de los ochenta del siglo xviiL.
Es precisamente a partir de ella cuando el Estado
toma medidas de diferente signo, algunas de las
cuales implicaron cambios trascendentes en sus
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respectivas esferas de accidn, aunque muchas fue-
ron frustradas de momento por un conjunto de
vigorosas resistencias. Hubo reformas que de in-
mediato dieron resultados positivos, tal como su-
cedi6 con la implantacién del monopolio del
tabaco, que en seguida redund6 en mayores ingre-
sos para el erario piblico, provocd motines, y a
mediano y largo plazos, consecuencias drdsticas
para algunas regiones. Otras acciones de transfor-
macién pasaron entonces sin pena ni gloria, pero
en el siglo XIX harian sentir el peso de su impot-
tancia pionera. Me refiero al cultivo de algunas
especies vegetales y a los primeros brotes de
economia de plantacién.

No cabe duda de que en la base de ese afin de
cambio que alentaba la politica espafiola se hallaba
el deseo de coordinar y ensamblar las diferentes
partes de un imperio demasiado ¢xtenso para que
cooperaran en el desarrollo de los sectores produc-
tivos metropolitanos. Para la mentalidad de los
miembros del gobierno madrilefio, Filipinas eéra una
auténtica pesadilla como colonia: improductiva,
costosa, violenta, acaparada por el clero regular,
lejanisima y con una muy escasa capacilad para
atraer poblacion de origen americano o peninsular.
Pero de todos los defectos que se veian a las Islas, el
peor para {a Corte era sin lugar a duas el del déficit
que arrastraban desde antafio y que obligaba a des-
viar hacia ellas fondos en dinero contante y sonante
que hubiera podido emplearse para otros fines. No
hace falta recordar la costosa politica exterior de
Carlos 111. Pero al mismo tiempo en que se contem-
plaban los inconvenientes de conservar la presencia
espafiola en el Archipiélago, también se pensaba que
mantener la colonia asidtica presentaba algunas ven-
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tajas dignas de consideracion. Estas eran fundamen-
talmente las siguientes:

Una de ellas parecia haber sido comprobada de
manera evidente y debida a lo largo de los afios: la
situaciOn estratégica del pais. Situada al borde del
Pacifico, puerta de América y de Asia, Filipinas era
codiciada por otras potencias europeas. De tal ma-
nera se podia suponer, debido a los repetidos ataques
que sufrié en el siglo Xvi1 por parte de los holande-
ses, asi como por la ocupacion britinica de 1762. Sin
embargo, tal vez sea mejor no exagerar en cuanto a
los verdaderos alcances de la ambicién por apode-
rarse del Archipiélago. Es posible que en el siglo
xvil los holandeses tuvieran una seria voluntad de
realizar en €l una implantacion del mismo estilo de
la que por entonces se estaba llevando a cabo en
otros lugares de Insulindia, cuando fueron detenidos
por las fuerzas navales espafiolas. Pero en lo que se
refiere al siglo Xvin, el pais, incluyendo su capital
Manila, estaba tan mal guarnecido y defendido que
si el gobierno inglés hubiese tenido verdadero deseo
de apoderarse de €l, a su armada no le hubiera sido
muy dificil lograrlo. Ahora bien, aunque posible-
mente no existiera un verdadero interés en convert-
irlo en colonia britinica, tampoco cabe duda del
reconocimiento de la importancia estratégica de Fi-
lipinas para el comercio maritimo y del deseo de
asidticos y europeos por hacerse presentes en el
trafico mercantil de la base de Manila.

La segunda ventaja que el gobierno veia en la
colonia se fundamentaba més en una esperanza que
en una prueba tangible: era la creencia en sus posi-
bilidades econémicas y de desarrollo, y por lo tanto
de producir beneficios al real tesoro. Todo ello de-
penderia de que se pusieran en practica métodos
adecuados de explotacién. Sintetizando, se podria
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senalar que dentro del plan de crecimiento que se
queria aplicar, se pretendia atacar y arrancar de
cuajo los “males de las Islas” mediante un triple
mecanismo de accién que consistiria en:

1. Desarrollo de las posibilidades naturales del pais

do y perjudicial para los intereses metropolitanos:
el hecho de que la relacién entre Espafia y Filipinas
se hiciera aiin por la via americana, cuando ya no
existia una causa grave que obligara a ello. Esta
modalidad de contacto aumentaba notablemente
los gastos de transporte, alargaba el viaje hasta los

tanto mineras como agricolas y otras. Las tierras
de Filipinas en razén de la exuberancia espontd-
nea de su vegetacion, se consideraban feracisi-
mas. Estaban ademds situadas en las proximidades
de regiones que producian materias primas y plan-
tas tropicales que gozaban de buena cotizacidn en
los mercados internacionales. Era légico, tenien-
do en cuenta los conocimientos de la época, que
se viese como posible la creacién y el progreso de
una economia de plantacién que gozase de la
capacidad del suelo, las ventajas del clima y la
existencia de la demanda europea y americana de
tales productos.

. Aprovechamiento 6ptimo de la excelente ubica-
cioén del Archipiélago para el comercio. Se veia
como absurdo —y lo era— que después de dos
siglos de presencia espaiiola en él, el fundamento
de la actividad mercantil siguiera siendo el galeén
de Acapulco, pues el resto de las redes comerciales
no tenjan més que un cardcter complementario, o
bien se desarrollaban en un dmbito estrictamente
doméstico. Era muy cierto que el trifico del ga-
ledn, con su cardcter estatal y los vicios, recursos,
trampas y otras modalidades de lucro suplementa-
rio, seguia rindiendo innegables beneficios a una
minoria de mercaderes novohispanos y filipinos
que eran los que primordialmente experimentaban
las ventajas del sistema y de todo lo que éste ponia
en juego. Aparejado a la pervivencia del galeén se
daba otro fenémeno igualmente absurdo, anticua-

limites de la extravagancia y desalentaba conse-
cuentemente a los peninsulares que quisieran in-
vertir en el comercio asidtico. Urgfa, por lo tanto,
encontrar otras opciones a la tradicional carrera
transpacifica para enriquecer el trifico insular y el
intercambio directo con Espaiia.

3.Nopodia faltar paraelcasodel Archipiélagoelafin
centralizador y racionalizador propio del siglo,
encaminado a mejorar los ingresos estatales por la
via impositiva. En este sentido, era preciso perfec-
cionar la administracion de las rentas del Estado,
cambiar en lo posible los mecanismos fiscales, erra-
dicar de entre ellos los menos eficaces y tratar de
apretar las tuercas para extraer un miximo de
ganancias de unos sibditos, que si bien reconoci-
damente se catalogaban como pobres, podian pese
a ello rendir mas si se explotaban sus debilidades
con paciencia y buen tino.” El monopolio del taba-
co correspondid precisamente a un plan de accién
alentado con esta idea: aprovechar las ventajas de
una ya creada demanda interna de este productoen
sus diversas modalidades de consumo, para cana-
lizar fondos hacia las arcas del rey.

Algunas de las modificaciones que se empren-
dieron suponian un intento de hacer a Filipinas més
parecida a otras colonias espaiolas. Asi se puede
explicar el proceso de secularizacién de los curatos.
Era evidente que muchas de las originalidades del
pais irritaban, sobre todo cuando atentaban contra el
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deseo de control propio de las monarquias diecio-
chescas. Lo mismo se puede decir igualmente del
fallido intento de difusién de la lengua casteliana,
asi como del plan de reestructuracion de la ensefian-
za universitaria manilense.

98

Otro conjunto de reformas, las que se conocen
normalmente con el adjetivo de borbénicas, fueron
comunes a todo el imperio: las intendencias, la liber-
tad de comercio, etc. También en Filipinas eran
necesarios planes estatales de crecimiento, puesto
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que no existia una clase de empresarios lo suficien-
temente dindmica como para poder esperar que el
desarrollo se iniciara por medio de la iniciativa
privada. El grupo de mercaderes asentados en el
pais, y en conjunto los vecinos de la capital, Manila,
que se nutrian de las idas y venidas del galeén, no
hacian sino gozar de una sobreproteccién guberna-
mental y protestar airadamente, ademds de utilizar
otros medios de presién, cuando vislumbraban que
su situacién de privilegio podia acabarse o mitigar-
se. Acostumbrados a los favores del monopolio,
sentian un obsesivo temor por la competencia y no
sonaban mds que en seguir arrastrando sine die su
tradicional operativo de boletas y de fardos.

La mayor parte de los defensores del progresc
econémico de las Islas (en el sentido dieciochesco),
fueron hombres del gobierno o cientificos que de un
modo u otro se relacionaban con el poder oficial,
como fueron Salgado y Cuéllar. Justamente los que
elevaron su voz, con argumentos mds intensamente
criticos sobre la situacién que vivia el pais, fueron
funcionarios que aprovecharon su situacién para
transmitir sus opiniones a la Corte. Algunos ocupa-
ron cargos muy elevados, como el gobernador Aran-
dia o Viana, otros fueron personajes mis oscuros,
hoy casi desconocidos, como Vértiz, autor de un
extraordinario informe sobre las islas Visayas® si-
tuadas en el centro del archipiélago. No faltaron
ilustrados en Filipinas, aunque obviamente fueron
muy pocos. Hubo otros de los que no se sabe lo
suficiente como para afirmar que conocian las obras
de la ilustracidn, pero cuyo pensamiento y practica
mostraban una voluntad de cambio en el doble sen-
tido caracteristico del despotismo ilustrado. Es de-
cir, buscaban un mayor control politico por parte del
Estado y una creciente rentabilidad para el erario

piblico. Alrededor de estos dos méviles basicos se
situaron las reformas en su conjunto.

Planteado lo antecedente, es preciso hacer una
valoraci6n del papel de reactivo desempeiado por
el impacto de la ocupacién britdnica de 1762, ya que
tradicionalmente se considera esta fecha como par-
teaguas de la historia filipina. La primera critica que
suscita esta vision es que reposa en criterios de
periodizacién que podrifan ser tildados de episédicos,
aunque hay que reconocer que la validez de este
fenémeno estriba en que se situé en la época del
comienzo de las reformas. Pienso que no se puede
negar la importancia histérica que ia invasion brit4-
nica tuvo tanto en Manila como en La Habana, pero
siempre que se reconozca que no fue causa primor-
dial de la politica de cambios, sino el revulsivo que
acelerd un proceso que ya con anterioridad se plan-
teaba como necesario. Por ello, no se puede aceptar
la ruptura de 1762 sin hacer algunas reflexiones gue
maticen su importancia.

La primera es la evidencia de que la critica a los
“males de las Islas” comenzo antes, asi como la idea
de organizar planes de reforma que pudieran solu-
cionarlos. Esto es vilido incluso en lo que se refiere
a aspectos militares, pues si bien es muy cierto que
la facilidad con que se llevé a cabo la ocupacitn
britdnica de la capital puso de manifiesto la necesi-
dad de renovar a fondo el conjunto del sistema
defensivo, puesto que habia quedado demostrado
que Manila no tenia capacidad de resistir un ataque
medianamente serio, es también muy cierto que todo
ello ya habia sido denunciado tiempo atris por el
gobernador Arandia, quien se vio imposibilitado
para llevar hasta las dltimas consecuencias su pro-
yecto de mejoramiento de la defensa de la principal
plaza del pais.’
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Abhora bien, hay muchas razones para pensar que
el proceso de apertura comercial, aunque ain tarda-
ria afios en comenzar, podria haberse visto estimu-
lado al constatar los muy diferentes y mejores resul-
tados que los ingleses obtenian entonces en el tréfico
mundial. Ademds, los mercaderes de Manila, como
ha senalado D:az~Trechuelo se vieron en la ruina
por haber tenido que contribuir a juntar la fuerte
suma que los britinicos exigieron se les pagara, Este
estado de penuria podia haberlos empujado a salir
del comodo sueifio del galedn y buscar otras vias de
negocios mas dindmicas, modernas y diversificadas.
Pero como se verd no fue totalmente asi.

Algo que todavia no ha sido suficientemente ana-
lizado es la reaccidn a posteriori del Estado por las
diferentes rebeliones populares que estallaron coin-
cidiendo con la presencia britdnica en el pais. La
gravedad y la magnitud de estos movimientos, su
simultaneidad y la similitud de muchas de sus reivin-
dicaciones debieron llamar la atencion del gobierno
espafiol. ;Fue asi? Se sabe que la importante comu-
nidad china fue castigada por su evidente colabora-
cién con los invasores y una vez mds los chinos
volvieron a ser expulsados del pais. A pesar de que
existe bastante informacién sobre este periodo y el
complejo panorama de las tensiones que en él se
suscitaron, es preciso investigar mds profundamente
su repercus:on en la politica espanola.

En afios posteriores, pero muy cercanos a la
fecha de la ocupacidn britanica, se dispusieron al-
gunas reformas tales como la relacion maritima
directa con Espaiia, la expulsion de los jesuitas o la
reaccién del Consulado de Manila. Otras innova-
ciones tardaron en venir y correspondieron plena-
mente a la década de los ochenta, sin olvidar que
sus verdaderos efectos se ejercieron en el siglo XIX.
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Este fendmeno es llamativo, pues cuando se exami-
na el periodo de finales del siglo xXvi1, se diria que
casi todo lo emprendido por el Estado para cambiar
los ejes de su actividad en Filipinas llegé a ser un
rotundo fracaso. No lo fue a largo plazo, pero sien
el momento, y se debid a diferentes acciones de
resistencia, de las cuales se mencionarin algunos
ejemplos. Son cuatro los casos distintos de planes
frustrados en lo inmediato: uno de ellos tuvo como
principal obsticulo para su realizacion las rencillas
dentro de la misma clase gobernante; otro enfrenté
la accién del méds rancio grupo de comerciantes; el
tercero la resuelta negativa de la mayor parte del
clero regular y el cuarto la oposicion de los sectores

populares.

La primer intendencia filipina

Seguramente la mas importante acometida que se
emprendié en el campo de las reformas administra-
tivas fue la creacion de la primera intendencia fili-
pina. Constituy un proyecto ambicioso cristalizado
en un intento de corta vida, ya que duré menos de
cuatro anos y es particularmente interesante por
varias razones. En primer Jugar, porque en el tiempo
en que esta institucion estuvo vigente, se fomentaron
desde su direccion otros planes de innovacién que
se reflejaron en todo un abanico de reformas. Fueron
numerosos los sectores afectados por ellas: la renta
de naipes, el ramo del vino de coco y nipa, las
aduanas, el resguardo general de rentas, etc. Este
proyecto simboliz6 ademds perfectamente las ten-
siones que eran tipicas en el interior de la clase
politica y, en conjunto, entre los diversos integrantes
de las estructuras de poder en las Islas.
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Fue también un ejemplo mis —y no de los
menores— de la inmensa relacién historica de Fili-
pinas con América. Primero porque la implantacion
del sistema de intendencias fue un proceso que tuvo
las mismas causas, las mismas finalidades y se dio
en los mismos afnos en ambos lados del Pacifico.
Segundo, porque cuando llegé esta institucién al
Archipiélago se dispuso que la rigiera la ordenanza
de intendentes de Buenos Aires, en espera de que se
elaborara la de Nueva Espaiia. Es decir, que de un
modo o de otro una legislacién creada para un virrei-
nato americano tendria que ser la que rigiera los
pasos de la intendencia filipina.!' Tercero, porque
las tensiones suscitadas en las Islas fueron del mis-
mo tipo que aquellas que esta innovacién produjo en
América: conflicto de jurisdicciones, competencias
entre el nuevo funcionariado y los representantes de
la vieja estructura de virreinatos y gobernaciones, ya
que €sta no desaparecid, sino que convivid con la
nueva sin conseguir amalgamarse con eila. Més
bien, como expuso Viellard-Baron, hubo interferen-
cia entre ambos sistemas.’”

Esta situacion se reprodujo en Filipinas desde el
momento en que comenzé a_ funcionar la nueva
institucién, en mayo de 1785, Agravada aqui por
las violentas fricciones que se sucedian entre la
minoria espafiola residente en Manila y que enrare-
cian con demasiada frecuencia el clima politico de
la capital. Tal como en ella solia suceder, en cual-
quier asunto de alguna relevancia en torno a la recién
nacida intendencia, se levantaron bandos de adver-
sarios y partidarios. No cabe duda de que el aisla-
miento y la pobreza del pais contribuian a agudizar
las tensiones.’

Fueron muchos los momentos de conflicto y so-
brados los motivos de friccién, pero a mi juicio todos

ellos pueden reducirse al entresijo compuesto pordos
causas fundamentales. Una de ellas era la interpreta-
ciénde las ordenanzas,que siempre remitia al problema
fundamental de los limites de jurisdiccién entre uno y
otropoder. La otra causase presentaba indisolublemen-
te ligada a la primera y radicaba en la reaccion ante la
dualidad de autoridad: un burécrata emergente dotado de
amplias atribuciones, pero conviviendo con un repre-
sentante del viejo sistema, que no dejaria de afiorarlo y
de disputar por ia idea de un gobierno representado por
una cabeza inica y una sola obediencia. Todo esto resté
a la intendencia mucha capacidad de accién y fue uno
de los motivos de su caracter efimero, ya que en su
supresion contaron tanto las noticias de lo que estaba
sucediendo en Manila, como los cambios y relevos en
las esferas gubernamentales de Madrid.'*

Alternativas al tradicional comercio del galeén

En la segunda mitad del siglo Xvi, la obsolescencia

del sistema de la nao que cubria la ruta de Filipinas

a Nueva Espaiia resultaba patente. Era preciso bus-

car nuevas formas que agilizaran y enriquecieran el

comercio exterior insular, terminando con el fosili-

zado monopolio que s6lo beneficiaba a un reducido

grupo de mercaderes. A este objetivo respondid la

apertura de la linea de navegacion directa entre el

puerto de Cidiz y las Islas, la creacién de la Compa-

iifa de Filipinas y la declaraciéon de Manila como
puerto libre. No fueron dificultades técnicas ni pro-
blemas de politica internacional los que entorpecie-
ron las nuevas medidas, sino que los obsticulos mds
firmes procedieron de un poderoso grupo de presién
afincado en las Islas: los tradicionales negociantes de
la carrera de Acapulco.
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Su oposicion se manifesto ruidosamente cuando
se establecid la comunicacién directa con la Peninsula
por el Cabo de- Buena Esperanza, a partir de 1765. Una
vez que el Buen Consejo —el barco que hizo la prime-
ra de estas travesjas— atraco en aguas filipinas, tuvo
un pésimo recibimiento por parte de los comerciantes
de Manila. No se contentaron con exteriorizar su hos-
tilidad en escritos dirigidos al gobierno, sino que tam-
bién pasaron a la accion. El Buen Consejo tuvo serias
dificultades para realizar los aprestos necesarios antes
del viaje de regreso y cuando finalmente pudo hacerse
a la mar, experiment6 gravisimos inconvenientes por
el estado de los viveres que se habian embarcado y por
el desperfecto que un atentado criminal habfa causado
en su casco.'

Los viajes directos de Cadiz a Manila duraron
de 1765 a 1783, en medio de acciones en su contra
y de impedimentos que provocaron que en esos afios
no fueran demasiado frecuentes, y que finalmente se
decretara su supresion. La prolongacién de la ya
larguisima y pertinaz existencia del llamado sistema
del galeén transpacifico se debid a este tipo de
resistencias en una fecha tan tardia como la referida.
Claro que, pese a su capacidad de sobrevivencia, las
tendencias del momento histérico acabarian impo-
niéndose, y no tardaron en llegar otras medidas de
seria competencia para el viejo sistema del galeon.
Una de las mds importantes fue la apertura del puerto
de Manila al comercio con paises asidticos y euro-
peos (desde 1785 y 1789, respectivamente). Otra fue
la creacion de la Compaiia de Filipinas, en 1785,
Esta iltima consiguié reanudar el trafico directo con
Espaiia y dar un nuevo impulso al comercio inter-
continental; también realizd inversiones en Filipinas
para reactivar la agricultura y el comercio interno,
con el resultado de un aumento de la circulacién
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monetaria en proporcnones hasta entonces descono-
cidas en el Archipiélago.”

Pero también la Compaiifa de Filipinas tropezo
desde sus.inicios con el encono de los comerciantes
tradicionales que, al saber de su existencia, elevaron
sus quejas a la Corte y quisieron salir de Filipinas.
El Consulado de Manila, tenaz defensor de los inte-
reses mas arcaicos, se erigio en paladin del trifico
con Acapulco y su mantenimiento en los moldes
otganizativos seculares. Asi comenzé “la rivalidad
entre ambas instituciones, qgue no llegard a resolver-
se en favor de ninguna, pues ambas entrardn en
deuadencxa por diversas causas, pero simultinea-
mente”.

La politica frente al clero regular

Los religiosos habian sido desde siempre los mis
enérgicos y metddicos defensores de la presencia del
Estado espaiiol en el pais. Pero para la época de la
que se estd hablando, se habian convertido en un
grupo de presién que desafiaba las 6rdenes metro-
politanas, a la jerarquia civil y militar insulares, e
incluso a las mismas autoridades arzobispales u
obispales, si asi les convenia. Por todo esto, las
medidas que se quisieron tomar para poner un freno
a su poder no eran nuevas, sino que podian suponer
otra fase de una quereila ya antigua en el Archipié-
lago. Pero en la segunda mitad del siglo de la Ilus-
tracion, era légico por parte del regalismeo borbonico
que se estableciera el proceso de secularizacién de
los curatos, asi como la obligatoriedad de someti-
miento a la visita pastoral. Esto no respondia sola-
mente a un deseo de mayor sujecion de los parrocos
y misioneros del pais, sino también a un intento de
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racionalizacion de la politica colonial, estableciendo
los mismos pardmetros de dominio en todas las
posesiones de la Corona.

Ya otras veces se habfa intentado someter al
clero regular a la visita diocesana pero sin ningin
éxito."” En los tiempos del arzobispo Santa Justa y
Rufina se volvié a hacer el ensayo, cuando era
gobernador Radn (1765-1770) y durante el segundo
mandato de Anda y Salazar (1770-1776). Entonces
la mayoria de los religiosos rechazd someterse a la
visita diocesana, lo cual sucedid entre tensiones tan
fuertes que el propio gobierng espafiol tuvo que
autorizar exenciones a la visita.

En la misma €poca se dio el proceso de seculari-
zacion de los curatos, lo cual mostraba el deseo por
parte de la Corte de separar a los frailes de las parro-
quias y de orientarlos hacia la vida monacal y la
expansion misionera, de empujarlos a llevar un régi-
men de vida y de actividades parecido al que seguian
sus hermanos de otras colonias, de reforzar el poder
de las autoridades y limitar la autonomia de las 6rde-
nesreligiosas, y finalmente de que Filipinas se hiciera
mds parecida a otros territorios espafioles. La secula-
rizacion respondia a la voluntad del poder laico de
ejercer una mayor vigilancia sobre el mundo rural y
por ello se acompaii6 de 6rdenes estrictas destinadas
a controlar a los religiosos: obligacién de someterse
ala visita diocesana y a las leyes del Real Patronato.”

As{ comenzd, entre muy graves fricciones, el
proceso que el propio Estado abandoné en 1776,
aunque la diatriba se prolongara durante el primer
cuarto del siglo XIX. La victoria de los religiosos
fue total. En 1826 una serie de reales cédulas expe-
didas por el gobierno de Fernando vii prohibid
entregar parroquias a los sacerdotes seculares sin
orden expresa del rey.”
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Los monopolios del tabaco y del vino

Al instaurarse estos estancos (monopolios), Ia resis-
tencia frente a ellos tenia que proceder de fuentes
muy distintas forzosamente de las que se han visto
para los tres primeros casos examinados. Ambos
productos: el tabaco y el vino de coco y nipa, eran
objeto de consumo por parte de la mayoria de la
poblacién insular, las masas malayas. Por ello la
respuesta fue también de cardcter popular y asumio
la forma caracteristica de este tipo de movimientos:
el motin.

En 1781, el gobernador Basco y Vargas organi-
zaba en Filipinas lo que ya existia en otras zonas del
imperio: el estanco del tabaco. Es decir, convirti6 el
cultivo de esta planta y su manufactura en monopo-
lio del Estado. Se eligieron unas pocas regiones
productoras (el valle de Cagaydn y lo que hoy es
Nueva Ecija) y en el resto se prohibid el cultivo. Los
cosecheros tenian que vender el producto obtenido
a los agentes del gobierno. Eran manufacturas esta-
tales las que convertian las plantas en cigarros y
cigarrillos, destinados al consumo doméstico y a la
exportacién. Este Slstema se puso en practica sobre
todo en la isla de Luzén.”

El monopolio del tabaco tuvo grandes conse-
cuencias: los ingresos piiblicos experimentaban un
notable incremento, se provocaron cambios en el
modo de vida de los cultivadores, se propiciaron
movimientos migratornos yse estlmularon otros cul-
tivos como el arroz.” Pero no podia menos que
suscitar la repulsa popular. Montero y Vidal sefiala
que en los tiltimos meses de 1787 hubo un motin de
ilocanos con motivo del estanco del tabaco y de
haber sido puesto el monopolio del vino ba_jo la
directa administracion de la Real Hacienda.”’ El

movimiento fue sofocado por las autoridades pro-
vinciales, a titulo del alcalde mayor de Ilocos, sin
derramamiento de sangre.”

En 1807 estallaba un nuevo caso de rebelién
motivado por el estanco del vino y porque faltaba
este producto en los lugares de expendio. Otra causa
era la medida gubernamental de prohibir la elabora-
cién de una bebida usual Hlamada basi, que se obte-
nia por medio de la fermentacion del jugo de la cafia
de azicar. Fue también la regién de llocos el marco
geogrifico donde se desarrollS este conflicto. El
alcalde mayor de Vigan envié tropas que resultaron
derrotadas por los rebeldes en el pueblo de Bandoc.
Luego éstos sé extendieron hasta el pueblo de Santo
Domingo y ahi los dispersé el alcalde mayor, que
condujo a la capital de la provincia a los principales
promotores de la rebeldia.

Conclusiones

Hasta aqui se ha presentado una visién general de las
razones y sentido de las reformas de la segunda mitad
del siglo XVvIII, asi como algunos ejemplos de fené-
menos de resistencia suscitados por ellas. Entre las
conclusiones es obligatorio sefalar la similitud de Jo
ocurrido en Filipinas con lo que sucedia en varios
lugares de América, no solamente en lo que se refiere
a los planes estatales, sino también en lo relativo a Jas
respuestas, COmMo es notorio en el caso de las inten-
dencias y en el del monopolio del tabaco. Conrespec-
to al alcance de las reformas hay que recordar que la
mayoria no cristalizé en transformaciones definiti-
vas en el mismo siglo XVIII, aunque es cierto que
algunas, como el estanco del tabaco y la apertura
comercial del puerto de Manila, produjeron modifi-
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caciones parciales pero sustanciosas. En conjunto, el
resultado no se vio sino hasta el siglo XIX, cuando se
experimentd un cambio considerable en el modelo de
colonizacién que hasta entonces habia dominado en
Filipinas. Aunque desde luego ese cambio no fue
total, ya que uno de los rasgos definitorios del - mo-
deloantiguo fue precisamente el inmenso poder del
clero regular en la vida del pais. te permanecid
pricticamente intacto, y pasé integro, sinoreforzado,
al nuevo modelo de colonizacion.

Tanto los modos de resistencia a las reformas
como los sectores de los cuales emand la oposicién
fueron variados. Sintetizando, los segundos pueden
reducirse a dos: el muy tradicional de la €lite colo-
nial, y el popular, compuesto por grupos pertene-
cientes a la mayoria malaya. Ambos resumen dos
fendmenos basicos de la sociedad insular de aquella
época: las querellas interminables entre los miem-
bros de la comunidad blanca y las rebeliones surgi-
das entre los pueblos dominados. Entre las clases
dirigentes de Filipinas hubo dos grupos de presion
enormemente refractarios a los cambios, dispuestos
a la mds activa y enconada resistencia en el momento
en que éstos representaran el mds minimo peligro
para sus intereses. Fueron sectores sociales enquis-
tados en el pais, tan antiguos como el asentamiento
de los espafioles en €l y extraordinariamente repre-
sentativos de la peculiar organizacion del poder en
la estructura colonial insular. Me refiero a los co-
merciantes del galeén y a las Grdenes religiosas.
Ambos grupos fueron en el siglo xvil los mds fuer-
tes enemigos del proyecto estatal de centralizacién,
modernizacién y homologacién con el resto de las
colonias.
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Abreviaturas empleadas

AGI Archivo General de Indias de Sevilla.

AGN Archivo General de la Nacion de México

BR H. Blair-J.A. Robertson, The Philippine Islands
(1493-1898), Cleveland, 1903-1909, 55 vols.

Notas

! Hay que tener en cuenta las que se pusieren en ejecucion en
este reinado, pero también las muy importantes que tuvieron
su origen ¢n los proyectos de Godoy y en general, en la época
de Carlos 1V, aunque se vieran frustradas en parte por la
coyuntura econdmica y polftica adversa,

2 Molina considera que fue una época de transicion en la que
“Filipinas est en vias de perder su condicién de parte integran-
te del Impeno espaiiol, seglin el concepto medieval cristiano,
para venr 2 ser colonia de la Corona, tal y comio las potencias -
liberales de Europa entienden el concepto”. Horaciode la Costa -
hace empezar en este periodo lo que ¢l llama the formative
century (1760-1860). AM. Molina, Historia de Filipinas,
Ediciones de Cultura Hispdnica del Instituto de Cooperacién
Iberoamericana, Madrid, 1984, tomo I, pdg. 187; H. de la
Costa, Asia and the Philippines, Manila, Solidaridad Publis-
hing House, 1967, pags. 66 y ss.

3 P. Chauny, Les Phlhppmes et le Pacifigue des Ibériques,
SEVPEN, Paris, 1960, pigs. 31,32y 74.

4 M.L. Diaz-Trechuelo Spinola, Historia econémica de Fili-
pinas en la segunda mitad del siglo XV1l1, Cuadernos del
Centro Cultural, MDB Printing Company, Manila, 1978,
pégs. 23-30.

5 ). Ortiz de la Tabla Ducasse, £/ Margués de Ovando,
gobernador de Filipinas, EEHA, Sevilla, 1974, pigs. 173-
184.

6 AGN, Filipinas vol. 3, . 166-179; vol, 5, f. 248-253; S, de
MAS, Informe sobre el estado de las Islas Filipinas, Ma-
drid, 1843, vol. 1, pig. 119,

7 Es interesante lo que se sefiala en la Real Instruccién de
1769: entie otras cosas, ordenaba que por el momento no se
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momento en que el tiempo y el comercio mejoren las circuns-
tancias de aquellas islas y faciliten la salida de aquellos frutos
y efectos pues en este caso se podrd acrecentar mi Real
Hacienda por el medio de cargarles alguna més contribucién,
o de imponerles el derecho que parezca regular y equitativo
a los géneros y especies que cultiven y trafiquen”. AGN
Filipinas, vol. §, {. 16.

8 Relacién del Estado de las Islas Visayas y de todas las
Filipinas, de los males que padecen... AGE, Ultramar 613.

9 5. de MAS, op. cit., vol. 1, pig. 119.

10 M.L. Diaz-Trechuelo Spinola, op. cit., pig. 16.

11 Rea] Orden de 17 de julio de 1784. AGI Ultramar 613.

12 A. Viellard-Barén, “L.’établissement des Intendants aux In-
des par Charles lli2éme”, Revista de Indias, nitm. 49, Madrid,
1952, pégs. 521-547.

13 Reat Orden, Madrid, 17 de julic de 1784 y Real Orden, San
Tldefonso, 26 de julio de 1784, AGI Ultramar 613; Firmado
por Basco, Quijada y Cacho, Manila, 19 de mayo de 1785,
AGI Ultramar 613; Circular a los Alcaldes Mayores, AGI,
Filipinas 785.

14Enire los partidarios se encontraban el famoso ¢ interesante
personaje que fue el arzobispo Basilio de Santa Justa y
Rufina, asi como el obispo de Cebfi, el contador mayor
{Antonio de Soto) y los oficiales reales (Juan Antonio del
Corral, Juan Bautista Revilla y Joaquin Cirilo de las Cagi-
gas). Los adversarios fueron los gobernadores Basco y Var-
gas, y Sarrio, el fiscal de la Audiencia (Castiilo y Negrete) y
el oidor Félix Quijada y Ovejera.

15 Por la Real Orden del 23 de octubre de 1787, se unia la
superintendencia al gebierno superior y por la del 20 de
noviembre del mismo afio se suprimian las intendencias de
provincia. Ambas reales érdenes se encuentran en AGI Ul-
tramar 613; Informe del conde de Tepa a don Antonio
Valdés, Madrid, 29 de septicmbre de 1787, AGI Ultramar
613; Carvajal a Valdés, Manila, 20 de diciembre de 1788,
AGI Filipinas 786; Marquina a Valdés, Manila, 10 de diciem-
bre de 1788, AGI Ultramar 613.

16 M.L. Diaz-Trechuelo Spinola, “El comercio de Filipinas
durante la segunda mitad del siglo XVIII™, Revista de Indias,
julio-diciembre de 1963, nidm, 93-94, pigs. 479-480.

17 De la misma autora: “Manila: Puerto franco. El comercio
libre en la Gltima década del siglo XVIII", 387 Congreso de
Americanistas, Stuttgart-Munich, 1968, vol. III, pig. 502; La

Real Compapiia de Filipinas, EEHA, Sevilla, 1965, pigs. 264

ss.
18 KI.L. Diaz-Trechuelo Spinola, Historia econdmica..., op, cit.,
g. 40.

19 Por ejemplo, en época del arzobispo Camacho y Avila, BR.
XLII, pégs. 25-116.,

20], Montero y Vidal, Historia General de Filipinas, Estudio
Tipogréfico de la Viuda e Hijos de Tello, Madrid, 1894, vol.
II, pags. 132, 133 y 252.

21 Real Cédula, Aranjuez, 23 de junio de 1757, AGI Ultramar 682.

22 Papeles interesantes de los regulares que en las Islas Filipinas
administran la cura de almas. W.E. Retana, El archivo del
biblisfilo filipino, Madrid, 1890-1905. M.F.G. de los Arcos,
Estado y clero en las Filipinas del siglo XVIII, UAM, México,
1988, péags. 59-65.

23 H. de 1a Costa, Asia and..., op. cit., pigs. 70-71,

24 K.J. Pelzer, “The Spanish Tobacco Monopoly in the Philip-
pines, 1782-1883 and the Dutch Forced Cultivation System
in Indonesia”, Archipel, nim. 8, 1974, p4gs. 151-153.

25M.F. Garcia de los Arcos, La intendencia en Filipinas,
Universidad de Granada, Granada, 1983, pdgs. 149-161.

26 J. Montero y Vidal, op. cil., vol. 11, pig. 316.

27 Ibidem, pégs. 384-387.
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