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La crisis del Estado de bienestar

La tesis de Francis Fukuyama sobre El fin de la historia

real” en Europa oriental y en la Unién Soviética significa no solamente el

triunfo definitivo del liberalismo econémico y politico sino, incluso, el fin
de la historia. De esta manera interpreta Francis Fukuyama, director subrogan-
te del equipo de planificacién del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
los acontecimientos de los ultimos afos.! Este cree que las ideologias, que se
mostraban como polos irreconciliables del desarrollo histérico, en el capitalismo
y en el socialismo, no sélo han perdido su fuerza: mds aun, considera irreal la idea
de que el capitalismo y el socialismo se desarrollan conjuntamente y se asimilan de

P ara una teoria neoconservadora y ultraliberal, la bancarrota del “socialismo

*Catedratico de Derecho Conslitucional y Ciencias Politicas, Universidad Libre de Berlin.
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manera reciproca, pensamiento asumido en los aios
sesenta por teorias de la convergencia. Fukuyama
cree poder comprobar que todas las alternativas via-
bles y utilizables han probado su completo agota-
miento frente al orden politico y econémico de las
sociedades occidentales. Ve el fin de la historia en
el hecho de que la sociedad en nuestro planeta ha
encontrado una estructura definitiva que demuestra
ser insuperable. El liberalismo occidental habria eli-
minado —de principio en todo caso— todas las
corrientes adversas que hasta ahora habian tenido el
propdsito de lanzarlo por la borda.” Esta interpreta-
cién ha fascinado a algunos, pero ha or'gginado al
mismo tiempo planteamientos contrarios.

La palabra “liberalismo” tiene muchos significa-
dos. Idiométicamente proviene del latin liberalis y
designa caracteristicas dignas de un ser humano
libre: generosidad, magnanimidad, amabilidad, lar-
gueza y decoro. Ya que de ese tipo de liberalismo
“clasico™ nunca habra lo suficiente, seria excelente
que todas las posibilidades a ese respecto estuvieran
agotadas,

Pero Fukuyama piensa en el liberalismo politico
y econdémico en su sentido técnico modemo. La
térmula “liberalismo politico” se puede designar
como upa expresion que resume en si las grandes
conquistas de la democracia burguesa. Aqui tiene
sentido considerar como definitivas ciertas estructu-
ras que histéricamente han surgido de la democracia
burguesa. A pesar de que el desarroHo no se detiene
y —como lo formulara Schumpeter— la “tabla™ de
los temas a considerar en el parlamento (la Trakian-
denliste) y de las cuestiones decisivas cambian una
y otra vez, siempre permanecen las “elecciones ge-
nerales, los partidos, el parlamento, los gabinetes y
los jefes de gobierno” como los “instrumentos mas

adecuados” para identificar, formular y resolver los
problemas de la sociedad.* Por ello consideramos
que determinadas estructuras basicas del Estado
constitucional de los tiempos modernos, al margen
de una u otra modificacion de que ellas sean suscep-
tibles, son resultado de un proceso de aprendizaje
acumulativo, sin que exista al respecto ninguna al-
ternativa real. El motivo fundamental de ello radica
en que se cuenta con una cantidad muy limitada de
modelos organizativos bdsicos adecuados para la
solucién de los conflictos en el seno de la sociedad.
No tiene ningin sentido retroceder més alla de las
conquistas de las revoluciones inglesa, norteameri-
cana y francesa, logradas con tantos sacrificios.
Por otra parte, resulta discutible la consideracion
del “liberalismo econémico” como una estructura
orgédnica definitiva. El mercado con sus leyes es un
fenémeno muy antiguo. Incluso es mas viejo que el
capitalismo y sin duda alguna va a sobrevivirlo. Pero
quien no se somete a tales leyes y quiere corregirlas

" no por ello puede ignorarlas. De este “respeto por la

realidad” se diferencia la forma ideologizada, la creen-
cia casi religiosa en el poder del mercado, creencia
que puede sufrir y ha sufrido desilusiones. La intro-
duccién de la economia de mercado no garantiza,
como lo han demostrado los fracasados intentos en
muchos paises, ningin milagro econdémico, Esta
concepcion sélo puede ser aplicada con éxito en
paises cuyas economias de mercado tienen una po-
siciop dominante en 10s mercados internacionales
del capital, las materias primas y el consumo. Tam-
bién en esta “gran balanza de la suerte™ hay algunos
gue “ordenan y ganan”, mientras otros “sirven y
pierden”. El triunfo de las naciones industriales do-
minantes se apoya evidentemente en el hecho de que
otros deben sufrir bajo las leyes del mercado.
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Es claramente improbable que un new world or-
der pueda tener una base segura —sin salirse de sus
marcos— si tenemos en cuenta que las cartas de la
fortuna estdn tan mai repartidas. La prueba de Fuku-
yama llega a ser macabra cuando ve el fin de la
historia en el surgimiento y la extension irresistible
de la “cultura occidental consumista™.’ Entretanto,
conforme se despierta en todo el planeta una con-
ciencia ecoldgica, progresivamente los hombres reco-
nocemos que nuestro sistema econémico se basa en

una “economia depredatoria”.®

Los economistas no han llegado a enfrentarse al
problema de definir bajo qué condiciones le es po-
sible a la especie humana asegurar su reproduccién
de manera permanente. El modelo de la economia de
mercado sirve justamente en la actualidad para ex-
ternalizar determinados costos de nuestro orden eco-
némico, en la medida en que son trasladados a los
paises del Tercer Mundo o cargados a las nuevas
generaciones, socavando sus posibilidades de super-
vivencia. La economia de mercado ha considerado
hasta ahora al medio ambiente como un recurso
gratuito, lo que resulta completamente ruinoso.

Nuestra economia asume riesgos de una magnitud
que contradicen todos los limites de lo racional, aun
cuando ella goza de un reconocimiento general con
el ritual de la prueba sutil de la racionalidad de la
correspondencia entre fines y medios en su compor-
tamiento. Con ello diluimos nuestras “disonancias
cognoscitivas” de tal manera, que logramos reprimir
todo aquello que perturbe nuestros intereses de corto
plazo. El hecho de que este mecanismo haya sido
analizado en profundidad y sea conocido en todas
partes, no impide que siga operando.” Mientras el
World Watch Institut, en Washington, exige de la
“clase consumidora” de Europa y Norteamérica un
cambio en sus hdbitos de vida porque el planeta no
puede soportar mds su consumismo exagerado, Fu-
kuyama continia nadando en la cresta de la ola del
crecimiento sin limites, cuyas caracteristicas son ya
antihumanas. Este neoconservadurismo ha dejado
de lado hace tiempo los viejos valores conservado-
res; en su forma ultraliberal permanece en la tradi-
cién del Estado de bienestar, creador de la sociedad
de la superabundancia y de la economia del despil-
farro, a pesar de la polémica que sostiene con éste,
que es lo que generalmente se destaca. Este neolibe-
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ralismo rechaza el Estado de bienestar en determi-
nados aspectos, porque cree ver en €l al fantasma del
socialismo. En realidad, se encuentra en la misma
linea y combate al Estado de bienestar sélo en razén
de ciertos “escripulos sociales” de este Gltimo, que
impiden el crecimiento econémico. El neoliberalis-
mo exige dejar de lado toda consideracion para
lograr tal crecimiento, pues —como en el pasado—
se cargaran a la “mano invisible” los considerables
costos sociales que se deriven de la aplicacion de los
criterios aludidos.

Existen algunas medidas monetaristas a las que
no se les puede desconocer su idoneidad técnica para
resolver algunos problemas econdmicos. Los cues-
tionamientos en su contra no provienen de conside-
raciones econdémicas sino de las sociales y éticas. Ya
no se puede admitir mas que las ciencias econdmicas
dejen de considerar las consecuencias mediatas de
sus consejos y medidas, como lo hacia el modelo
de mercado original. En cierta medida éste regresa,
por cierto que en un nuevo nivel técnico, a una esfe-
ra de la cual se habia liberado: la ciencia de la ética.
El examen de los costos sociales que origina muestra
que el neoliberalismo no resuelve nuestros proble-
mas, ya que no es sino un sintoma de la crisis del
modelo actual del Estado de bienestar. Frente 2
elementos tan determinantes del desorden actual
podemos decir que nos encontramos todavia muy
lejos de un new world order.

El fracaso del Estado de bienestar tradicional

Después de la Segunda Guerra Mundial se extendio
en los paises occidentales altamente industrializados
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el Estado de bienestar. Fue asumido como la soiu-
cidn de todos los problemas econémicos, sociales y
politicos, y sobre todo como la respuesta definitiva
al desafio socialista, en la medida en gque habia
logrado acabar con los conflictos de la sociedad de
clases del capitalismo primitivo, a través de un con-
sumo masivo completamente desconocido en el pa-
sado. Nadie esperaba que dicho Estado de bienestar
entrara inesperadamente en crisis a comienzos de los
afios setenta. En Estados Unidos se rompi6 la conste-
lacién politica en la que se apoys el New Deal; en
Inglaterra, el Partido Laborista sufrié una enorme
derrota e incluso en Escandinavia ha sido cuestionada
la hegemonia de la socialdemocracia (que en muchos
aspectos sirvié de modelo al SPD aleman después de
1945). Dicha crisis se hizo visible en la Repiblica
Federal de Alemania con la ruptura de la coalicién
social-liberal.

Otro sector del Estado de bienestar occidental, de
importancia decisiva para las condiciones de vida
de los ciudadancs, cae también en crisis en todas
partes: la extensa actividad econdmica piblica a
nivel de los municipios. El aprovisionamiento de
agua potable, energia y servicios de transporte
urbano; la eliminacién de aguas sucias y basura;
gran parte de la construccion de viviendas sociales; la
creacién y mantenimiento de instituciones educacio-
nales y culturales de nivel comunal, como son escue-
las, universidades populares, centros comunales, ga-
lerias, museos, salas de concierto, teatro, dpera, son
actividades que pueden agruparse bajo el concepto
genérico de public wilities.

Los sintomas de las crisis del Estado de bienestar
en el nivel comunal son particularmente graves. Los
Estados que se entregaron a la escuela monetarista
y siguieron el consejo de reducir cada vez con mayor
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fuerza el gasto pablico respecto de la infraestructura
econdmica, social y cultural, particularmente en el
nivel antedicho, se confrontan con nuevos conflictos
internos y sintomas de desintegracién que parecen
ser virtualmente irresolubles. En las metr6polis de
los grandes centros industriales se han desarrollado
condiciones de existencia que creiamos conocer so-
lamente en los paises del Tercer Mundo.

Los sintomas de crisis del Estado de bienestar en
los niveles estatal y comunal se presentan en forma
paralela. No obstante, ambas esferas se diferencian.
Asi, la “economia comunal” emplea de modo parcial
técnicas de direccion distintas de las de la politica
econémica estatal. En el caso de Alemania, el Estado
influye en los niveles federal y de cada entidad
(Lénder) al determinar el marco en que se desarrolla
la actividad del mercado, mediante la politica finan-
ciera y tributaria y los instrumentos de control de la
coyuntura.

Las comunas, por el contrario, realizan su politica
de bienestar de manera directa. Producen por si
mismas, con ayuda de sus empresas piblicas, una
serie de elementos de uso y consumo habitual que
necesitan sus habitantes. También, en el caso de
Alemania, los Ldnder y la Repiiblica Federal man-
tienen “empresas piiblicas” y otros establecimien-
tos. La politica de bienestar del Estado, en un nivel
nacional, se expresa esencialmente a través del “Es-
tado impositivo” y su “planeacién financiera” (Fi-
nanzplanung); mientras que en el nivel comunal, la
administracion pablica actia de manera empresarial
y junto con la planeacién financiera lleva a cabo otra
que llega hasta la produccion directa de bienes (Pro-
duktplanung).®

Por este motivo, la “economia de satisfaccion de
necesidades” de las empresas comunales de abaste-

cimiento fue denominada “socialismo municipal”.
A pesar de ello, la crisis actual de la politica de
bienestar de nivel comunal tiene en primer lugar una
raiz semejante a aquella que se produce en el campo
estatal. A pesar de ello no podemos dejar de recono-
cer las diferencias entre ambas.

La crisis de la politica de bienestar se explica, en
el nivel del Estado, en la medida en que éste realiza
su actividad mediante los mecanismos de control de
la coyuntura, por el fracaso de los instrumentos de la
teoria de John Maynard Keynes, que si bien no des-
cubrid las estructuras del Estado de bienestar, si las
sistematizé. Muchos creyeron en su tiempo que €l
habia descubierto la piedra filosofal. Cuando el key-
nesianismo —en condiciones distintas— mostré sus
puntos débiles, la escuela monetaria de Chicago
recomendd una concepcion alternativa: rechazé el
deficit spending de los programas de creacion de
puestos de trabajo y quiso desarrollar la politica
econémica basada esencialmente en técnicas mone-
taristas.’ Fuera de ello combatié frontalmente todas
las formas del Estado empresario sobrevivientes o
aquellas capaces de oponer resistencia.

Puede entenderse la exigencia de una politica de
ahorro en el gasto piblico en la medida en que ca-
da presupuesto, sea piiblico o privado, esti condenado
a la quiebra si los gastos son superiores a los ingre-
sos. Pero el reclamo de que sean privatizadas las
empresas piblicas en toda la medida de lo posible,
no tiene que ver directamente con el planteamiento
anterior. La necesaria discusién sobre los fines de la
economia piblica y sobre el mejoramiento de su
rendimiento y su rentabilidad es objeto de una fuerte
simplificacion y de una reduccién de su amplitud,
mediante el empleo de la férmula de limitar el debate
al tema de la privatizacion.
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Por cierto que existen anomalias en las empresas
piblicas; hay mucho que mejorar en ¢llas y en mu-
chos casos las técnicas de direccién (management),
deben ser mejoradas. Pero existen también empresas
publicas capaces de lograr rendimiento y mostrar
que se encuentran bien dirigidas. En vez de priva-
tizarlas, se podria también pensar en mejorar su
funcionamiento, en especial si después de un prolon-
gado abandono, han sido capaces de desarrollar gra-
dualmente una “ciencia administrativa” y una “eco-
nomia administrativa™ empiricas.

En particular, la exigencia de la privatizacién de
las empresas piblicas lleva la discusién con res-
pecto al Estado de bienestar desde el nivel propia-
mente “estatal” hasta el “comunal”. En lo tocante
a esto ultimo existe una gran diferencia entre em-
plear las “formas” del derecho privado, en lugar de
aquéllas de la empresa propiedad del Estado (Eigen-
betriebe), y la “privatizacién” en el sentido de tras-
ladarla parcial o totalmente a manos privadas. Es
evidente que los fines de la economia piblica serian
afectados fuertemente por una privatizacién tam-
bién “material”.

En la mayoria de los paises capitalistas, las em-
presas piblicas, particularmente aquellas que perte-
necen a los municipios, han sido objeto de una fuerte
presién que pugna por fa “privatizacién”. En Europa
continental, los servicios piiblicos han podido man-
tenerse en manos del Estado, tanto en el caso de las
empresas piblicas comunales como en el de los servi-
cios centrales (correo, teléfono, ferrocarviles). En
Inglaterra, Estados Unidos y Japon, gran parte de
ellos han sido arrebatados al sector piiblico. Incluso
en Inglaterra se ha liegado al extremo de privatizar
los servicios de agua potable. Pero tal ataque en
contra de los bienes de [a comunidad parece conlle-
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var un fuerte argumento en su contra, si se conside-
ran ciertos hechos; por ejemplo, que tanto Inglaterra
como Alemania han sido denunciados por las auto-
ridades de la Comunidad Europea en razon del de-
terioro ambiental dentro de su territorio que ha lle-
vado la calidad de las aguas por debajo de los niveles
higiénicos admitidos.

El significado de la “economia piblica” es reco-
nocido en la doctrina econdmica, incluso cuando
ésta se orienta fundamentalmente a la economia
privada. En el caso de Alemania Occidental, cuando
se agregan a las public utilities municipales las em-
presas directamente estatales —como los ferrocarri-
les y el servicio de correos—, s¢ puede ver que la
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extension de la actividad econémica publica es de un
enorme peso en la economia nacional.’® Cabe men-
cionar que en las discusiones sobre la politica eco-
némica del Estado y la crisis del Estado de bienestar
no siempre se toma en cuenta al sector comunal.

Las estructuras de la economia municipal

La economia de las comunas tiene la obligacion de
crear “las instituciones econdmicas, sociales y cul-
turales requeridas para la atencién de sus habitan-
tes”.!! Sin embargo, no es muy claro qué rubros
pertenecen especificamente a esta “economia comu-
nal”. No existe una “teoria” de las empresas piblicas
que pueda proponer una clara linea divisoria entre
los sectores publico y privado.

Esta falta de claridad conceptual se explica —des-
de una perspectiva histérica— por el hecho de que
las empresas piblicas de las comunas han surgido sin
una planificacién consciente; se han desarrollado de
manera espontinea, en razén de condiciones locales
especificas y como resPuesta a necesidades que no
era posible desatender.' Por cierto que este proceso
tomoé formas parecidas en todas partes: una serie de
empresas originariamente privadas llegaron a ser
“socializadas”. En un nivel comunal ello significé
que fueron “municipalizadas”. Las empresas comu-
nales han sido destinadas a satisfacer necesidades
masivas, tan importantes para el “bienestar” de los
ciudadanos. Para su existencia fisica, social y cultu-
ral es indispensable que exista esa infraestructura
esencial en su medio de vida mds inmediato y que,
a la vez, funcione bien.

El planteamiento anterior fue discutido acalora-
damente en los tiempos del Imperio y de la Repibli-

ca de Weimar; una y otra vez se intentd ahogar las
comunas y restringir el campo de las “empresas
pablicas”.” En la actualidad se ha vuelto a cuestio-
nar si este gran sector de la economia piblica, que
es un correctivo de la economia privada basada
en la ganancia, seria compatible, en su orientacién,
con la economia de mercado.

El Tribunal Constitucional Federal de Alemania
Occidental determind, en sus primeros anos, que la
Ley Fundamental no normaria a la “economia de
mercado”: seria “neutral” y “abierta”"* respecto a la
politica econémica. Esta interpretacion se ha man-
tenido hasta nuestros dias. Mas, se ha intentado de
distintas maneras por la via indirecta de los tribuna-
les otorgar al concepto de “economia de mercado”
rango normativo y obligatorio. Con este fin se ins-
trumentd la proteccién de los derechos fundamenta-
les, tan importante para los ciudadanos; los derechos
fundamentales de la libertad de trabajo y de inicia-
tiva sirvieron de argumento para fundar indirecta-
mente tal cardcter de la economia de mercado.”
Ultimamente se ha buscado, como se hizo ya durante
la Republica de Weimar,’® echar por la borda la
economia publica mediante la utilizacion del dere-
cho que regula la competencia.'’

La situacion de las comunas es dificil desde di-
versos puntos de vista. La limitaciér de su radio de
accion local o propio origina grandes problemas.
Entre las instancias locales y las centrales existe una
estrecha “interdependencia politica™; el campo de
accion para las decisiones propias es muy reducido.
Sobre todo la situacion financiera se ha tornado
precaria. Las comunas alemanas se encuentran es-
pecialmente gravadas como consecuencia del hecho
de que la politica de “ocupacién plena”, que se
emprendié por todas partes después de la Segunda
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Guerra- Mundial, fracasé desde mediados de los afios
setenta. Las comunas son responsables de otorgar
ayuda social a la masa de desocupados. Bajo la
presién de los exorbitantes gastos que deben asumir-
se para atender estos fines, se perjudica el cumpli-
miento de sus otras obligaciones. De este modo, les
afecta en primer lngar de manera indirecta el fra-
caso de la politica estatal de bienestar. Pero al mis-
mo tiempo se produce un ataque directo en contra de
sus empresas comunales de abastecimiento. Se esti-
ma que éstas deberian ser, por lo menos en forma
parcial, ‘desmunicipalizadas’ y privatizadas.

La discusién de tales cuestiones no es simple.
Cuando se intenta abordar seriamente los problemas
estructurales de las empresas piblicas, es necesario
dejar de lado antes que nada muchos distractores,
asuntos ajenos que obstacuiizan una discusion respon-
sable al respecto, lo mismo que separar las criticas
fundadas de aquellas que no lo son. Es dificil debatir
adecuadamente sobre la capacidad de rendimiento
de las empresas piblicas, porque las criticas justas
a las mismas son interferidas por acusaciones sin
fundamento.

Mds alld de ello y por un largo tiempo se ha visto
sin problemas y como algo definitivo que activida-
des econdmicas de un sector tan sensible de las
necesidades humanas estén municipalizadas. De alli
que sea muy importante establecer los fundamentos
de la crisis actual. La crisis de los municipios y de
la economia comunal se encuentra en relacion inti-
ma con la discusién, en materia de politica econd-
mica, acerca de las formas estatistas del Estado de
bienestar, pese a las singularidades de la planifica-
cién de la produccion de bienes, que realizan direc-
tamente los municipios, puesto que se encuentra
incluida en la politica financiera y presupuestaria en
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general, lo mismo que en los mecanismos de con-
duccién de la politica de “coyuntura”.

A pesar de que deseo ocuparme concretamente de
la infraestructura comunal del Estado de bienestar,
no puedo dejar de tomar en consideracién el concep-
to del Estado de bienestar en la discusién general
sobre politica econdmica “estatal” y sus expresiones
actuales de crisis.

Exitos y dificuitades
de Ia politica econémica del Estado de bienestar
en el nivel estatal y comunal

Exitos de la politica de bienestar estatal

Conforme a las premisas de la doctrina econémica
clisica, la economia de mercado deberia llevar el
“equilibrio del mercado” a la ocupacién plena y a la
armonia social. En la realidad se produjeron —como
es sabido— diversas formas de “fracaso del merca-
do”: hubo sobreproduccion paralela al subconsumo;
inflacion, acompafiada en dltimo tiempo por proce-
sos de estancamiento; depresion y crisis ciclicas,
desocupacién y marginacion de capas sociales den-
tro del pais asi como en la relacion entre las “metré-
polis” y la “periferia”.

Tales “costos sociales” los explican los partida-
rios de la Teoria Clasica en el hecho de que no se ha
actuado de manera consecuente con las “leyes del
mercado” y —en particular— por el hecho de que
su axioma fundamental, la “competencia perfecta”
no se hizo efectiva. Los criticos de la Teoria Clasica




INFRAESTRUCTURA COMUNAL DEL ESTADO DE BIENESTAR

indican que no todos los “fracasos del mercado” se
pueden achacar a la inaplicacién de la premisa de la
“competencia perfecta”, puesto que esta premisa
nunca se realizé en parte alguna y no podria darse;
fracasa ante el hecho de que el “mercado” no estd en
situacién de equilibrar el peso de los diferentes
actores del proceso econémico de manera perma-
nente; ello, en razén de la prexistencia de estructuras
de poder econdmico y del surgimiento de otros nue-
vos poderes que logran construirse y consolidarse.
El modelo tedrico de un “mercado mundial” libre,
se ve obstaculizado por la existencia de fronteras
politicas que impiden la migracién libre, sin que se
tome en serio habitualmente la contradiccién que

ello entraiia. Los Estados ricos se transforman cre-
cientemente en fortalezas ante el hecho de que su
modelo de mercado, exitoso dentro de sus fronteras,
no les indica ningiin camino adecuado para suprimir
la injusta distribucion de la riqueza a nivel mundial,
a pesar de la universal aceptacion de la imagen que
de si mismo presenta y del despliegue de su fuer-
za de atraccidn, te6ricamente admirada pero précti-
camente temida.

Los partidarios de la teoria del mercado dejan
habitualmente sin respuesta esta dificil cuestion;
retroceden a la posicion de sostener que el mercado
seria de todos modos un “modelo teérico” y aceptan
que dado que en los hechos la “concurrencia perfec-
ta” nunca se ha producido, seria aceptable propor-
cionar ayuda contra el desequilibrio entre los actores
econdémicos para remediar las fallas del mercado.

El Estado de bienestar modificé esta concepcion
del liberalismo econémico. Aquél surgié primero a
través del establecimiento de fondos pablicos para la
seguridad social a través de la ley y de las normas del
derecho social que regularon el acceso a la adminis-
tracién social. Ademds de ello, mediante normas
juridicas tributarias se produjo la redistribucion del
ingreso y mediante numerosas medidas de politica
econdémica, a través de instrumentos de control de la
coyuntura, se establecieron los marcos dentro de los
cuales debia operar la economia.

En Alemania, tal introduccién masiva del Estado
se realizo originariamente en los tiempos del Impe-
rio —bajo Bismarck—, periodo en el cual Ia moti-
vacién de este intervencionismo fue una mezcla de
miedo a los socialistas!® acompahado de elementos
provenientes de apreciaciones valdricas precapita-
listas.!® Este primer gran viraje en direccion al Esta-
do de bienestar estuvo a la vez mezclado con rasgos
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negativos que impidieron en principio su extension
generalizada. Asi surgié el “socialismo de Estado”,
como fue llamado el sistema de Bismarck, bajo el
signo de un agresivo capitalismo “organizado™ de
nuevo tipo, que no podia integrarse ficilmente al
orden capitalista mundial de aquel entonces, lo cual
contribuyé al desencadenamiento de la Primera Gue-
rra Mundial. Este moderno Estado intervencionista
fue interpretado con frecuencia con la veneracién
antiliberal de que fue objeto el se otorgd en Alema-
nia al Estado, su administracién y sus funcionarios.
Pero estaexplicacion no flega muy lejos. Mientras, el
“Estado de bienestar” pudo lograr en todas partes,
con mucho retraso pero bajo una evidente democra-
tizacion, reconocimiento general. Desde el termino
de la Segunda Guerra Mundial, el Estado de bienes-
tar escandinavo® y el britdnico®, lo mismo que el
New Deal en los Bstados Unidos,? fueron conside-
rados en el mundo occidental como un modelo res-
pecto del cual en la prictica no existia alternativa
alguna, especialmente al tener en cuenta que dicho
modelo, gracias a Keynes, parecia estar fundado de
manera indiscutible, incluso tedricamente.

El primer éxito del “Estado interventor” se cifro,
en primer [ugar, en los extraordinarios resultados de la
“economia de guerra”.?* Luego del boom de Corea®
se logro también tener €xito en el intento de utilizar
en condiciones de paz las nuevas formas de inter-
vencionismo econémico practicadas en la guerra,
En las dos décadas siguientes se alcanzd, mediante
los instrumentos del Estado intervencionista, un cre-
cimiento econdémico realmente fabuloso y un “con-
sumo de masas”™ completamente desconocido has-
ta entonces. Los problemas de la economia parecian
estar resueitos.”’ Occidente se encontraba satisfecho
pues, finalmente, luego del fracaso del cinico im-
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perialismo de Hitler, el pueblo de Alemania Fede-
ral habia reconocido que como pais industrializado
le habria ido mucho mejor si hubiera hecho uso de la
opcién que conduce al Estado de bienestar y al con-
sumo masivo de bienes de consumo duraderos y de
servicios,®

El Estado de bienestar fue aceptado por todos los
empresarios de amplia visién, en tanto pudo lograr
un clima de “pacto social” entre éstos y los trabaja-
dores. Para los empresarios representaba una venta-
ja, pues el “Estado social” asumfa la carga por los
riesgos profesionales y de vida de los trabajadores
al trasladar los contratos de trabajo individuales al
campo externo de la administracion pdblica. El Es-
tado de bienestar apoya asi el modo de produccién
capitalista, en lamedida en que a través de una activa
politica econémica, financiera y tributaria, lo mismo
que a través de la politica social, absorbe y amorti-

- gua las debilidades de la economia de mercado con

los distintos medios de infraestructura que propor-
ciona el intervencionismo estatal.

Exitos de la polltica de bienestar comunal

A pesar de los ataques y las criticas que se formulan
en contra de la politica de bienestar a nivel comunal,
ésta ha logrado imponerse hasta ahora ampliamente.
En Alemania Federal, la politica comunal de infraes-
tructura estuvo fuera de discusion hasta hace poco.
Se consideraba una ventaja para todos que las comu-
nas abastecieran a sus habitantes de bienes esencia-
les, lo cual contribuia a darle a la vida local un
ambiente social que respondia a las exigencias vita-
les de los mismos. También la ciencia juridica
descubrié que una gran parte de la administracion
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piblica no sélo estaba ocupada con las materias
propias de la “administracién reguladora”, sino que
atendfa también numerosos problemas de orden
prictico, técnico y econdmico de los “servicios de
asistencia vital”.”

La teoria econémica aceptaba que junto al sector
privado, basado en el lucro, existiera esta enorme
area de la economia estatal y comunal. Aquélla
reconocia la inexistencia de una economia de mer-
cado organizada juridicamente sélo en términos del
sector privado, y por ende asumia la realidad de una
“economia dual” donde el mercado y el Estado exis-
ten paralelamente y se complementan.’® A nivel
comunal, el sistema de economia mixta pone a dis-
posicién del sistema de produccion privada un con-
junto de “infraestructuras” decisivas.” Por lo de-
mads, la critica del liberalismo econdmico nunca se
ha pronunciado con respecto a la asuncion por parte
del Estado.de las actividades econdmicas no renta-
bles. Por cierto que la “socializacién de las pérdi-
das™*? representa para el capitalismo privado una des-
carga significativa.

Frente a esta exitosa trayectoria del nuevo “Esta-
do interventor” y la actividad del enorme sector de
la “economia piblica”, resulta dificil entender por-
qué el Estado de bienestar, tanto estatal como muni-
cipal, pudo haber caido en la crisis en que se encuen-
tra actualmente.

Critica al Estado interventor a nivel central

Desde el campo del liberalismo econémico cldsi-
co ha habido criticas en contra del Estado interven-
tor. Un pequeiio grupo ortedoxo de ultraliberales

—agrupados en torno a Ludwig von Mises y August
Hayek— ha mantenido durante mas de 70 afios una
oposicién fundamental en contra del Estado de bie-
nestar. Sus criticas fueron tomadas en serio cuando
de manera inesperada se desat6 una nueva depresion
que no fue posible superar con el instrumental key-
nesiano alrededor del fin de los anos sesenta.

En un principio las dictaduras militares, funda-
mentalmente, se dejaron convencer por Von Mises
y Hayek, acerca del germen totalitarista insito en el
“capitalismo social”, expresado en la forma del Es-
tado de bienestar intervencionista.”® En las condicio-
nes creadas por esta nueva crisis mundial, un gran
sector de la opinién piblica prestd atencién por
primera veza tales opiniones. Las viejas ideas de los
personajes aludidos fueron consideradas dignas de
ser tomadas en serio en el momento en que el ins-
trumentario keynesiano del Estado intervencionista
fracasaba.* Ciertos niveles de inflacién y de endeuda-
miento estatal eran considerados porel keynesianismo
como inevitables y normales. Pero el deficit spending
a que se llegd en el presupuesto piblico, déficit con el
que se debio enfrentar el estancamiento en esta
oportunidad, sembré una fuerte desconfianza con
respecto a dicho planteamiento, puesto que la infla-
cién se acelerd de manera incontrolable y el endeuda-
miento interno y el extermo tomaron tales dimensio-
nes que ambos fenémenos provocaron angustia, y
por lo tanto se considero evidente que debia sanearse
el presupuesto.

En la Escuela de Chicago, ¢l ultraliberalismo
tradicional de Ludwig von Mises y August Hayek®
se unié con los nuevos conocimientos de la teoria de
politica monetaria (catalogados en su oportunidad
hasta dignos del Premio Nobel), con los que Milton
Friedman fundd un nuevo “monetarismo”.* Fried-



IZTAPALAPA 28

man ataco al “fiscalismo”™ keynesiano de manera
frontal y exigié un recorte masivo de los gastos
estatales. Las consecuencias sociales negativas que
traeria necesarramente consigo tal renuncia a la po-
litica de bienestar, deberian ser entregadas con reno-
vada confianza a la invisible hand del mercado, idea
que hace recordar en cierto modo los tiempos del
darwinismo social.”’

Un sentido practico aconsejaba no eliminar en su
totalidad la red social. Contra la opinidén de Mises y
Hayek, Friedman asume como indispensable que
exista un cierto grado de Estado de bienestar. Este
concepto habia probado que una economia capitalis-
ta podia colaborar bastante bien con los sindicatos y
los partidos de los trabajadores en los-marcos de un
“pacto social” y podia servir también a los intereses
de [a poblacidn asalariada con el fin de estabilizar el
orden social de la-economia de mercado, En esta
forma debian mejorarse drasticamente las condicio-
nes de vida de los trabajadores en la medida en que
se tuviera €xito en la tarea de disolver {a vieja
“conciencia de clase” en el crisol de una sociedad
universal de “clase media”, fundada en una eco-
nomia de la superabundancia y el derroche. Este
objetivo politico, perseguido durante la politica eco-
némica de la abundancia, tampoco puede ser aban-
donado por completo por el “monetarismo”.

Friedman nio:- contemplaba suprimir nuevamente
los sindicatos. El s6lo deseaba debilitarlos. Los tra-
bajadores integrados en el proceso de produccion
debian ser premiados con significativas ventajas.
De esta manera debia marcarse claramente la linea
divisoria entre los trabajadores y las capas margina-
les, y estimular la presion para lograr un mayor
rendimiento. Pero ia lucha en contra del Estado de
bienestar, incluso bajo las banderas del monetaris-

i
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mo, no podia ser llevada hasta las iltimas conse-~
cuencias del ultraliberalismo,®® que consideraba la
menor concesion al intervencionismo estatal como
un paso fatal hacia el plano inclinado que conducia
al execrable socialismo, porque cualguier avance
hacia la libre determinacion de las fuerzas del mer-
cado tiene cardcter “totalitario”.

Mises llegd a su vez tan lejos en su concepcion,
que fue capaz de denunciar el combate por parte del
Estado contra el trifico de estupefacientes como
“intromision ilegitima en los mecanismos del mer-
cado y en las libertades individuales vinculadas a
€1”.%* Como puede imaginarse, en esta consecuencia
doctrinaria sélo fue acompafiado por algunos de sus
seguidores.

Critica a la intervencion economica
publica en el nivel comunal

La critica monetarista del Estado de bienestar, tanto
en ¢l nive] estatal como en ¢l comunal, tuvo su punto
de partida en los gastos piblicos excesivos y en el
financiamiento del presupuesto a través del endeu-
damiento. Pero este fundamento -—que tiene sin
duda un contenido racional— fue cubierto de ele-
mentos ideoldgicos a través de una creencia ingenua
en el poder benefactor del “mercado”. En esta pers-
pectiva, se responsabilizé indiferenciadamente a la
administracion piblica del “fracaso del Estado”,
negandose a los municipios la competencia para
dirigir sus propias actividades econémicas, sus em-
presas comunales. Esta acusacion no toma en cuenta
gue desde hace mucho tiempo las empresas piblicas
no estdn integradas directamente a 1a administracion
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estatal, sino que son “empresas o sociedades pro-
pias”, sometidas a la tenedurfa de libros de cardcter
comercial, 1a contabilidad econémica y la direccién
gerencial.40 Este nuevo credo en el mercado ignora
también el profundo andlisis con que Max Weber por
primera vez elevé el “fendmeno burocrético” al ni-
vel de la discusién cientifico-analitica.*! Desde el en-
foque de la teoria de la organizacién Weber no encontré
diferencia alguna de principio entre la “oficina” de
una autoridad administrativa y el “despacho” de un
comerciante.*? Entre tanto, se ha extendido la idea
de que la “organizacion burocritica formal” se ha
impuesto en todos los campos, y su existencia se
ha transformado en regla del “capitalismo organiza-
do™.* Pero Weber no pudo eliminar del lenguaje
habitual los viejos clichés ultraliberales que asumen
como mala, en principio, a la organizacién piblica
y opinan lo contrario con respecto a la organizacién
privada orientada al mercado, aun cuando estas es-
tructuras se parecen entre si mds de lo que muchos
piensan.

El “fracaso del Estado” es innegable. Pero también
existe el “fracaso del mercado™* que sirvié de base,
histéricamente visto, al surgimiento del intervencio-
nismo estatal y, particularmente, de un amplio sector
de empresas piblicas. Junto al andlisis racional de
la considerable eficiencia del “modelo del mercado”
para los fines de la “elaboracién descentralizada de
informacién” puede hablarse de una creencia reli-
giosa en el poder benefactor del mercado —en la
actualidad particularmente fortalecida—, (Slue se li-
mita a no tomar en cuenta sus “fracasos”™.*

Menos ingenuos son los reproches contra las em-
presas piblicas que no se refieren a la forma de
organizacion de las mismas. Es el caso por ejemplo
de la “economia deficitaria” de la que son acusadas

en nuestros dias las empresas de transporte colectivo
urbano, déficit que no puede atribuirse a una gestién
desacertada.

En efecto, hasta la década de los cincuenta dichas
empresas generaron en Alemania utilidades que con-
tribuyeron al financiamiento de los municipios. Re-
sulta evidente que la dificil situacién actual es con-
secuencia del hecho de que se hayan impuesto los
medios de transporte individual. La “automoviliza-
cién” masiva de la poblacién se constituyd en el
nticleo central de una politica econdmica basada en
la concepcidn del Estado de bienestar en las ultimas
cuatro décadas; fue estimulada masivamente me-
diante la construccion de carreteras y el otorgamien-
to de alicientes tributarios. La elevacion permanente
de los precios de los terrenos expulsé una cantidad
inumerable de habitantes de las ciudades a los alre-
dedores de las mismas, lo cual llevd a disminuir la
densidad urbana, elemento que es decisivo para un
sistema de transporte colectivo. La “ciudad automo-
vilizada” se transformo en un ideal que en definitiva
termind siendo un tragico error del que hoy quieren
salir los alcaldes de todos los partidos en la comunas.

Con frecuencia se generan condiciones dentro de
las cuales las empresas piblicas no pueden tener
éxito. Existen también individuos, grupos e institu-
ciones con el interés de impedir que aquéllas sean
capaces de constituir estructuras contrarias a la eco-
nomia basada en el lucro.*® A tales empresas no se
les permite tener éxito porque su florecimiento in-
fluiria negativamente en la confianza que se tiene en
el capitalismo privado. Donde no resulta posibie
privatizarlas total o parcialmente, son excluidas del
control piblico mediante la forma de organizacion
que se les otorga y, lo que es aun peor, se les trans-
forma en empresas de “economia mixta”, lo cual, a
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fin de cuentas, proporciona al capital privado ganan-
cias aseguradas por el respaldo pablico.V

El ultraneoliberalismo ataca el concepto del Esta-
do de bicnestar de manera masiva en lo que respecta
al drea comunal. En primera instancia, el blanco de
sus criticas eran los “gastos estatales excesivos”, el
pago de subvenciones a las empresas piiblicas que
no podian generar utilidades. Con ligereza se concluy6
que los servicios phablicos que antes fueron conside-
rados indispensables debian reducirse. Se canceld el
viejo principio de la “prioridad” del transporte co-
lectivo piiblico.en favor del transporte privado indi-
vidual, y con ello se indujo de manera consciente el
caos actual del transporte.

La meta de reducir las empresas publicas defici-
tarias dio pie para que fueran atacadas también al-
gunas empresas bien organizadas que incluso arro-
jaban utilidades. Hoy por hoy, el capital circulante
ya no encuentra ficilmente posibilidades de coloca-
cién en condiciones favorables. Debido a lo anterior,
el interés de €ste se ha dirigido de manera creciente
hacia las actividades del drea de la politica de in-
fraestructura, prometedora de ganancias, por ejem-
plo, el caso de los teléfonos, que son una fuente se-
gura ¢ inagotable de ingresos.

Pero si el sector piblico deja todas las dreas
lucrativas en manos de la economia privada —lo que
¢s exigido por la ideologia neoliberal—, y se preo-
cupa exclusivamente de los sectores no rentables a
través de los medios tributarios, eflo ilevaria nece-
sariamente a una dramdtica agudizacion de las crisis
del Estado fiscalista, que no estaria mds en condi-
ciones de financiar los servicios de asistencia vital.*

Las grandes ciudades de los Estados Unidos son
un ejemplo particularmente complicado a este res-
pecto, constituyen una muestra de las consecuencias
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del descuido de la politica de infraestructura indis-
pensable y de la manera como pueden ser arruinadas
las ciudades bajo el torbellino irresistible de la bis-
queda de la maximizacién de las ganancias.” En
Europa podemos atribuir particularmente —pero no
de manera exclusiva— a Margareth Thatcher la des-
truccién del viejo “socialismo municipal”,

Las empresas pitblicas comunales no son el pro-
ducto de la abundancia y de la amplia disponibilidad
de recursos financieros. Surgieron en los tiempos de
emergencia de la crisis del Estado impositivo, de la.
bancarrota estatal y de la inflacidn, y rechazaron los
intentos deliberados de ahogar a los municipios. Son
“hijas de la necesidad”. Con el desarrollo de sus
empresas de abastecimiento los municipios se en-
frentaron parcialmente a los intentos de ahogarlas.
Justamente, debido al fracaso de la “planificacion
financiera” del Estado, 2 los municipios no les quedé
mds remedio que abordar la planificacién de 1a pro-
duccioén directa de bienes. Con ello fue posible cu-
brir los costos de las instituciones publicas y de sus
servicios, total o parcialmente, mediante tarifas y
contribuciones a través de créditos en la perspectiva
de futuros ingresos, tomados del mercado de capita-
les. De esta manera, los municipios lograron abrirse
posibilidades de financiamiento completamente nue-
vas, para sus decisiones en materia de infraestructu-
ra social.

La jurisprudencia al servicio de los intereses bur-
gueses en el derecho tributario se ha preocupado de
someter a estrictas restricciones esta drea del finan-
ciamiento municipal. Pero la destruccion de este
exitoso fundamento financiero mediante la enaje-
nacion del capital puede producir alivio solamente
a corto plazo. A largo plazo no hace sino agudizar
la crisis financiera del sector piblico. El patrimonio
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de los municipios es algo muy importante, y no
puede ser puesto en riesgo, sea mediante la entrega
de sus componentes mas valiosos o mediante la
venta del capital mismo. {No se puede malbaratar
la plateria familiar para pagar una comida!

La critica del neoliberalismo monetarista a Ia
economia municipal no tiene en todo caso el mismo
peso, no obstante las similitudes de su punto de
partida en lo tocante a los instrumentos keynesianos
de la politica de bienestar. Las empresas pliblicas
municipales tienen un fundamento mds sélido.

Los limites ecolégicos de la economia
del crecimiento

El fin de la época del liberalismo econémico

Los fundamentos econométricos de la escuela de
Chicago han sido atacados por los economistas. A
pesar de que, en razén de su insensibilidad frente a
las consecuencias sociales que genera, el monetaris-
mo “ideologizado™ ha perdido a su vez influencia de
manera significativa, ello no implica que se vaya a
restablecer el atractivo de la teoria keynesiana del
Estado de bienestar.

El keynesianismo abandond por completo la mi-
croeconomia en manos del modelo imperante basa-
do en el mercado y la competencia, con mitas a
limitar la planificacién econémica a la macroecono-
mia.*® De esta manera descuidd el tema de la infla-
cion, la cual habia permanecido durante décadas
dentro de ciertos limites. Pero la inflacién comenzé
a crecer fuertemente después de 1966. Las alzas de
precios fueron compensadas con alzas de salarios.

Con ello se puso en claro que esta teoria no habia
logrado llegar a las causas reales del fracaso del
mercado. La recién aparecida “estanflacién” y la
dindmica de la espiral precios-salarios escaparon a su
alcance.’ Asi, la vieja concepcién del Estado de
bienestar no funciond ya mds.™

Aun asi, la alternativa “fiscalismo” vs. “moneta-
rismo” induce a error. Los pardmetros monetaristas
y fiscalistas de la politica econémica son conocidos
desde tiempos remotos. Ellos no se excluyen entre
si necesariamente y pueden ser empleados juntos, al
menos en forma parcial. El éxito que el keynesianis-
mo tuvo por algunas décadas se debe —asi lo piensa
Galbraith——, menos a la correccion de su plantea-
miento tedrico, que a algunos factores externos que
justamente favorecieron el empleo de métodos fis-
calistas. De esta manera, el keynesianismo fue una
teoria vilida por un periodo limitado.>

Entre tanto, han aparecido nuevos factores deter-
minantes en la economia mundial que establecen los
limites, tanto del keynesianismo cldsico como del
nuevo monetarismo de la escuela de Chicago. Los
conocimientos alcanzados con respecto a las conse-
cuencias ecologicas de la febril industrializacién
han modificado a escala mundial las condiciones de
la economia en su conjunto.

El Estado de bienestar estuvo orientado en prin-
cipio hacia un crecimiento sin limites en direccién
a una sociedad caracterizada por la superabundancia
y el despilfarro, cuyo éxito se midié de manera
compietamente unilateral en el consumo per capita
de acero y energfa y en la difusién masiva del trans-
porte privado.” El subconsumo —en todo caso de
algunos sectores importantes de la poblacidn en los
paises mds industrializados— debi6 eliminarse me-
diante su remplazo por un consumo masivo, que
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deberia arrastrar o asumir la ideologia del crecimien-
to como un valor en si mismo a quienes participan
en €. Todo ello, sin importar gue los productos
fueran elementos primarios, secundarios o simple-
mente suntuarios o que los bienes de consumo dura-
bles fueran tolerables socialmente o no. Una necesi-
dad se consider6 legitima en la medida en que para
ella existiera un mercado; en principio, se trataba de
un “juego sin limites”.

Las orgullosas cifras demostrativas del éxito del
Estado de bienestar, traducidas en el consumo per
capita de materias primas y energia se han transfor-
mado en cifras de horror, en razén del deterioro
ambiental por las sustancias nocivas producto del
modo de vida respectivo. Actualmente se encuentra
en desarrotlo un proceso de toma de conciencia con
respecto a que la idea de derrotar al socialismo
mediante ¢l empleo del modelo de la economia del
despilfarro del Estado de bienestar estuvo ligada a
costos demasiado elevados. Es claro que a Henry
Ford le fue posible otorgar al capitalismo, a través
de la “automovilizacién” popular, nuevas fuerzas
para varias décadas. Pero ahora es visible el precio
tan alto que se debi6 pagar por ello. Estamos ante el
peligro de la destruccion de nuestro medio ambien-
te natural y del agotamiento de recursos vitales que
hasta ahora habiamos considerado inagotables. Se
encuentran amenazados nuestros rios, mares, océa-
nos y aguas subterrdneas, asi como bosques y tierras
cultivables, incluso el oxigeno y la capa de ozono
gue rodea nuestro planeta.

Frente a estos hechos, el Estado de bienestar
clasico, que buscé ahogar los conflictos propios de
la sociedad por la via de los excesos de un consu-
mismo irracional, ha demostrado que ya dejd de ser
un concepto general con validez universal. Ahora
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mds que nunca resulta absolutamente indefendible
el hecho de que el capitalismo desee continuar rin-
diendo culto al crecimiento sin término de la econo-
mia, atento a los consejos neoliberales: separarse
de los iltimos escripulos humanos que se pudiera
tener.

El monetarismo plantea en toda la linea la tesis
del fracaso del Estado y estd en contra de los intentos
de reforma social y de politica de bienestar con
los que se pretendi6 enfrentar el fracaso del merca-
do. Propone una nueva etapa de liberacién de todas
las fuerzas del mercado mundial, de divisién inter-
nacional del trabajo y la competencia, sin llegar a fo
que seria la consecuencia logica de ello, estoes, a la
eliminacion de las fronteras politicas. Apoyado en
tas maximas del capitalismo fue posible alcanzar
efectivamente un nuevo crecimiento en determina-

-
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~ das dreas. Nadie duda de la inaudita potencia de tal
sistema, ni en su version moderada ni —menos
aun— en su version despiadada.

Aunque algunos representantes de la escuela
Perspectiva Econémica Mundial nieguen la existen-
cia de un conflicto entre “economia y ecologia”,*
el concepto de que una ampliacién indiscriminada
del consumo masivo puede continuar sin limite apa-
rente en el tiempo, no puede ya sostenerse.

Los paises altamente industrializados de Europa,
América del Norte y Japdn, que suman cerca del
20% de la poblacién mundial, devoran cerca del 80%
de las reservas de energia y materias primas de la Tie-
Ira y emiten a la vez la mayor parte de las sustancias
dafiinas que se producen en el mundo. La magnitud
de estas emisiones entrafia una catdstrofe incluso
mayor que la destruccion de las selvas tropicales.
Pero, ;qué pasaria si ese 80% de la poblacién mun-
dial, excluida hasta ahora de los beneficios del Es-
tado de bienestar y de su economia parasitaria, re-
clamara para si el derecho a tener un consumo per
capita de materias primas y energia fosil y produjera
los mismos dafios al medio ambiente que los que
ocasionan jos paises industriales? Simplemente, jel
globo no podria resistirlo! Y el dinamismo de ia
economia industrial es tan grande, que a estas alturas
resulta improbable que incluso una dréstica rectifi-
cacion, con todo lo necesario que sea, pueda tener
resultado. Aun en el caso de que los intentos por
sobrevivir del género humano tuvieran éxito, el mo-
delo de nuesira civilizacién actual, basado en el uso
intensivo de los recursos existentes, no tiene mads
prespectivas.’’

Todas estas contradicciones hacen indispensable
una revisién de nuestra concepcion actual de “nivel
de vida”, de la que debe sereliminada la satisfaccién

de necesidades creadas artificialmente, para volver
a un punto en que se atienda a la satisfaccion de las
necesidades de bienes a los que pueda tener acceso
la generalidad y que sean efectivamente relevantes
para la existencia humana.

Necesidades de un orden social mds austero

El conjunto de problemas relativos al medio ambien-
te ha empezado a plantearse seriamente, y con elio
a frenar la marcha triunfal del monetarismo. A decir
verdad, no tanto por motivos econdémicos comeo por
motivos ecologicos y éticos. En el contexto de la
problematica del medio ambiente, la critica moneta-
rista al Estado de bienestar keynesiano resulta com-
pletamente irrelevante, puesto que no sélo no plan-
tea salida alguna de la economia del despilfarro, sino
que mis bien no hace sino avanzar con mayor ener-
gia aun hacia el precipicio, si miramos la cosas desde
una perspectiva ecoldgica.

Fue un trigico fracaso de la critica marxista al
capitalismo el hecho de que no haya penetrado hasta
el nicleo fundamental de la contradiccion bisica del
modelo de produccidn capitalista, que se encuentra
justamente en la destruccion de las condiciones eco-
légicas indispensables para la reproduccion de la
sociedad. Ello llevé a que los Estados socialistas
cayeran a su vez en la misma contradiccién y, como
un mal sustituto del capitalismo, hayan naufraga-
do de manera vergonzosa.”® Todo ello explica el
cardcter anacrénico de la situacidn actual. La teoria
marxista, si se toma una expresion de Martinez
Alier, deberia se “reciclada”.

Vista desde una perspectiva global, una alternati-
va socialista a la sociedad capitalista de la super-
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abundancia y del despilfarro es, por motivos ecol6-
gicos, mds necesaria que nunca.

Por cierto que el capitalismo ha demostrado su
superioridad tanto en la capacidad de rendimiento
de su industria como en el cardcter diferenciado de
su sistema social y politico sobre el “modelo de la
economia de comando” del “socialismo real”. Pero
ello no modifica el hecho de que los seres humanos
podran seguir existiendo en nuestro planeta en tanto
sea posible controlar las potencias econémicas de-
satadas por ¢l liberalismo. Nadle sabe como podria
tesolverse tal contradiccién.”

En la medida en que no causen problemas resulta
razonable conservar los mecanismos del mercado o
introducirlos en donde no existan. Pero a pesar de
ello resultard necesario contar con un fuerte sector
piiblico de la economia tanto en Oriente como en
Occideate, mmismo que debe existir junto a aquél
constituido por la economia fundada en el lucro, para
garantizar las condiciones necesarias para la repro-
duccion del sistema en su conjunto y para poner
término al desencadenamiento de las fuerzas econo-
micas en aquellos puntos en que se muestren incom-
patibles en la conservacion de las condiciones de
subsistencia de la vida humana en el planeta. Puesto
que el capitalismo “organizado” se presenta ya en
la actualidad como una economia dual que ha de-
mostrado en priacipio su capacidad de rendimiento,
deberia cambiar su rumbo hacia soluciones orienta-
das al bien comin en las dreas relevantes para la
supervivencia de la especie humana, aun a costa de los
fines de lucro. Entretanto se desarrolla de nuevo
parcialmente la comprensién del significado funda-
mental de la existencia de una efectiva politica de
infraestructura y la produccién de bienes piblicos
(public utilities). Pero cuando se pregunta sobre
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los condicionantes politicos para el viraje hacia un
sistema de “economia mixta”, que en algunos puntos
debe correr aunque sea gradualmeate a linea fron-
teriza en favor del sector piblico;, nose ven perspec-
tivas reales en este seatido ni al corto ni al mediano
plazo.

El orden econémico mundial actual aparece como
una especie de “colonialismo financiero” que ha
deslumbrado a los Estados insuficientemente indus-
trializados con un “modelo de modernizacién” que
resulta insostenible en la actualidad, modelo cuya
fascinacion radica justamente en €l hecho de que no
es de aplicacién general. Considerado en abstracto,
nadie puede poner en duda que un crecimiento del
producto social bruto sea signo de progreso, cuando
las consecuencias ecolégicas del mismo absorben
dicho crecimiento o, incluso, son superiores a él. 60

Este tipo de sistema econdmico tiene, en compa-
racion con las expresnones precedentes, la incom-
parable ventaja de ser anénimo y, con ello, inataca-
ble. En vez de tener que lievar adelante una “politica
de cafioneras”, se puede esconder tras las falsas
promesas de su elevada “racionalidad”. Aqui se en-
cuentra el motivo que explica la popularidad de Max
Weber en los Estados Unidos, Alemania y Japon Su
teoria del “racionalismo OCCJdental” une la “ciencia
occidental” con el “capitalismo occidental”, de ma-
nera que este ditimo se puede esconder tras una
pretendida racionalidad de orden histérico-univer-
sal. En ofro sentido, al “eurocentrismo” de Max
Weber le falta un fundamento empirico efectivo.®!
Asimismo, puede objetarse a este autor que en sus
teorias sobre las convicciones “econdmicas” occi-
dentales no clarificd en modo alguno el contrasenti-
do que existe entre la racionalidad de los medios y
la irracionalidad de los fines.
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Todas las fuerzas progresistas del mundo perma-
necen a la expectativa con respecto a la posibilidad
de que [a Repiblica Popular China —luego de Ia
bancarrota del bloque soviético, que no fue capaz
de resolver el problema de las relaciones eatre eco-
nomia y ecologia—, se lance también por la via de
una variante capitalista de la “modernizacién”. To-
dos esperan que en tal pais, con el apoyo de su
trayectoria de 2 500 afios de un humanismo muy
particular, pueda superarse el viejo antagonismo
entre aislamiento y apertura, tradicion y moder-
nizacion, entre lo interno y lo externo, y sea capaz
de concentrar el punto de partida para la gran sintesis
con que se debe definir lo que es “moderno”, por
cierto bajo la condicion genérica de considerar los
fines existenciales de todos.

Objetivamente, no responderia a los intereses de
los mimados habitantes de los paises altamente in-
dustrializados si se aplicara también su exitosa con-
cepcidn a los Estados hasta hace poco socialistas. Si
ellos quieren disfrutar su superdesarrollo un tiempo
més largo, deberfan entonces estar interesados en
hacer atractiva para lo Estados que no han sido
alcanzados por la economia de la superabundancia
y el derroche una variante de socialismo ecolégico
que renuncie a la automovilizacién masiva y otros
atributos parecidos de la sociedad del despilfarro.
Porque para muchos contemporineos de todos los
colores politicos es claro que produciria la ruina del
sistema ecolégico si el alcanzar el nivel de vida
parasitario de Occidente se transformara en la meta
general del desarrollo, para todos los habitantes del
planeta.

Por cierto que la teoria del Estado y la teoria
democratica van a tener a largo plazo consecuencias
poco gratas pues la concepcién del Estado de bie-

nestar en su forma actual de la economia del despil-
farro no puede ya reclamar una vigencia de orden
general. A este respecto resulta evidente que el bdr-
baro subconsumo de la inmensa mayoria de la hu-
manidad debe terminar. Pero justamente la ineludi-
ble necesidad de crecimiento en los paises del Tercer
Mundo hace aparecer ingenua la creencia en el efec-
to benefactor del crecimiento econémico entendido
como la continuidad del proceso de liberacién de las
fuerzas de la economia mundial, que ha tomado a
estas alturas un cardcter antihumano.

Teniendo a la vista estos problemas me parece
que tiene mucho sentido reflexionar acerca de las
tesis de Schumpeter sobre el capitalismo y el socialis-
mo, a la luz de los nuevos conocimientos ecolégicos.
Durante la Segunda Guerra Mundial, todavia
antes del surgimiento de la affluent society especulé
Schumpeter acerca de si no serfa posible que algin
dia la fuerza impulsora interna del capitalismo se
paralizaria debido a la satisfaccién de las necesida-
des de consumo primarias, con lo que él se tornaria
anticuado.®? El proceso de desarrollo capitalista y su
increible capacidad de innovacién “languideceria”
en la medida en que “se produjera una situacién
estacionaria” y “el rendimiento de la industria y el
comercio” se transformara en una cuestion de “mera
administracién”. Schumpeter considerd que en tales
circunstancias surgiria de manera casi automatica,
en medio del capitalismo, una especie de socialismo.
El creyd, como Keynes y otros, que las energfas del
hombre podrian orientar ia lucha econémica a fines
mas dignos de la especie humana. También otros
economistas, como Keynes, consideraron que algiin
dfa la importancia de lo econdmico disminuiria; “La
ambicion de lograr algo distinto a metas econdniicas

cautivaria los espiritus y estimularia la aventura”.%*
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Frente a tales visiones se plantearon dos objecio-
nes. En primer lugar, el subconsumo estaba tan
extendido a nivel mundial que no resultaba plausible
pensar en una paralizacion de la dinimica econdmi-
ca. Este hecho result sin embargo debilitado por la
circunstancia de que el capitalismo —en lo que
respecta a la toma de decisiones sobre la “colocacion
de capital”— no se orientd obviamente hacia las
capas y paises marginados. Mds grave aun era la
segunda dificultad derivada del hecho de que las ne-
cesidades humanas, de acuerdo con su propia natu-
raleza, no tienen un limite objetivo. Las necesidades
cambian y nuevas posibilidades productivas en-
gendran nuevas necesidades. Ello es, en principio,
cierto. Pero este argumento pierde el valor que
tenia hasta ahora, frente al peso de los problemas
ecologicos.

Es contraria al sentido comin la destruccién de
las bases esenciales de la existencia humana sobre
el planeta s6lo para producir bienes de poco valor ¢
hasta irrelevantes. Esta nueva situacién que nos plan-
tea la ecologia confiere una plausibilidad inesperada
a la hipétesis de Schumpeter.

Ahora bien, el capitalismo organizado no se de-
rrumba por el hecho de que existan tendencias eco-
logicas orientadas en contra de sus potencialidades
economicas, desencadenadas durante los dos dltimos
siglos. El encuentra a todo trance vias para cargar a
otros los costos de la conservacion de susistema, para
permanecer con vida aun cuando ya no se le necesite
mds. Pero si la economia del despilfarro, ligada a la
dinamizacién permanente del consumo en niveles
cada vez més elevados, s6lo puede seguir trayendo
consigo riesgos completamente irracionales, habria
llegado entonces el momento de volver los ojos
hacia una formacion social algo mds austera, lo que
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no significa renunciar al placer y a la alegria de la
vida. Klaus von Beyme ha hablado algunas veces de un
“socialismo frugal”.® La palabra “frugal”, que sig-
nifica etimoldgicamente “vivir de los frutos que en-
trega la tierra”, es utilizada por Beyme en un sentido
descriptivo pero con un acento peyorativo. A mi me
atrae justamente su tono positivo, pues propone la
serena sobriedad de renunciar al despilfarro sin idea-
lizar en modo alguio a la pobreza.

"En el mundo de los medios de comunicacién hay
guienes se dedican a reducir la conciencia humana,
sus pensamientos, sentimientos. y deseos a “estinda-
res industriales”.*

El subdesarrollo del 80% y el superdesarroilo del
20% de la humanidad estan estrechamente ligados
entre si. No tiene mayor sentido continuar exten-
diendo las fronteras de la economia del despilfarro
de los paises altamente industrializados. En este
sentido es mucho mds necesario pasar de un creci-
miento “cuantitativo” a uno “cualitativo”, aceptan-
do algunas reducciones en lo que entendemos por
nivel de vida. No se puede justificar mds mantener
la esperanza de que con una especie de “modelo de
derrame” algo del despilfarro de las metropolis caerd
en la periferia, al menos a largo plazo y de manera
indirecta. Hay que atacar la pobreza de manera di-
recta, a través de una politica de infraestructura,
especialmente en el nivel comunal, orientada a los
intereses propios de cada uno de los pueblos y no de
las ifusiones de ciertas €lites. S6lo si fuera posible
superar la futura pobreza, que como condena vivird
la mayoria de la poblacién del globo, podrian ser
detenidas las fuerzas destructivas del sistema. Pero
ello exigirfa también un claro cambio de direccion
en las regiones superdesarrolladas, del que sélo se
ven débiles senales.
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La satisfaccion de las necesidades masivas
a través de unag economia comunal
no orientada a la ganancia

Bajo esta nueva perspectiva ecoldgica, que exige un
sistema mds racional de produccién y distribucion
de los bienes, es realmente un hallazgo el hecho de
que en medio de nuestra economia basada en el lucro
y de un dindmico sistema econdémico capitalista,
dispongamos de un sector que produce bienes llama-
dos a satisfacer necesidades de cardcter vital, sin
estar orientados a la maximizacién de las ganancias
y al crecimiento econémico como metas en si mis-
mas. Me refiero a las public utilities, las empresas

publicas de nuestros municipios, un sector que in-
cluso en el pasado fuera denominado “socialismo
municipal”. Con una “economia de satisfaccién de
necesidades” este sector particular responde a la
meta de una Steady-State Economy , promovida por
Georgescu-Roegen, Daly y otros. Las public utilities
son vistas desde hace tiempo por algunos economis-
tas como la salida del dilema actual.®

Los ataques —en apariencia tan virulentos— de
los monetaristas en contra de las empresas publicas,
aun cuando éstas hayan podido ganar tanto terreno
en Inglaterra, los Estados Unidos y Japdn, estin
comenzando a perder su fuerza. Comienza a resultar
de nuevo “politicamente rentable’ para los partidos
asumir en las elecciones comunales la defensa de las
empresas piblicas y oponer resistencia a la presién
en favor del desmantelamiento de los servicios pi-
blicos. Corresponde al Estado social el mérito de
haber conservado y fortalecido la vida comunal y
el hecho de que en todas partes de Ia Repiblica
Federal existan condiciones de vida bastante simila-
res y, por lo general, aceptables. Las viejas tradicio-
nes del socialismo municipal pueden volver a ser
una fuente de inspiracion para una moderna politica
comunal.

Hay necesidades masivas de cardcter vital que
deben ser satisfechas mds alld del interés de lucro de
la economia privada. Entre ellas se cuenta en primer
lugar la de lograr condiciones optimas en el trans-
porte publico urbano de pasajeros. Por otra parte,
nuevos avances hacen también posible volver a “mu-
nicipalizar” las fuentes de energia,”” actualmente
“descomunalizadas”, porque modernas plantas tér-
micas, relativamente pequeiias y descentralizadas,
han demostrado ser mds econdémicas, en la medida
en que a través de ellas es posible recuperar el calor
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de escape con el fin de utilizarlo para la caletaccion
a distancia u otros fines industriales, lo que es sélo
posible en el lugar mismo. Pero por sobre todo,
frente a la necesidad de levantar suficientes vivien-
das que puedan ser pagadas por la poblacién de
ingresos corrientes, el capitalismo ha fallado abier-
tamente. En este punto, la empresa privada ha fraca-
sado de manera vergonzosa.

No seria razonable que el sector de la economia
comunal, que satisface necesidades bdsicas de todos
los habitantes, cayera bajo el magnetismo de la
nueva “liberizacién” de la economia de lucro y la
maximizacion de las ganancnas yaque ello la Hevaria
a su destruccion. Arriesgar la “politica de bienestar”
en el plano de estas necesidades masivas de satisfac-
cién ineludible, traeria consigo consecuencias mu-
cho mds graves que aquéllas derivadas de la crisis
de la politica del Estado de bienestar, a pesar de
todas sus contradicciones.

Las ciencias sociales en su conjunto tienen sufi-
cientes motivos para prestar una mayor atencion a
los problemas de este sector, cuyas estructuras, difi-
cultades internas y efectos en el conjunto del sistema
son todavia poco claros en muchos aspectos.

L Qué significado tienen los conceptos
“socislismo de Estado” y “socialismo
municipal”?

Existen referencias con respecto al caricter de una
politica de bienestar en el nivel municipal que pro-
porcionaba a sus habitantes servicios sociales en las
comunas, politica que fue designada como “socia-
lismo municipal” desde los afios noventa del siglo
pasado hasta el fin de la Repiiblica de Weimar. A
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ello se debe que sea tomado aqui en consideracién
este concepto.

A primera vista resulta absurda la idea de un
“socialismo municipal”, puesto que las empresas
publicas comunales se encuentran subordinadas al
sector de mercado del conjunto del sistema. A pesar
de que el peso del sector piiblico en el conjunto de
la economia es significativo no domina sin embargo
el acontecer econdémico. La idea poco prec:sa de un

“socialismo municipal” resultara algo mas clara si
la entendemos como una linea colateral del debate
sobre el “socialismo de Estado”. No puedo profun-
dizar aqui este tema de suyo complejo. Deseo refe-
rirme a algunas similitudes, pero sobre todo hasé
claras algunas evidentes diferencias entre ambos
conceptos, para encontrar un marco de referencia
para la discusion.

Socialismo de Estado

El concepto “socialismo de Estado” es en primer
lugar poco claro. Ello se puede explicar por el hecho
de que se le emplea como concepto para la identi-
ficacion de intereses diferentes e incluso contra-
dictorios. Algunos le dan a la expresién un tono
peyorativo, mientras otros lo emplean en un sentido
positivo.

Una valoracion negativa manifiesta de la palabra
“socialismo de Estado” Ja encontramos en el libera-
lismo manchesteriano, que pretende reducir el Esta-
do —en la medida de lo posible— a la funcién de
garantizar la ley y el orden; el “Estado de derecho”
no debe entrometerse en Ia economia. Toda inter-
vencién debe ser repudiada, porque podria ser ua
paso hacia el socialismo, temiéndose como cuestién
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prestablecida el que la sociedad burguesa es capaz
de autorregularse a través de los mecanismos del
mercado.®

En otros términos, el socialismo de Estado es
también rechazado por la doctrina social de la Iglesia
catdlica. Con una animadversién simultinea en con-
tra del liberalismo y el socialismo, la Iglesia intenta
arrancar a los trabajadores “de la crueldad de los
ricos propietarios y la desenfrenada codicia de la
competencia”,” mas no por ello varfa su posicién
que considera a la propiedad —y no sélo la “propie-
dad personal”, sino justamente la propiedad de los
medios de produccién— como algo concedido a
los seres humanos “por la naturaleza”.”* Sin embar-
go, esta forma de “capitalismo social”, que fuera
favorecida por la Iglesia catdlica, llega a resultados
cercanos a los del “Estado de bienestar” bismarckia-
no; luego de la Kulturkampf, que fuera empezada y
terminada por Bismarck de manera tan abrupta, éste
estuvo de acuerdo ampliamente con Le6n XIll en el
tratamiento de la “cuestion social”. Por cierto que
la Iglesia se mantuvo muy lejos de glorificar al Es-
tado, ya que €l deberia jugar solamente un rol subsi-
diario. Por eilo es que no podia ser suyo el concepto
de “socialismo de Estado”.

Una valoracién claramente favorable al mismo
la encontramos por el contrario en los “socialistas
de cdtedra”, que hicieron una valoracién positiva del
Estado como factor de orden en las tradiciones
del Estado de bienestar del absolutismo tardio. Ori-
ginariamente con una marcada orientacién monar-
quista, se adaptaron a las circunstancias, e incluso
algunos, como Hugo Preuss, lograron vincularlo a la
evolucién democratica. Tenian una fuerte inclina-
cion por la “cuestion social” e intentaron resolveria
con medidas de reforma social.” Para ellos, la inter-

vencidn estatal no es por si misma repudiable. Em-
plearon la expresion “socialismo”, que a mediados
del siglo XIX no estaba definitivamente marcada
con un determinado contenido, todavia era neutral,
equivalfa idiomdticamente a “lo de la sociedad” a
“lo colectivo™. Encontraron normal considerar que
para la solucién de cuestiones sociales se podian
encontrar —al lado de las respuestas individuales—
también respuestas colectivas.” A pesar de que su
valoracion positiva de la actividad estatal no era muy
compatible con el liberalismo econémico, encontra-
ron un sélido sustento en el principio del “capita-
lismo en desarrollo”, al que deseaban estimular o
corregir con medidas politicas. Estos productos tar-
dios del desarrollo liberal, con sus criticas parciales
a la teoria del mercado, fueron precursores de la
politica de bienestar de los tiempos modernos, a pesar
de que su concepto de socialismo de Estado hubiera
caido en desuso.

La idea de socialismo de estos reformadores bur-
gueses sirvid parcialmente a la causa de tomar po-
sesion de la expresion “socialismo” en la solucién
de la “cuestién social”, para despojar de ella al
movimiento socialista de los trabajadores y hacer
aparecer como bdsicamente innecesarias sus ideas
avanzadas.™

De aqui surgié posteriormente una via muy parti-
cular y entusiasta de valoracion positiva del “socia-
lismo de Estado” entre los partidarios del capitalismo
organizado. En este periodo de crecimiento paralelo
a las burocracias del Estado y de la economia, con-
sideraron al aparato del Estado como el centro de
una estructura orginica de complejidad creciente a la
cual le era otorgado un cardcter socialista por la via
del “principio de organizacién” en si mismo.”® El
primero de los puntos mds altos de este “entusiasmo
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organizativo” se presenté cuando después de 1914
la economia “civil” fue puesta al servicio de los fines
de la maquinaria de guerra y la subordinacién de los
intereses individuales a los objetivos de la guerra fue
marcada con el principio del “interés puablico”, lo
que llevd al nombre paradéjico de “socialismo de
guerra™.’

En la actualidad es practicamente impensable que
la palabra “socialismo” haya podido tener durante
largo tiempo eco positivo en amplias capas de la
burguesia, justamente porque ella servia al objetivo
de rechazar las concepciones del socialismo marxis-
ta. Esta valoracion positiva proveniente de fuentes y
niveles tan diferentes utilizé mds tarde el marbete de
“nacional socialismo”, el cual apelaba a sentimien-
tos vinculados con las ideas de la “monarquia social”
en el sentido de Lorenz von Stein, del “socialismo
de Estado” de Bismarck y —especialmente— del
“socialismo de guerra”. La equiparacidn del socialis-
mo con “organizacién” y “subordinacién” hizo po-
sible eliminar sobre todo sus elementos caracterizan-
tes de autodeterminacién y democracia econdmica.

Los tedricos socialistas rechazaron firmemente el
concepto de “socialismo de Estado™.”” Sin embargo,
contiene un elemento que llega a caracterizar el
estadio alcanzado por el desarrollo econémico: el rol
siempre creciente de la interdependencia entre el Es-
tado y la economia. Las esferas separadas del siste-
ma de reproduccion capitalista necesitan del Estado;
el Estado aparece ante ellas justamente como “el ca-
pitalista global ideal”,” que defiende los intereses
del conjunto del sistema, funcién que los empresa-
rios aislados, justamente en razén de la autonomi-
zacion de la sociedad, no estarian en condiciones
de cumplir. El socialismo verdadero consistiria, de
acuerdo con su concepcion, en eliminar la contra-
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diccion entre la “produccidn social” ya existente y
la “apropiacién individual” todavia vigente.” Si los
socialistas quisieran superar la apropiacion y la dis-
posicién individuales, no podrian adjudicar al capita-
lismo el alto grado de socializacion de su sistema de
produccién que el concepto afirmativo del “socialis-
mo de Estado” expresaba. Un sistema de produccién
socialista deberia aludir a una “accion combinada”™,
lo que presupone ciertamente organizacién.*® Por eso,
ellos vieron en las nuevas formas del capitalismo
“organizado” no la “solucién” pero si el “medio for-
mal” para el manejo de los conflictos en agudizacion®!

Sectores de la socialdemocracia “ortodoxa” que re-
chazaban el Estado privado y el engafoso concepto
del “socialismo de Estado” tuvieron dificultades
para definir su contribucién al debate y a la accidn,
dirigida a la superacién del sistema dominante. Apa-
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recio entonces la idea poco definida de la “negacion
del Estado”. Pero no se puede participar en las elec-
ciones, para conquistar mayorias parlamentarias y el
gobierno, cuando se “niega” la organizacion estatal
en que esta lucha politica tiene lugar.*?

Con el proposito de impedir ese error otros grupos
socialdemdcratas cayeron en el extremo contrario.
Tenijan la idea evolucionista de que el “capitalismo
organizado” continuaria creciendo de manera irre-
frenable y lineal en el socialismo, en tanto el Estado
y la economia crecieran conjuntamente y, a través
del derecho burgués, se constituyera una red de
ligazones de derecho piblico.® Esta idea estaba
cerca de equiparar “socialismo” con “organizacion”.

Las ilusiones de un desarrollo rectilineo del so-
cialismo se han evaporado para siempre. El concep-
to “socialismo de Estado” ha caido —con razén—
en la obsolescencia. Pero las estructuras orgdnicas
que han aparecido a los ojos de la ciencia, con el alto
grado de socializacién y de interdependencia del
Estado y la economia, exigen la comparacion de
sistemas y la penetracidn socioldgica del concepto
de Estado, de las cuestiones de organizacién y direc-
cién de la economia, un trabajo que estd aiin en sus
comienzos.

Panrticularidades del “socialismo municipal”

La idea de un “socialismo municipal” fue al comien-
zo una linea adicional de la discusién sobre el “so-
cialismo de Estado” y provino originariamente del
lenguaje del “socialismo de cdtedra™.® Los repre-
sentantes principales de este “socialismo municipal”
eran, en el nivel del imperio y de sus paises, en el
caso de Alemania, antisocialistas. A pesar de sus

origenes comunes, ambos conceptos se diferencian
en puntos esenciales.

También en el nivel de la politica comunal exis-
tieron en un principio ciertos elementos de “nega-
cion del Estado™ y el rechazo a participar politi-
camente en la representacién comunal en los marcos
del sisterna electoral de tres clases. En el nivel comu-
nal esta “politica negativa” no tuvo un papel muy
importante y pronto desaparecid por completo. Aqui
las controversias politicas se presentaban en un con-
texto completamente diferente de aquél en que se
daban en el nivel del imperio alemdn y de sus pai-
ses.* Incluso los marxistas que rechazaban radical-
mente al Estado burgués aceptaban el concepto de
“socialismo municipal”.%

Entre el capitalismo organizado denominado “so-
cialismo de Estado” y los objetivos realmente socia-
listas existian contradicciones fundamentales. El mo-
vimiento obrero no podia obtener ninguna ventaja
en el caso de que el capitalismo alcanzara un grado
cada vez mds alto de organizacién donde las buro-
cracias del Estado y de la industria crecieran conjun-
tamente y cada vez con mayor fuerza. Por el contra-
rio: en esta forma altamente organizada, las élites
del poder en el Estado y la economia eludian cada
vez con mds energia el control democratico. En las
municipalidades existe una amplia coincidencia de
intereses entre las fuerzas socialreformistas de la bur-
guesia y las metas socialistas del movimiento obre-
ro. Ello se explica por la diferencia entre los objeti-
vos del gobierno central y los de la democracia
comunal. Mientras por un lado, en el Reich alemén y
sus paises, los partidos politicos se encontraban
confrontados inevitablemente en razén de la repro-
duccién del sistema capitalista en su conjunto; por
el otro, en los temas concretos de la democracia
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comunal se tenfan que ver cuestiones elementales de
la vida cotidiana.®” Allf se enconiraron la burguesia
reformista y la socialdemocracia, sobre todo respec-
to de la “comunalizacién” de las empresas piiblicas,
a pesar de que la socialdemocracia, por su falta de
seguridad en el campo financiero, no fue en los
comienzos la fuerza conductora. Se pueden diferen-
ciar tres motivos por los cuales originariamente ciet-
tas mayorias simplemente burguesas reformistas en
la administracion de las ciudades decidieron la muni-
cipalizacién de empresas econdmicas. Dichos moti-
vos coincidieron completamente con las aspiracio-
nes del movimiento obrero, hasta entonces excluido
totalmente de la participacién politica, lo que hizo
posible ia colaboracién entre ellos.

El primer plano en que se produce historicamente
el proceso de surgimiento de empresas econémicas
en-el nivel comunal es el de la proteccion policial
frente a peligros de orden general. Asi, el abasteci-
miento de agua potable para los habitantes de la
comuna y la limpieza de los desagiies fueron cues-
tiones de interés ineludible para el conjunto de la
poblacion. Desde que el proceso de urbanizacion
adquiere un caricter explosivo hubo que adoptar
medidas de orden higiénico para impedir la apari-
cién de epidemias. Para ello s6lo una forma de
organizacién era adecuada: el sector puiblico debio
asegurar la atencion de esas exi%cnci.as vitales to-
mindolas bajo su administracién.” También la pro-
duccion de gas fue por ello una tarea que originaria-
mente correspondid a los municipios, puesto que el
alumbrado ptblico era una exigencia de la seguridad
publica.

Junto a ello estuvo presente la necesidad de con-
trol de los “monopolios naturales”.® De esta manera
el municipio posey6 desde siempre y de mane-
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ra completamente indiscutida un monopolio de las
vias pablicas. En la medida en que existia una acti-
vidad econdémica ligada a este monopolio, como por
el hecho de que deberian instalarse conductores de
agua o gas y lineas férreas, por ejemplo, la libre
competencia fue pricticamente irrealizable, de acuer-
do con la conviccién comin de la burguesia refor-
mista y de la socialdemocracia.

La comunidad tuvo al menos que someter a los
empresarios privados a un régimen de “concesion”,
para asegurar algunos intereses publicos. Pero el
sistema de concesiones no resistié la prueba.* Inclu-
so circulos burgueses opinaron que tales monopolios
no pedian ser entregados a la explotacion por parte
de particulares, lo cual respondia a la posicion de
la socialdemocracia: “Una posicién monopdlica
debe ser administrada socialmente™.”

Pero tras los fundamentos de la necesaria policia
de proteccion en contra de peligros y del control
social de los “monopolios naturales” aparecio final-
mente un tercer motivo para el surgimiento de em-
presas piblicas comunales. Y éste fue la experiencia
del fracaso real de la economia privada competitiva
en los casos en que debian producirse en forma masi-
va elementos vitales para la generalidad de los habi-
tantes, en forma segura y a precios razonables,
cubriendo en toda su extension territorial las nece-
sidades existentes al respecto.

De acuerdo con la conviccién comin de la bur-
guesia comunista y del movimiento obrero, se debia
renunciar al principio de la ganancia en favor de lo
que hoy se domina como “procura existencial”.”?
Como lo formula el socialismo municipal britdnico:
people before profit.

En la solucion de tales cuestiones practicas el
movimiento obrero tuvo acuerdos concretos bastan-
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te amplios con la burguesia reformista. Lucharon
conjuntamente en funcién de muchas metas comu-
nes en contra de las estructuras de poder antidemo-
criticas en los consejos comunales surgidos del de-
recho electoral de tres clases, con frecuencia conjun-
tamente con funcionarios que simpatizaban con las
reformas en las instancias administrativas compe-
tentes.*?

Los intereses comunes del movimiento obrero y
de los representantes del movimiento burgués en
pro de la reforma de la propiedad territorial se ex-
presaron de manera particularmente vigorosa, en
contra de la especulacién con el suelo. Incluso hubo
partidarios burgueses de la reforma aludida que lle-
garon a considerar —al igual que los socialistas—
la posibilidad de establecer un monopolio comunal
con respecto al subsuelo. El incansable agitador
socialista de cdtedra Adolf Damaschke, que perte-
necia a la burguesia conservadora, se interesé en la
reforma de la propiedad territorial con el propésito
de hacer “algo constructivo” en contra de la socialde-
mocracia. Pero en lo que respecta a las medidas
concretas, los representantes del movimiento obrero
y la burguesia reformista estuvieron codo a codo
en la lucha en favor de la adquisicion de predios pa-
ra formar una reserva territorial comunal, y en contra
de las ganancias especulativas que eran mera conse-
cuencia de trabajos piiblicos que mejoraban el valor
del suelo y en modo alguno resultado de los esfuer-
zos privados de sus propietarios. Ellos aprobaron
también el instituto de derecho, que fue incorporado
al Codigo Civil y que permitié separar la propiedad
del suelo de lo edificado en él. Luego de la experien-
cia traumdtica de los afios fundacionales del ‘capi-
talismo organizado’ alemadn (Griinderzeit) fue posi-
ble, mediante la colaboracién entre la burguesia

reformista y la socialdemocracia, una actividad cons-
tructora comunal, de cooperativas de construccién
y de empresas constructoras de utifidad social, que
tuvo un cardcter ejemplar.

Finalmente el movimiento obrero pudo también
identificarse con la politica educacional de los gran-
des pedagogos burgueses comprometidos con la he-
rencia de la Ilustraci6n, una herencia que estaba aiin
viva entre la burguesia de orientacién social-refor-
mista. Conjuntamente con la socialdemocracia, la
burguesia progresista en las comunas exigié que los
nifios de todas las capas sociales visitaran una “es-
cuela primaria comin” con “materiales escolares
gratuitos”.

Otro acuerdo semejante se produjo en cuanto a la
“educacion de adultos”, materia respecto de la cual
la colaboracion entre Theodor Litt y Herman Heller
en la educacién popular en Leipzig constituy6 un
ejemplo. La burguesia reformista y la socialdemo-
cracia colaboraron en la creacién de “bibliotecas
publicas”, en la “utilizacién del teatro en la educa-
cién popular”, en realizacién de conciertos “a pre-
cios populares”, en la creacion de museos, la reali-
zacion de exposiciones artisticas, apoyo a los artistas
y para aquello que hoy conocemos como trabajo
local de barrio. El “Estado democratico cultural” del
que se vuelve a hablar actualmente,® encuentra su
base propia en el ambiente cultural de la comuna.

Si se considera la coincidencia de intereses entre
los socialistas de cdtedra y los socialdemdcratas
respecto de los objetos propios de la politica comu-
nal, se puede ver que su “socialismo municipal” no
tuvo el cardcter ilusorio que fue caracteristico del
“socialismo de Estado”, el cual no llegdé més alld
de una abstracta equiparacién de los conceptos de
“organizacion” y “socialismo”. Las metas del socia-
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lismo municipal se presentaron en la forma de una
democracia municipal que hizo del campo de la
actividad econémica de los municipios una auténti-
ca “democracia econémica”.®

Por cierto que las limitaciones de la economia de
mercado, que caracterizaban al sistema en su con-
junto, fijaron los marcos e impidieron que las estruc-
turas de la economia comunal se generalizaran y
alcanzaran a la globalidad del sist¢ema. Pero sus
estructuras internas tenian ciertamente una indole
que no requeria de cambios fundamentales para in-
tegrarse a un sistema socialista global. Permanece
entre los ‘secretos’ del marxismo-leninismo la razén
por la cual la construccién socialista no se apoy6 en
primer lugar en este eficaz fundamento que eran las
estructuras del “socialismo municipal”, sino que,
por el contrario, las destruyé sistemdticamente, allf
donde encontro restos o brotes de ellas.

En el nivel de los municipios se debieron crear
instituciones publicas para atender a la asistencia
vital de los habitantes, mediante el empleo mas
econdmico posible de los escasos recursos presu-
puestarios, con el proposito de lograr una estructura
orgdnica eficiente y Optima. Aqui era en principio
posible construir una democracia municipal partici-
pativa. El sector de la economia comunal habia
ofrecido una posibilidad de consolidacién para la
construccion socialista, como el sector donde es
posible una convergencia principal de los sistemas.
Estas posibilidades fueron victimas de una.centra-
lizacién excesiva y de la preferencia por las estruc-
turas estatales de.parte del “socialismo estatal”.
El sistema de planificacién centralista destruyé
internamente todos los vestigios de “autono-
mia funcional”, incluso donde ella habia sido
deseada.’
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La conclusidn es que en el concepto de “socialis-
mo municipal” se esconde un elemento correctivo
democratico reai a la economia basada en el lucro,
que no es posible encontrar en el “socialismo de
Estado”, a pesar del origen comiin de ambos concep-
tos, ellos se diferencian esenciaimente en razdn de la
diferencia de objeto y de contexto social existente
entre ambos.

Recapitulacion

En la actualidad nos encontramos frente a 1a necesi-
dad de reconstruir nuestro sistema econdémico de
acuerdo con principios ecologicos; es necesario po-
ner el acento en el futuro en un crecimiento cualita-
tivo antes que cuantitativo, como ha sido el que se
ha producido hasta ahora.

Deberemos acostumbrarnos a un estilo de vida
mds “frugal”, lo que puede resultar a fin de cuentas
una ganancia en términos humanos. Para enfrentar
estas nuevas tareas les corresponderia a los munici-
pios un papel de significacién creciente.

Los problemas ecoldgicos deben ser resueitos en
gran parte-dentro de la esfera de accién local de los
municipios. Sobre todo, la tarea cada vez mis im-
portante de orientar las energias humanas hacia
actividades econOmicas s6lo puede ser abordada en
lo esencial a través del trabajo cultural de los muni-
cipios. Si las comunas deben proporcionar sus ser-
vicios sociales de infraestructura, insustituibles bajo
condiciones cambiantes, se deben combatir los peli-
gros que las amenazan actualmente. Debe surgir una
conciencia politica de que las grandes tareas de la
politica sélo pueden ser resueltas a partir de un
trabajo comunal grass-root. Para estas grandes ta-
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reas la democracia comunal y la economia comunal
necesitan el mas variado apoyo de parte de la cien-
cia, pero sobre todo de la opinidn publica.

A ello hay que agregar un punto del mayor peso.
Cada vez son mas fuertes las dudas en cuanto a si el
concepto actnal de democracia se halla desarrollado
lo suficiente como para enfrentar las tareas ecoldgi-
cas del futuro, en particular cuando los cindadanos
deberdn aceptar reducciones en lo que hoy constitu-
ye su “nivel de vida”. Como es en general reconoci-
do, el surgimiento de expresiones de crisis econd-
mica pueden destruir el consenso democrético. No es
facil traducir perspectivas de largo alcance en la
politica cotidiana.

Los peligros ecoldgicos en crecimiento exponen-
cial exigen atencién ripida. Falta el tiempo para
cerrar el time-lag entre la situacién existente y el
nivel de conciencia scbre tales peligros.

La tnica solucién podria consistir en encontrar
nuevas bases de consenso en aspectos esenciales.
Aun cuando la competencia entre partidos es una
parte central del proceso democrdtico, existen cues-
tiones vitales del sistema en su conjunto que tienen
que ser consideradas fuera de discusién. De igual
manera que una “politica exterior comin” en otras
cuestiones, va a ser necesario también el trabajo
comiin mds alld de las fronteras de los partidos para
lograr una “politica comiin del medio ambiente™ y
una “politica comiin de desarrollo urbano™.

También en esta materia las experiencias del so-
cialismo municipal despiertan algunas esperanzas.
El éxito de la Republica de Weimar dependia de
la posibilidad de lograr alguna forma de colabora-
cion entre la burguesia democritica y el movimiento
obrero.”” En el nivel del Reich y de sus paises este
concepto fracasé, con costos inconmensurables.

Pero en el nivel comunal hubo avances muy prome-
tedores para esos tipos de cooperacion. Ya antes de
la derogacién del derecho electoral de tres clases
fueron elegidos socialdemdécratas en los consejos
comunales. En las estructuras del socialismo muni-
cipal, como formulara Ernst Reuter, “la clase traba-
jadora se gan6 una fuerte influencia en lo econémico
y lo politico”.®”® En la politica comunal y en las
empresas comunales, lo mismo que en la economia
publica y en el sistema cooperativo, pudieron acu-
mularse experiencias para tareas politicas mayores.
Al mismo tiempo, una politica comunal del $PD
apoyada en las tradiciones del socialismo municipal
fue también atractiva para sectores de la burguesia.
La socialdemocracia encontré el reconocimiento de
los ciudadanos con motivo de un buen trabajo comu-
nal, en términos tales que su politica comunal fue
capaz de formar mayorias en muchos lugares.”® La
proximidad concreta con los socialistas de cdtedra
en las cuestiones pricticas de politica comunal hizo
posible que los socialdemdcratas rompieran en cier-
to grado su aislamiento politico y cultural en el nivel
de los municipios.'®

Atendida la circunstancia de que los intereses
sobre cuestiones concretas eran dominantes, se pudo
llegar al hecho de que un municipal-socialista bur-
gués, el liberal Hugo Preuss, estuviera “a la iz-
quierda del SPD” en cuestiones de politica comunal.
Preuss no dejaba de estar orgulloso por el hecho de
aparecer, en la discusion sobre la municipalizacion
de empresas de transporte urbano, hasta entonces
monopolios privados sometidos al régimen de con-
cesidn, “mds anticapitalista que la socialdemocracia
en la Municipalidad Roja.”*"!

Esta colaboracién entre sectores progresistas de
la burguesia y la socialdemocracia en el trabajo
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comunal, en particular en lo que respecta a la muni-
cipalizacion de empresas productivas, que no res-
ponden precisamente al modelo de mercado en que
se basa el sistema en su conjunto, es del mayor
interés préctico y tedrico. En el nivel de los munici-
pios podian aparecer de manera directa en primer
plano, aunque en todo caso de manera parcial; los
intereses vitales de sus habitantes. Ello llevé incluso
a sectores burgueses a reconocer beneficios para si
mismos en las soluciones socializadas puestas en
practica por los municipios para atender fas necesi-
dades colectivas, en la medida en que ellas ofrecian
alternativas que correspondian a las condiciones
reales de su existencia. _

(Como fue posible que frente a la socializacion
de medios de produccion en el nivel comunal, en
forma de “municipalizacién”, pudieran lograrse am-
plias mayorias, en tanto que en el nivel del Estado
la sola palabra “estatizacién” era un grito de guerra
que separaba los espiritus? Los cientificos sociales
no le otorgan —con razon— mayor significado en
la actualidad al andlisis de clase. El motivo por el
cual las viejas lineas de separacion entre las clases
han perdido ampliamente su significado, radica en el
hecho de que la aplastante mayoria de la poblacion
en casi todos los paises del mundo estd constituida
por “asalariados”, como anticipara con toda razén
Kari Marx en su tiempo.'® Ello no impide que en las
democracias burguesas las mayorias acepten y apo-
yen las estructuras basicas del orden econémico-so-
cial de la economia capitalista de mercado.

De las premisas correctas de Karl Marx no se
deducen obligatoriamente sus conclusiones: €l con-
siderd que con la generalizacion de la dependencia
asalariada la gente habria de adherirse al socialismo,
porque de esa manera podria exigir un control de-
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mocritico del sistema en su conjunto, sobre todo
en lo que respecta a sus condiciones de reproduc-
cién, de las que, atendido el alto grado de sociali-
zacion, depende existencialmente cada individuo.
Hasta ahora eillo no ha ocurrido -en -general, aun
cuando es temprano para sacar esta temdtica del
orden del dia de la historia mundial. Por el contrario:
a los viejos motivos para oponerse al “frenesi anar-
quista de nuestra produccion capitalista™® se unen
ahora las nuevas amenazas ecologicas que surgen de
la economia del despilfarro y de la explotacién abu-
siva de la naturaleza.

Pero la opcidn por un sistema de reproduccion
capitalista no depende directamente de las condicio-
nes sociales de existencia de la poblacidn.

La mayoria de la poblacion asalariada de Europa
occidental apoya las estructuras capitalistas, modi-
ficadas a través del Estado social, porque la fuerza
y capacidad de rendimiento de la formacién econd-
mica y social capitalista proporciona muchas liber-
tades, ventajas y esperanzas .

Pero todos éstos son motivos secundarios, no los
intereses primarios de empresarios o accionistas.
Hay determinadas condiciones que podrian permitir
otras opciones. En el nivel comunal ya es posible,
ya existe un ‘socialismo municipal’. Se ha perdido
la costumbre de denominarlo asi, aun cuando todos
los elementos tradicionales de.la definicién estin
presentes: propiedad publica, produccién para cu-
brir necesidades predeterminadas, democracia eco-
némica en la fijacién de las tarifas, control piblico.
Ello parece significar que, bajo determinadas condi-
ciones, se pueden abrir otras perspectivas al ciuda-
dano medio. A este respecto no existe contradiccidn
tedrica alguna cuando la misma persona estd a favor
de una solucién ‘socializadora’, ‘comunalizadora’ v
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‘colectivista’ respecto de la produccién de articulos
de consumo masivo en el nivel de la comuna y
paralelamente a ello da su preferencia al capitalismo
social de nivel estatal. La aparente contradiccién se
resuelve por si misma cuando del voto del elector
se deduce que é1 comparte formas “socializadas” de
la democracia econémica, lo que ocurre cuando ellas
son capaces de salir airosas de la prueba y responden
a sus intereses. En el sector comunal ya existen tales
experiencias positivas. También en e! sector estatal
la politica social y de infraestructura es generalmen-
te aceptada. Tampoco se puede excluir en otros
sectores, como la produccion de energia y la protec-
cién del medio ambiente.

Pero al tener en cuenta las tareas futuras que se
derivan de la inevitable reconstruccion ecolégica de
la sociedad industrial, se debe considerar que tam-
bién son utilizables las soluciones socializadoras, en
la medida en que su racionalidad tenga un adecuado
poder de conviccién. Tal puede ser el caso, si no se
establecen normas juridicas o morales de manera
arbitraria y siempre y cuando resulte claro que con
ellas se trata de conservar las condiciones de exis-
tencia comunes. En tales casos no puede excluirse
de antemano que las ideas que abren nuevos caminos
pueden ser acogidas por los lectores. Son bien cono-
cidas las dificultades que existen para que se dé la
debida importancia a los problemas de largo plazo
en las opciones de corto plazo que se presentan en
los procesos democriticos de toma de decisiones.
Sin embargo tenemos que solucionar en el marco
democritico el problema de no excluir maés la con-
sideracion, en el proceso politico, de los problemas
ecoldgicos, que no dejardn de crecer en el futuro.

El gran peligro de la democracia lo constituyen
las “situaciones de bloqueo” en donde pricticamen-

te es imposible hacer aquello que en teoria parece
evidente a todos. El nivel comunal de la politica es
por ello tan significativo, ya que aqui cuentan las
soluciones pricticas, y el “acompafiamiento musi-
cal” de la teoria pierde significado. Una democracia
comunal grass-root podria ayudar a encontrar la
solucién de dificiles problemas de la reconstruccién
de la sociedad, siempre que se asuma decididamente
la reorganizacién ecoldgica en el circulo directo de las
relaciones personales de los ciudadanos, esto es, en
el nivel de la comuna, para poder continuar mas alld
del medio vital inmediato.

En el plano de una autonomia comunal, en la que se
logren satisfacer las exigencias bdsicas de orden econé-
mico, social y cultural de sus habitantes, a través
de instituciones piblicas eficientes, pueden crearse
las condiciones para comenzar a despedirse de las
formas existentes de la sociedad de la superabundan-
cia y el despilfarro de mejor manera que en el plano
menos visible de la politica en el nivel nacional.
Aqui deben surgir los criterios de desarrollo huma-
no, frente a los cuales las formas de la sociedad de
la superabundancia y el despilfarro parecerin irrele-
vantes y sin sentido. El “fin de la historia” no se
produce en la medida en que las necesidades huma-
nas se ahogen en el consumo compulsivo, manejado
por una industria de manipulacién de la conciencia.
Es simplemente suicida permanecer 1tados a la ma-
quinaria de nuestro aparato de produccidn, con su
tendencia a destruir nuestro medio ambiente. Se va
a transformar en una cuestidn vital para nuestra exis-
tencia el que logremos someter esa maquinaria a los
intereses humanos, restableciendo un “metabolismo
con la naturaleza”.

La mayor critica en contra del modelo fracasado
del socialismo real radica en que con esas metas
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programaticas haya renunciado a ellas. Los motivos
de este fracaso exigen un andlisis critico sinreservas.

En los paises del exbloque oriental, el neolibera-
lismo ha logrado despertar creencias casi religiosas
respecto del automatismo del mercado. Ahora se
presentan posibilidades reales para “llegar a la razén
pasando por el desengaiio”. Entretanto se hace claro
en los nuevos Estados de la Repiiblica Federal y en
los paises del derrumbado bloque oriental que sin
una politica comunal de infraestructura no se puede
lograr la estabilizacion de la economia. También en
la politica de desarrollo se descubren desde hace
algin tiempo las estructuras comunales cuya promo-
cién promete mds en materia de progreso social y
estabilizacién democritica que costosos proyectos
de prestigio.
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época, no hayan acogido la idea de que “ver las procesos
econdmicos a la luz de la segunda ley de la termodindmi-
ca”, autor que agrega que “cuando Engels rechazé en el afio
de 1882 la economia ecolégica de Podolinsky, se perdié
una excelente oportunidad para el surgimiento de una eco-
nomia marxista ecolégica”. Martinez-Alier, “Okologische
Okonomie und Verteilungskonflikte aus historischen
Blinckwinkel” (“Economia ecolégica y conflictos de dis-
tribucién desde una perspectiva histérica™), en: Frank Bec-
kenbach (editor) Die Okologische Herausforderung fiir die
dkonomische theorie (El desafio ecoldgico de la teorin
econdmica), Marburg, Editorial Metrdpolis, 1991, pig. 52;
ver también: Martinez-Alier, Ecologicals Economics (véa-
se cita 6), pig. 218 y siguientes. Martinez-Alier se refiere
aqui a una carta de Engels a Marx de 19 de Diciembre de
1982 a la que hace referencia Otto Jensen, Marxismus und
Naturwissenschaft. Gedenkschrifr zum 30. Todestag des
Naturwissenschajtler Friedrich Engels (Marxismo y cien-
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cias naturales. Escrito en memoria del 30 aniversario de
la muerie del cientifico Friedrich Engels), Berlin: Imprenta
de la Federacién Sindical General, 1925, pig. 14 y siguien-
tes; la carla se encuentra en Marx/Engels, Werke (Obras),
Tomo XXXV (Berlin, 1967), pdg. 133 y siguientes.

59 Marx comprobé que en el desarrollo del capitalismo “la
composicién orgénica del capital™ se modifica en favor del
“capital fijo” y que existe la tendencia a remplazar la
productividad del trabajo humano por la productividad més
elevada de la méquina. Al mismo tiempo observd Marx que
la tasa de ganancia de la inversion del capital tiende a
decrecer, véase por ejemplo Marx, Das Kapital (El capi-
taf), Marx/Engels, Werke, tomo 25, Berlin, 1972, pdg. 59
y siguientes y otras. El concluyé en CcORsecuencia que en
tales circunstancias el proceso de produccién capitalista
deberia Hevar a un empobrecimiento de los trabajadores.
Esta conclusidn era, en esa {orma, insostenible, como-lo
demosird el desarrollo gigantesco de la industria. Barry
Commoner liama sin embargo la atencidén de que entre
tanto, desde una perspectiva ecolégica, existe otra explica-
¢idn que aclara porqué el prondstico de Marx no se mate-
rializd. La empresa capitalista tuvo Ja capacidad de enfrentar
lu caida de 1a tasa de ganancia aumentando la produccion. Asi
puede seguir creciendo en vez de desplomarse, a condicién de
que los costos se pudieran externalizar. Ello, sin tomar en
cuenia en las transacciones del mercado, el dafo al medio
ambiente, esto es, a condicion de que ninguno de los partici-
pantes en e intercambio debe pagar por elio, Barry Commo-
ner, fnergiecinsatz und Wirtschafiskrise (Gastos de energia
y crisis econdmica, orig. norteamericano The Poverty of
Power, 1976), Reinbeck: Rowohlt, 1977, 8. 207-209. La
critica de Marx deberia estar orientada entonces a sefialar
que €l no fue lo suficientemente radical y que no penctrd
debidamente sobre la auténtica contradiccidn bisica que
existe enlre una exigencia racional de crecimiento econd-
mico, por una parle, y los imperativos ecolégicos de evitar
la prodaccidn indtil por la otra. La argumentacién de Barry
Comroner confirmaria el teorema sobre ¢l socialismo de
Schumpeter, a este respecto véase nota 62 y signiente.
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60 Kurt H, Biedenkopf, Zeitsignale, (Sefial del tiempo), Mu-
nich: Ed. Bertelsmann, pig. 122; “Ahora no sélo hemos
hecho de la naturaleza un sibdito. La hemos vencido. Con
ello, nos hemos vencido a nosotros mismos. Puesto que
también somos una parte de la naturaleza y participamos
en su economia y su metabolismo”, Biedenkopf, ibidem,
pag. 105,

61 Joseph Needham ha dejado en claro la ignorancia en que
se basa el prejuicio eurocentrista, en su obra fundamental
Sciencie and Civilization in China, que publica la Cambrid-
ge University Press desde 1954 y de la que hasta abora han
aparecido 7 tomos, véase Tilman Spengler, “Die Entdec-
kung der chinesischen Wissenschafts-und Technikgeschi-
chie” (El descubrimiento de la historia de la ciencia y la
técnica chinas), en Joseph Needhamn, Wissenschaftlicher
Universalismus. Uber Bedeuntung und Besonderheit der
chinesischen Wissenschaft (Universalismo cientifico, So-
bre el significado y las particularidades de la ciencia
china), Frankfurt: Editorial Sulitkamp, 1979 (Tachenbu-
cher Wissenschaft 264), pags. 23-28-(Prélogo).

62 Schumpeler, Kapitalismus, Sozialismus und Demokralie,
véase cita 4; pag. 213.

63 Schumpeter; Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie,
véase cita 4, pdg. 213 y siguientes.

64 Klaus von Beyme, Sozialismus oder Wohlfahrisstaat? So-
zialpolitik und Sozialstruktur der Sowjeturion im System-
vergleich (;Socialismo o Estado. de bienestar? Politica
social y estructura social de ln Unidn Soviética en estudio
comparado de sistemas), Muunich, Editoria} Piper, 1977,
pig. 116.

65 “Este sislema presupone que la gente Irabaja sin limites
maximos fijos con el fin de crear nuevos productos, Si ella
dejara de trabajar luego de alcanzar un nivel determinado
se establecerfan en tal caso lmites a la- expansién del
sistema industrial. No es posible conservar més el creci-
miento como meta. La propaganda y las artes vinculadas a
ella contribuyen a crear el tipo de ser humano que necesita
el sistema industrial: un ser humano que entrega fielmente
sus ingresos y trabaja también fielmente, porque nunca
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obtiene lo suficiente.” John Kenneth Galbraith, Die moder-
ne Industriegesellschaft (La sociedad industrial moderna,
original en inglés norteamericano, 1967), Munich, Edito-
rial Knaur, 1968. Existe “una inmensa necesidad insatisfe-
cha de vivienda, alimentos y vestuario, mientras se
estimulan necesidades artificiales a través de una propa-
genda dispendiosa y frenética”, Max Brauer, Offeniliche
Wirtschaft (véase cita 10), pig. 42, “La industria se ha
organizado ‘mortalmente’ y busca cargar sus elevadas pér-
didas sobre los consumidorQOes a través de ¢levados precios
o de cubrirlas a través de presidn sobre los salarios™, Max
Brauer, ibid. pig. 46.

66 Nicholas Georgescu-Roegen, The Entropy Law and the
Economic Process (La ley de la entropia y el proceso
economico). Cambridge, Mass. Harvard University Press,
1971; Herman E, Daly, Steady-State Economics, The Eco-
nomics of Biophysical Equilibrium and Moral Growih
(Economia piblica estable. La economia del equilibrie
biofisico y el crecimiento moral), San Francisco: Editorial
Freeman; a ello hay que agregar Juan Martinez-Alier,
Ecological Economics, véase cita 6, pdg. 238 y otras.

67 Peter Hennicke, “Energiepolitik in Revolution. Hemmisse
und Chance flireine rekommunalisierte Energiewirtschaft”
{“La politica energética en revolucién. Obsticulos y posi-
bilidades de una economia energética remunicipalizada”),
en: Projektgruppen Grilner Morgentau (Editor), Perspekti-
ven dkologischer Wirtshaftspolitik (Perspectiva de una
politica ecandmica ecologica), Frankfurt/Main: Editorial
Campus, 1986, pidg. 136 y siguientes; Peter Hennicke,
“Renaissance der Stadtwerke?” (“;Renacimiento de las
empresa comunales?”, en: Heidrun Abromeit y otros (edi-
toves), Steuerungsinstrument Offentliche Wirtschaft (Lo
economia pithlica, instrumento de conduccion), Veriffen-
tlichung des 1IVG des Wissenschaftszentrums Berlin (Pu-
blicacion del IIVG del Centro Cientifico de Berlin), 1986,
pag. 44 y siguientes.

68 Galbraith, Entmythologisierung, véase cita 21, pig. 341.
Una seria caracleristica negativa de la “economia social de
mercado” radicd en el hecho de que, a partir de 1950, se

destruyeron sisteméticamente las bases de la construccién
de viviendas a través de empresas de utilidad piblica, que
en la Repiiblica de Weimar prestaron servicios dignos de
admiracién. Véase Karl-Heinz Peters, Wohnungspolitik am
Scheideweg (La politica de construccion de viviendas an-
tes de la decision}, Berlin: Editorial Duncker y Humblot,
1984, pag. 167 y siguientes; Karl-Heinz Peter, Die Boden-
reform. Ende eines Kompromisses (La forma de la propie-
dad territorial, El fin de un compromiso), Hamburg:
Editorial Hammonia, 1971.

69 “El capitalismo es la estructura de [a economia social en
que son eliminadas [...] todas las insuficiencias del sistema
socialista. E] capitalismo es la {nica forma imaginable y
posible de la economia social”, Luwding von Mises, véase
cita 30, pdg. 210; menos doctrinario pero con un tendencia
semejante, Leopold von Wiese, Staatssozialismus (Socia-
lismo de Estado), Bertin: BEditonial Fischer, 1916, pig. 106
y siguientes.

70 Ledn X111, Rerurn Novarum {1891), citado de: Leo XIII,
Pio XI, Juan XXIII, Las enciclicas sociales (Die sozialen
Enzykliken), Villigen: Editorial Ring, 1963, niimero lateral
2.

71 Ibidem, niimeros laterales 5, 12y 19.

72 Adolph Wagner, Finanzwissenchaft und Staatssozialismus
(Ciencia de las finanzas y socialismo de Estado), Separata
de la publicacidn periddica Zeitschrifft fiir die gesamte
Staatswissenschaft, Tibingen, Editorial Laupp, 1887, pig.
113 y siguicntes.

73 Simonde de Sismondi desarrolld una doctrina de la interven-
cidn estatal que fue llevada adelante por Charles Dupont-Whi-
te, L individi et I' Evat (El individuo y el Estado), Paris 1856,
pdg. 316: “Ciertas cosas son de esencia colectiva [...] el
progreso social trae consigo el desarrollo del Estado®™; de
manera muy semejanic. Emil Sax, Grundlegung der theore-
tischen Staatswirtschaf (Fundamentos de la economia estatal
tedrica), Wicn: Editorial Holder, 1887, pég. 17 y siguicntes y
diversas otras. Ni Sismondi ni Dupon-White eran socialistas,
lo mismo que tampoco 1o eran Rodbertus-Jagetzow, Adoll
Wagner, Lorenz von Stetn y Emil Sax.
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74 Adolf Wagner pianted claramente que “consideraba inde-
seable la idea de 1a realizacion del “Estado socialdemécrata
del pueblo’, Adolf Wagner, Finanzwissenchaft und
Staatssozialismus, véase cita 72, pig. 106.

75 A nivel teérico fue sobre todo Johann Plenge, el que
equipard el principio “organizacién™ con el “socialismo™:
“Con Johann Plenge gand influencia por primera vez desde
los tiempos de Eugen Diibring en la teoria politica de la
socialdemocracia alemana un representante de Ja sabiduria
oficial. Las Jdeas de 1914 [titulo de una obra de Plenge]
significaron una mayor consideracin de la concepeién de
organizacién cono ideal del desarrollo de la individualidad
en una persona colectiva”, Kurt Schumacher, Der Kampf
wm den Staatsgedanken in der deutschen Sozialdemokratie
{La lucha respecto de la idea de Estado en la socialdemo-
cracia alemana, 1920), reimpresién Stuttgart: Editorial
Koliharmmer, 1973, pag. 104,

76 Organizador prictico del “socialismo de guerra” fue sobre
todo Walter Rathenau; véase Willy Huhn, “*Etatismus’
—*Kriegssozialismus'—*Nationalsozialismus’ in der Litera-
tur der deutschen Sozialdemokratie™ (**Estatismo’—*So-
cialismo de Guerra’—Nacionalsociglismo’ en la literatura
de Ja socialdemocracia alemana”™) en la revista Neue Kritik,
55/56 (1970), pig. 96 y siguientes.

77 Respecto de la resolucién del Congreso del Partido de
1892, véase Edmund Fischer, “Der Gemeindesozialismus”
(El socialismo comunal), en la revista Sozialistische Mo-
natshefte (Cuadernos mensuales socialistas), 1910, pég.
181 y siguientes.

78 Friedrich Engels, Die Entwicklung des Sozialismus von der
Utopie zur Wissenschaft (El desarrello del socialismo de
la utopia de la ciencia, 1880, en: Marx/Engels, Werke
{Obras), t, 19, Berlin, 1972, pag. 222.

79 La solucidn del problema radica para él en gue “se reco-
nozca efectivamente la naturaleza social de las fuerzas
productivas y-que los modos de produccidn, apropiacion y
cambio sean puestos en armonia con e! cardcter social de
los medios de produccién™. Engels, Entwicklug des Sozia-
lismus, véase cita 78, pdg. 222.
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80 “La anarquia en la produccién social serd remplazada por
la organizacién conciente planificada”, Engels, Entwick-
lung des Sozialismus, véase noia 78, pag. 226.

81 Engels, Entwicklung des Sozialismus, véase nota 78, pag.
222,

82 Respecto de la discusion en torno a “la negacion del Esta-
do”, véase Herman Heller, “Sozialismus und Nation” (“So-
cialismo y Nacién®™, 1925) en: Schriften, véase cita 18, L.
1., phg. 489.

83 Karl Renner [Joseph Karner], Die Rechisinstitute des Pri-
vaisrechts und ilre soziale Funkion (Las instituciones del
derecho privado y su funcién social, 1904), 3a. edicién,
Stuttgart: Editorial Fischer, 1965, pig. 204 y diversas otras.

84 Adolf Damaschke, Aufgaben der Gemeindepolitik, Von
Gemeinde-Sozialismus (Tareas. de la politica comunal.
Acerca del socialismo comunal, 1899), 5a. edicién, Jena:
Editorial Fischer, 1904. A pesar de que Gran Bretaiia fue
el pais cldsico del gobierno local (Local Gobernmeni) y
después también lo fue del socialismo municipal (Munici-
pal Socialism) y todavia lo sigue siendo a pesar de la
politica Margaret Thatcher, el concepto, de acuerdo a Fis-
cher, Gemeindesozialismus, véase cita 77, pig. 181, habria
sido absolutamente desconocido hasta 1892 en la socialde-
mocracia. Este origina en el medio de los “socialistas de
ctedra” alemanes y siendo acogidos por Inglaterra recién
a comienzos de este siglo.

85 Véase el resumen de la politica comunal socialdemdcrata
en: Paul Hirsch, Kommentar zu den kommunaipolitischen
Richilimien der SPD (Comentario sobre las orientaciones
de politica comunal del SPD), Berlin: Editorial Dietz,
1929.

86 Incluse el diario Leipziger Volkszeitung, reconocido por su
marxismo radical, aceptd el concepto del socialisme muni-
cipal, Edmund Fischer, Gemeindesozialismus, véase cita
77, pig. 182.

87 “No sélo los trabajadores sino que todos los habitantes,
exclusién hecha de un pequefio grupo de capitalistas, estdn
interesados en el socialismo municipal. Fischer, Gemein-
desozialismus, véase cita 77, pdg. 183.
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88 Emst Reuter, “Fiihrung Offentlicher Betriebe™, véase cita

13, pég. 901,

89 A este respecto, ciertamente se encuenira en primer Jugar

Karl Knies, T'elegraph als Verkehrsmittel (El telégrafo
como medio de comunicacién), Tibingen: Editorial Laupp,
1857, pig. 247: el poder del estado tiene en razén de su
propia naturaleza la funcién de satisfacer las necesidades
fundadas de sus ciudadanos, ofreciendo por si mismo las
prestaciones: 1) que no pueden ser logradas por los parti-
culares pero si por el poder del Estado; 2} que son satisfe-
chas por los particulares, pudiendo éstos hacerlo, y 3)
aquellas que no pueden ser permitidas a los particulares”.

90 Marcus Gittermann, Konzessionierter oder Kommunaler

Betrieb von monopolistischen Unternehmen Offentlichen
Charakters? (;Empresa comunal o concesidn comunal
respecto de actividades monopélicas de cardcter pabli-
co?), Ziirich: Editorial Rascher, 1927, pig. 485-526. El
autor muestra entre otras cosas de qué manera los persone-
tos conservadores de Ja ciudad de Zirich eran partidatios
de la municipalizacién, en razén de considerar inconve-
niente el establecimiento de monopolios privados sobre la
base de concesiones.

91 Max Brauer, Offentliche Wirtschafi, véase cita 10, pig. 34.
92 Hugo Lindemann, “Offentliche Hand oder private Unter-

nehmung?”, véase cita 16, pdg. 797 y siguientes. “La
economia privada abandono muy ripido los viejos ideales
econdmicos liberales, eliminando la libre competencia a
través de acuerdos y alianzas. La economia privada misma
renuncié al principio de la libertad econdmica. También la
economia individualista ha Hegado a ser en numerosas
industrias una economia atada, casi es un régimen de
gestién piblica. El liheralismo sélo fue un corto periodo
entre dos épocas de la historia econémica que estdn mar-
cadas por fuertes ataduras econdmicas. Es una ironia de la
historia econémica que justamente en Manchester, el lugar
de nacimiento del liberalismo econdmico externo, haya teni-
do sus comienzos el retorno a la economia pdblica a través de
la creacién de la primera empresa comunal de gas en 18177,
Brauer Offentiiche Wirtschaft, véase cita 10, pag. 32.

93 Fischer, Gemeindesozialismus, véase cita 77, pig. 184:
Incluso funcionarios piiblicos de convicciones conservado-
ras [...] son en materia de administracién comunal (polilica
de vivienda, produccidn comunal, atencion a los pobres)
mucho més progresistas que los mds liberales consejeros
municipales [...]. El Sajonia, por ejemplo, en un pafs en su
tiempo tan reaccionario, los representantes comunales de
la socialdemocracia se encontraron en nueve de cada dicz
conflictos entre la burocracia estatal y la administracién
comunal al lado de las autoridades estatales y en contra del
parlamento comunal”.

94 Gerhard Robbers, Hermann Heller: Staat und Kultur (Her-
man Heller: Estado y Cultura), Baden-Baden: Editorial
Normos,1983.

95 La “municipalizacion muestra que los capitalistas son in-
necesarios y que haya ventajas para los municipios al
volver a la produccién propia”, Ernst Reuter, “Filhrung
Offentlicher Betricbe”, véase cita 13, pig. 900; Edmund
Fischer estuvo en contra de 1lamar la economia a comunal
capitalismo municipal: “La produccién se adapta a las
necesidades, los precios para los productos se fijan de
manera democritica, los posibles excedentes no benefician
a un capitalista sino a la colectividad”, Fischer, Gemeinde-
sozialismus, véase cila 77, pag.186.

96 Christoph Hauschild, Die Ortliche Verwaltung im Staats-
und Verwaltungssystem der DDR (La administracion local
en el sistema estatal y administrativo de la RDA), Nomos;
Baden-Baden, 1991.

97 Herman Heller, Rechisstaat oder Diktatur?, en: Schriften,
véase cita 18, 1. 2, pdg.443-462.

98 Ernst Reuter, “Filihrung Offentlicher Betriebe™, véase cita
13, pig. 900.

99 Aun cuando la burguesia progresista y los socialistas per-
seguian metas diferentes, ambos grupos pudieron a pesar
de ello colaborar de manera constructiva en las comunas,
véase Otto Biisch, Geschichte der Berliner Kommunal-
wirtschaft in der Weimarer Epoche (Historia de la econo-
mia municipal berlinesa en la época de Weimar), Berlin:
Editorial Colloquium, 1960, pig. 53 y pag. 76.
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100 E] primer pacto electoral social-liberal se produjo en la

elecciones comunales de 1869 en Fiirth, véase al respecto
Croon, en: Helmunt Croon/Wolfgang Hofmann/George
Christoph von Unruh, Kommunale Selbstverwaltung im
Zeitalter der Industrialisierung (Autoadministracion co-
munal en la época de la industriglizacion), Stuttgart: Edi-
torial Kohlhammer, 1971, pég. 30, y Paul Hirsch en
Handworterbuch der Kommunalwissenschaften (Diccio-
nario de ciencias comunales), 1. 3., 1923, pig. 29 y siguien-
tes.

101 Asi, en 1987, se ransformé la empresa privada “Travesia

a traccién. animal de Berlin S. A.” en una nueva empresa
privada denominada “Gran Socjedad Berlinense de Tran-
vias S. A.”. Este proyecto fue apoyado por el SPD. Ei liberal
Hugo Preuss se manifestd por el contrario en favor de su
municipalizacién, El deseaba ver el funcionamiento de
lineas de tranvias na sélo “cuando ellas prometian un
ingreso fucrativo™, Preuss procuré llevar adelante una po-
litica comunal con la apeftura de la regidn de Berlin en el
plano téenico del transporte; influenciado fuertemente por
el socialista de cdtedra Adolph Wagner promovid la con-
cepcidn de que las comunas deberfan tomar bajo su propio
cargo todos los “llamados monopolios naturales como las
empresas de transporte y todas las instalacionesde abaste-
citniento (agua, desagiies, gas y electricidad)™: véase en
este sentido Siegfried Grassmann, Hugo Preuss und die
Selbsverwaltung (Hugo Preuss y la Autoadministracion),
Liibeck: Editorial Matthiessen, 1965, pig. 66 y siguientes,

El municipio berlinés lleva tradicionalmente ese nombre
por el color de su edificio.

102 Arkadius R. L. Gurland, “Zur Theorie de} sozial-Okono-

mischen Entwicklug der gegenwirtigen Gesellschaft”
(“Sobre la teoria del desarrollo econbémico y social de la
sociedad contemporinea™), en: Theodor W. Adomo (Edi-
tor), Spirtkapitalismus oder Industriegesellschaft (Capita-
lismo tardio o Sociedad industrial), Stuttgart: Editorial
Enke, 1969 (Debates del 16. Congreso de sociSlogos ale-
manes, 1968}, pdg. 52. Aqui se encuentra también el ver-
dadero ndcleo de la concepcién de Theodor Geiger,
Klassengesellschaft im Schmelztiegel (La sociedad de cla-
se en el crisol, original en danés), Kéln: Editorial Kiepen-
heuer, 1949, pdg. 184 y siguientes, aun cuando la precisa
descripcifn de las estructuras sociales pasa por alto la
cuestién central de las condiciones de reproduccién econé-
mico-sociales.

103 Herman Heller, Rechisstaat oder Diktatur?, en: Schrifien,

véase cita 18, 1.2, pdg. 461 y siguientes. “E} mundo Gnico™
con que suefian tos empresarios del mundo, estd compuesto
por dos mundos separados -—uno con creciente bienestar
para una parte pequefia de Ia clase media con aspiraciones
transaccionales y el otro con pobreza creciente para la gran
masa del género humano—", Richard J. Barnet/Roland E.
Miller, Die Krisenmacher und die Verwandlung des Kapi-
talismus (Los generadores de la crisis, Las multinacionales
y la transfiguracién del capitalismo, original en inglés,
1974), Reinbek: Editorial Rowohlt, 1975, pag. 174.






