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Centroamérica:
accion sindical en el marco de la crisis

Gabriel Gaspar Tapia*

La regi6n centroamericana experimentd, durante la década de los ochenta, la crisis
politica mds grave de su historia. En efecto, varios paises de la regi6n se vieron
afectados por profundas movilizaciones socw?ohtlcas, cuyo desarrollo involucré
a la totalidad de los paises centroamericanos.” Al mismo tiempo, los principales
actores internacionales de la regién se hicieron presentes en el conflicto con
diversos grados de énfasis.

A partir de la firma del Tratado de Esquipulas (agosto de 1987),” la dindmica de
la crisis empezé a modificarse en forma gradual. Los factores politicos para solucionar
los conflictos empezaron a predominar por sobre los elementos militares, a eilo se unié
un conjunto de cambios en la escena internacional que han relegado a centroamerica,
progresivamente, a un papel més discreto en la politica mundial.

En dicho marco, a finales de 1989 y comienzos de 1990, en todos los paxses dela
region se desarrollaron procesos electorales que, ademas de consolldar a los regimenes
politicos surgidos en la decada de los ochenta, ilevaron al gobierno a férmulas de
derecha y centrodcrecha, de ellos el caso nicaragiiense fue el mds significativo, en el
que la oposicién encabezada por dofia Violeta Batrios derrot6 al sandinista Daniel
Ortega.

*Departamento de Seciologia, UAM-1.
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La homogeneizaci6n politica de los gobiernos cen-
troamericanos y la declinacién de las alternativas in-
surreccionales han provocado procesos, afin en mar-
cha, en la region. En la éptica de los sectores politicos
y sociales dominanies, 1a explicacién es muy simple:
los pueblos centroamericanos han optado por la demo-
cracia y por la economia de mercado; la crisis ha
quedado atrds y ahora ia tarea es la de la reconstruccién
econdmica.

Frente a esta interpretacin, cabe preguntarse si el
orden politico que se estd instaurando en centroaméri-
ca permite dar respuesta a los graves desequilibrios
econémicosociales que, entre otros fendmenos, origi-
naron la crisis politica de los afios ochenta. En otras
palabras, se trata de examinar, en una primera aproxi-
macion, si el consenso que se ha gestado en torno a un
régimen politico basado en las instituciones de la de-
mocracia representativa permite o permitird sentar ba-
ses institucionales suficientes para gestar un consenso
en materia de régimen econdémicosocial.

Al respecto, nos interes6 desplegar una vision pa-
noramica de la sitvacién del sindicalismo centroame-
ricano, enfocada a la identificacién de sus principales
lineas de accién, en el contexto sociopolitico en el que
se desatrollan. La presuncion que nos orient en esta
observacion se sintetiza de la siguiente forma: la gene-
ralizacién de regimenes democrdtico-representativos
no se ha traducido, necesariamente, en todos los casos
de laregidn, en procesos de democratizacién, dado que
numerosos dmbitos del sistema conservan fuertes en-
claves autoritarios (por ejemplo, la relacién entre po-
der civil y poder militar, el tema de los derechos
humanos o las restricciones politicas que impone el
sistema). En dicho contexto, el sindicalismo, que ha
sido uno de los animadores mdis importantes de los
procesos de liberalizacion politica, se enfrenta a un
doble desafio, por un lado debe continuar “abriendo

espacios” democréticos en ¢l interior de los sistemas
politicos, y al mismo tiempo debe enfrentar una poli-
tica econ6mica homogénea que repercute de manera
desfavorable en los intereses de los trabajadores de Ia
region.

El presente trabajo pretende seiialar algunas carac-
teristicas sobre la accién sindical centroamericana.
Nos hemos concentrado en el periodo mis préximo, a
fin de examinar el desenvolvimiento de esta problem4-
tica, en los tiempos de la transicion de la militarizacién
a la solucidn politica; en cuanto al campo de observacién,
por razones de tiempo s6lo fogramos recopilar antece-
dentes de los paises que a continuacién se exponen.

UNA PRECISION NO TAN INNECESARIA

El predominio ideolégico que el liberalismo ha lo-
grado, en los dltimos aiios, ha conducido a una visién
ultrasimplificada —por cierto, ultraideologizada—
del papel benefactor del mercado. La critica a la
intervencion estatal en la economia ha llevado a una
nueva ortodoxia; esta vez, basada en la creencia
mitica de la mano invisible y reguladora del merca-
do. En dicha 6ptica el sindicalismo se concibe como
una traba para el libre juego de los factores produc-
tivos o, como dijera en su momento un vocero de la
dictadura chilena, los sindicatos son percibidos co-
mo “un monopolio de la fuerza de trabajo”.
Nuestra aproximacién no tiene pretensiones de
“nentralidad cientifica™, asumimos una clara identifi-
caci6n con los intereses del movimiento sindical y con
el proyecto democratizador con el cual éste se compro-
mete. Por cierto, estamos convencidos de que la mano
invisible del mercado no logra ocultar la visible inse-
guridad econémica y social en que quedarian los tra-
bajadores en una economia capitalista de no mediar su
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organizacion y su accién. Se pueden llamar “asimetrias
sociales”, situaciones de desproteccién, pero compar-
timos la visién que afirma que el coméa denominador
de una economia de mercado no conduce, necesaria-
mente, a la igualdad de los individuos que participan
en el hecho productivo, y esto impone su organizacién
y legitima su accién colectiva.

Es indudable que esta apreciacién contiene nume-
rosos ingredieates ideoldgicos que seguramente se re-
flejan a lo largo de estas notas, pero suscribimos que
la labor de conocimiento no puede pretender ser asép-
tica en materia de ideatidades sociales.

Hecha esta precisidn, continuamos con nuestro
tema: la accién sindical en Centroamérica.

EL SALVADOR: ACCION SINDICAL
EN MEDIQ DE LA GUERRA

El caso salvadorefio es, quizds, el ejemplo extremo
de las dificiles condiciones en que debe desarrollar
su accién el sindicalismo centroamericano. El pais
sufre por més de una década la guerra civil, cuyos
efectos traspasan todos los dmbitos de la sociedad,
y condicionan su accion en todos sus actores.

El sindicalismo salvadorefio observé un notable
incremento organizativo y una profunda politizacién a
finales de ios sctenta; de sus filas salieron numerosos
cuadros dirigentes de las orgamzacaones populares,
que luego optarian por la insurgencia; a su vez, un
sector importante del movimiento sindical se identifica
con la democracia cristiana, en particular, sectores de
movimiento  ca ino. Mas, el inicio de la guerra
civil en 1981 dio lugar a una fuerte represidn a todo el
movimiento social en las ciudades y en el campo,
operindose un virtual desmanwlamwnto de las estruc-
turas amplias creadas en los setenta.*

La primera mitad de la década de los ochenta
estuvo, de esta manetra, marcada por un profundo re-
flujo de la accién sindical, como producto de la guerra
y, en particular, de ia represién que desarrollaron ef
e;ércxtoy lossewwmsdeseguﬂdadenmn'adelas
organizaciones laborales. A partir de 1986, el movi-
miento sindical empezs un progresive reordenamiento
que se concentrd en torno a dos ceatrales: la Unién
Nacional Obrero Campesina (UNOO) de tendencia de-
mocristiana; y la Unidn Nacional de Trabajadores Sal-
vadorefios (UNTS).de. inclinacién izquierdista. :

A partir de entoncés, es posible observar que la
accién del movimiento sindical salvadorefio ha girado
en torno a tres ejes:

a) Ladenuncia constaniea sus.dirigcntes ysus bases
de la represién de que es victima, en forma de-
capturas, atentados, asesinatos y desapariciones.

d) Las demandas rexvzndmtwas de salanos, cese a
despidos, exigencia de reincorporaciones, y to-
mas y protestas para impedir cierre de fuentes de
trabajo.

c) Elesfuerzo sostenido por participary estimular la
solucién politica y negociada del coaflicto.

En 1988 hubo 63 paros laborgles, y aunque en su
mayoria tuvieron soluciones parclales o tajantes nega-
tivas, en su conjunto reflejaron uma relativa reanima-
cién de movimiento sindical, meritoria si se consideran
las condiciones adversas en que debid desenvolverse.

1989 serd un afio de creciente polarizacion del
proceso politico; en las clecciones de marzo de dicho
afio —con cerca de un 50% de abstencionismo y des-
pués de que el régimen rechazé una oferta del FMLN de
participar en las elecciones— resultd triunfador el
partido ARENA, dando fin a la experiencia reformista
de la democracia cristiana salvadoreiia.
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En junio de dicho afio, a partir del ascenso del
partido ARENA al gobierno, ¢l movimiento sindical
enfrentaba un nuevo cuadro, dado et clima de polari-
zacion social que recrudecia en el pais.

A los anteriores ejes de accidn sindical ya mencio-
nados, s¢ sumaba una resistencia a los planes econd-
micos del nuevo gobierno (privatizante y neoliberal),
tanto en su pretensién de revertir las reformas implan-
tadas por ¢l gobierno democristiano de Duarte, como
en los efectos negativos que provocaron en materia de
redistribucién. El 20 de julio, el presidente Cristiani y,
¢l 31 del mismo mes, su ministro de economia dieron
a conocer un profundo plan de reorganizacién econd-
mica, que liberaba precios de algunos bienes de la
canasta bisica, incrementaba las tarifas de los servi-
cios y, en general, adoptaba las recomendaciones eco-
némicas que desde hacia afios venia proponiendo ¢l
sector empresarial.

La opci6n proempresarial del nuevo gobierno pro-
vocd un proceso de convergencia entre la UNOC y la
UNTS, en torno a una politica de comiin oposicitn a los
planes gubernamentales. El clima de enfrentamiento
entre el sindicalismo y las fuerzas del régimen llegé a
su extremo con el atentado dinamitero del 31 de octu-
bre, en contra del local de la Federacién Nacional de
Trabajadores Salvadoreiios (FENASTRAS), que dejé un
saldo de, por lo menos 10 sindicalistas muertos y 30
heridos. La violencia del régimen encontrd respuesta
en la ofensiva que el 11 de noviembre de dicho aiio
lanzé el FMLN, la cual se dio en llamar “Fuera los
Fascistas, Febe Elizabeth vive”, en homenaje a la
dirigenta de FENASTRAS asesinada,

La ofensiva del FMLN fue la operacién mds grande
desarrollada por la guerrilla, arrinconé a la fuerza
armada en su retaguardia durante ocho dias, para luego
retornar a sus zonas de control. Durante los dias de la
ofensiva el ejército perpetré atentados en contra de la

poblacién civil, de los cuales el asesinato de los sacer-
dotes jesuitas fue ¢l hecho més conocido. El fin de afio
se desarroll6 en medio de un clima de retroceso demo-
critico y de intimidacién generalizada.

La ofensiva del tmin fracasé en su busca de una
insurreccién popular, pero demostré que el ejército
estaba muy lejos de ganar la guerra, La demostracién
de fuerza que signific esta ofensiva sent6 las bases
para iniciar, en los meses siguientes, un procesc de
negociacion con la mediacién de la Secretaria General
de la oNv.’?

1990 fue el afio que reordend la accién del movi-
miento sindical salvadorefio. Por un lado, maduré el
proceso de concertacién entre las principales organi-
zaciones laborales; por el otro, en el marco del proceso
de negociacién que se desarrollara con los auspicios
de la ONU, el sindicalismo se convirti6 de manera
creciente en uno de los principales impulsores del
proceso de negociacién y de pacificacién. Toda esta
accién se desarrolla en forma paralela a la resistencia
sindical a los planes econdémicos del gobierno arenero, al
respecto destacaron la lucha contra los despidos en el
sector pliblico —producto de la nueva politica econémi-
ca—y los intentos por modificar la legislacion educativa.

En este camino, el sindicalismo ha convergido en
una doble linea. En el interior del movimiento laboral
ha consolidado el entendimiento entre las dos centrales
sindicales seiialadas. En el exterior ha logrado enten-
derse con otras organizaciones sociales (de derechos
humanos, organismos no gubernamentales, eclesidsti-
cos, académicos, entre otros), formando el llamado
Comité Permanente del Debate por la Paz (CPDN),
auspiciado por la Iglesia catblica salvadoreiia. Pero
también esta convergencia la ha desarrollado hacia los
partidos politicos de oposicion.

Los analistas de la Universidad Centroamericana
José Simedn Caias dicen que “1990 ha constituido, por
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un lado, un afio de consumacion de novedosos avances
en ¢l desarrollo de la organizacidn popular en términos
de consenso y unificacion interna; y por otro, unanode
consumacién de fracasos de 1a gestion: guhemamental”

Al mismo t:empo el movimiento sindical incre-
mentard sus acciones destinadas a incidir en la nego-
ciacién de paz que, como sefialibamos, a partir de abril
de 1990 se establecieron entre €l gobierno y el FMLN
mediante los buenos oficios de Naciones Unidas.

Un hecho destacable lo constituye la convergencia
de intereses que se estableciera entre las dos principa-
les centrales sindicales ya mencionadas, en una linea
comiin de oposicion al gobierno de Alfredo Cristiani.
A su vez, ambas organizaciones reforzaron sus vincu-
los con los partidos politicos, y uno de sus objetivos
fue obtener representaciones parlamentarias, al esta-
blecer alianzas la UNOC con la democracia cristiana y
sectoresde ia UNTS con la Unidad Democritica Nacio-
nalista,” para las elecciones de marzo de 1991.

Como se puede observar, el movimiento sindical
salvadorefio ha experimentado una progresiva reorga-
nizacién en los Gitimos afios, pero ha seguido siendo
victima de la represi6n estatal, y obviamente, las con-
diciones juridicas y politicas en las que tiene que
desenvolverse son amenazantes. Pero, también estos
tiltimos afios muestran que las organizaciones labora-
les juegan un papel en el proceso de construccion de
una salida politica para ia crisis. El desarrolio de un

programa de ajuste, implantado por ¢l gobierno del

presidente Cristiani, le crea al sindicalismo un nuevo
escenario; al mismo tiempo, el proceso de transicion
democrdtica que puede resultar de [levarse adelante ¢l
proceso negociador representa un nuevo desafio para
el-movimiento sindical salvadorefic dado que es im-
pensable que el acuerdo politico pueda desarrollarse
con éxito si no va acompafiado por un acuerdo de
concertacion entre todos los sectores productivos.

GUATEMALA: SINDICALISMO
Y DEMOCRACIA RESTRINGIDA

Luego de décadas de dictaduras militares contrain-
surgentes, la sociedad guatemalteca experimentd,
desde 1985, un proceso de transformacidn parcial de
su sistema politico. A partir de dicha fecha, dio
imicio una fase de gobiernos civiles, surgidos de
consultas electorales. En la historia oficial esto se
consigna bajo el nombre de “democratizacién” de la
sociedad guatemalteca, sin embargo, los datos en
materia de participacién politica y de derechos hu-
manos (por tomar sélo dos indicadores) desmienten
esta pretension.

En efecto, a pesar de que desde 1985 surgio el
gobierno encabezado por Vinicio Cerezo Arévalo la
vigencia de los derechos humanos no se transformé en
una realidad. Por otro lado, si bien las elecciones son
medianamente competitivas y han permitido la alter-
nancia en el gobierno, no todas las fuerzas politicas
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pueden participar, y algunas lo hacen en medio de un
clima de intimidaci6n y violencia. En sentido estricto,
el bloque dominante, compuesto en lo fundamental por
las fuerzas armadas y las diversas facciones del empre-
sariado, sigue gobernando sin mayores contrapesos.

Es en este cuadro en el que se ha desenvuelto el
sindicalismo guatemalteco. Su desarrollo es débil, de
1041 019 personas plenamente ocupadas —de un total
de la PEA calculado en 2 816 377— sélo 469 623
laboran en establecimientos de diez o més personas,s
dado que la legislacién s6lo permite la sindicalizacién
en aquellos lugares que agrepen 20 o més individuos
tenemos que el porcentaje de sindicalizacion es relati-
vamente bajo. Seglin el registro del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, a fines de diciembre de
1988 habia 776 sindicatos inscritos, de los cuales 487
tenfan personalidad vencida y 292 estaban vigentes.’

La distribuci6n de la poblacién ocupada, por sector
econémico (1985), refleja lo siguiente:

SECTOR PORCENTAJE
Agricultura 58.1
Industria manufacturera 13.6
Construccién 4.1
Otros 24.2
TOTAL 100.0

Fuente: “Economic And Social Progress in Latin american, 1986 Report”, Was-
hingion Inter American Development Bank.

Por categoria ocupacional, segiin la encuesta ante-
riormente citada, el rubro “obrero o empleado” com-
prende a 1 292 530 individuos, los cuales se distribu-
yen en 1 117 900 en el sector privado y 174 630 en el
piiblico.

El panorama sindical de los iltimos aiflos permite
observar tres grandes agrupamientos sindicales. Uno

de ellos es la Confederacién de Unidad Sindical de
Guatemala (CUSG), afiliada a la CIOSL, que se desarro-
116 a partir de 1983 con gran apoyo del entonces gober-
nante, general Efrain Rios Montt. Segiin sus dirigentes,
cuenta con mas de 300 sindicatos (la mayoria en el
campo) y su total de afiliados ascenderia a cerca de 200
mil. El otro agrupamiento es la Central General de
Trabajadores de Guatemala (CGTG), de orientacién
social cristiana vipculada a la Central Mundial de
Trabajadores; la CGTG dice tener 200 mil afiliados en
toda la Repiblica. Finalmente, estd la UNSITRAGUA,
que es independiente y se dice de linea proletaria.
Cuenta con cerca de 30 mil afiliados en 31 sindicatos,
que pertenecen en su mayoria a la rama industrial
metropolnana Ademis tienen una organizacién en
Escumtla, y cinco sindicatos en las fincas bananeras de
Izabal.”

La presencia de un gobierno civil encabezado por
Ia democracia cristiana no modific de manera sustan-
tiva el régimen politico.x1 Las pricticas contrainsur-
gentes continuaron; el bloque en el poder se mantuvo
y fue capaz de contener los planes reformistas del
presidente Cerezo, la resistencia campesina e indigena
se mantuvo, y, para vastos sectores populares, la de-
mocracia siguié siendo un anhelo. Los democratacris-
tianos guatemaltecos perdieron las elecciones presi-
denciales ante una férmula de derecha que encabezé el
ingeniero Jorge Serrano Elias, antiguo ministro del
dictador Efrain Rios Montt. En los primeros meses del
nuevo gobierno se han desarrollado dindmicas contra-
dicciones: por un lado, han persistido, y, en momentos,
se han reaudec:do las précticas violatorias de los
derechos humanos;'? por el otro, el nuevo gobierno ha
iniciado un proceso de didlogo con la insurgencia. En
este liltimo proceso, en el cual participan como media-
dores tanto la ONU como la Iglesia catdlica, las orga-
nizaciones sindicales han encontrado un espacio de
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participacidn, aunque la negociacion directa se estable-
ce entre 1a guerrilla y la delegacion gubernamental; con
todo; es un proceso aiin en ciernes, y muy distante del
€aso salvadereno

De esta manera, ¢l sindicalismo guatemalteco en-
frenta serios obsticulos. A la persistencia de pricticas
represivas-que no han cesado pese a la existencia de
gobiernos civiles, deben sumarse los planes econdmi-
cos del nuevo gobierno. Al mismo tiempo, las diversas
organizaciones sindicales iritentan influir en el proceso
de negociacién.

NICARAGUA: DERROTA SANDINISTA Y TRANSICION

Como es sabido, ¢l gobierno sandinista, surgido de
la revoluci6n antisomocista de julic de 1979, enfren-
t0 una oposicién a la administracion estadounidense,
la- cual apoyd de manera sustancial a las fuerzas de
la llamada “contra”. La revolucién sandinisti se
desarroll6 cada vez con mayor dificultad, sobre todo
en ¢l plano econémico, pese a sus victorias militares
sobre la contra.

Para dar una salida politica al conflicto planteado
entre el gobierno y buena parte de oposicidn, el prime-
10 patrocind, a comienzos de 1990, un proceso electo-
ral en el cual tuvo oportunidad de participar todo el
espectro de la oposicién, incluidos los sectores que
hasta hacia poco habian apoyado a la “contra”. En
dicha contienda, la Unidn Nacional de Opesicion
(UNO) derrotd a la candidatura de Daniel Ortega, hasta
entonces presidente de Nicaragua, y en su lugar resulté
electa dofia Violeta Barrios viuda de Chamorto.

La inesperada derrota del FSLN abri6 un corto pero
intenso - reacomodo de fuerzas cuyo resultado fue un
acuerdo de transicién. Dicho acuerdo permitié poner
fin a la guerra, desarmar a la contra, iniciar una reduc-

ci6én sustancial del ejéreito y mantener dentro de este
tltimo a la oficialidad sandinista, encabezada por el
general Humberto Ortega. De esta manera, el acata-
miento —del gobiemno saliente y de Ia oposicién triun-
fante— de las reglas del sistema politico permitié
poner fin al enfrentamiento armado, y dejé planteado
el desafio de la reconstruccién nacional.

La economia nicaragiiense atraviesa momentos di-
ficiles: el 64% de la poblacién vive en extrema pobre-
za, la inflacién alcanzé, durante 1988, la cifra de 36%;
en 1989 bajé a 16.89%, y en 1990 se espera un incre-
mento." Su deuda asciende a 12 mil millones de d6la-
res y posee una tasa de desempleo del 40% (aproxima-
damente 500 mil personas} Segin la OIT, la PEA
asciende a 1 276 900."

El nuevo gobiemno, tras de resolver en ¢l interior
de su coalicién el tema de la begemonia, arribé a un
acuerdo de transicién con el FSLN, el 27 de marzo.® A
partir de entonces, Nicaragua ha vivido momentos
sumamente dif :cnles ya que estd en juego la permanen-
cia de las prmc;pales conquistas obtenidas durante la
revolucién sandinista, con la aplicacidn de los planes
del nuevo gobierno. En esta fase, el sindicalismo ha
debido enfrentar los planes privatizantes y neoliberales
de la nueva administracion. Este proceso de transicidn
se ha desenvuelto en medio de una aguda crisis econs-

‘mica, que se traduce, en sus efectos mis visibles, en

fenémenos tales como las continuas devaluaciones de
la moneda local, ¢l incremento de la inflacién y el
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion.

El Plan de Estabilizacion y Ajuste que ha propues-
to. el gobiemo descansa, en buena medida, en una
sustancial reduccién del gasto piblico (tanto en gasto
corriente como en gasto social y de defensa). A ello se
agrega un proceso de privatizacion y un programa de
desregulacién, que afecta a la llamada Area de Propiedad
del Pueblo, constituida durante el régimen sandinista,
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De esta manera, las nuevas medidas gubernamen-
tales entraron rdpidamente en contradiccién con las
conquistas obtenidas por las organizaciones sindicales
durante la revolucion, e incluso amenazan el nivel de
empleo y las formas de propiedad. A las pocas semanas
de baber asumido dofia Violeta el gobierno, éste se
enfrentd a una huelga general de funcionarjos piibli-
cos, que asumié ribetes cuasi insurreccionales; junto
con las demandas de incremento salarial para paliar los
efectos de la crisis, en el petitorio sindical figuraba el
respeto a los acuerdos de transicion firmados entre el
FSLN y €l nuevo gobierno. Las jornadas de mayo de
1990 permitieron observar que el sindicalismo sandi-
nista, por lo general subordinado a la presidencia y al
régimen durante los afios de la revolucién cobraba
tintes de autonomia y combatividad no conocidos;
asimismo, en esta compleja situacién se pudo ver que
la policia sandinista, aunque a regainadientes, dio sus
primeros pasos en materia de represién laboral.

La confrontacién gobierno-sindicatos tuvo un se-
gundo round en julio de 1990, cuando el gobierno
implantd un conjunto de medidas fiscales, y 1a suspen-
sién paulatina de los subsidios a los servicios piiblicos
y a la alimentacién. Al mismo tiempo, la mayoria
oficialista en el parlamento aprobé decretos que abrian
las puertas a la devolucién de tierras a los terratenien-
tes, lo que, en opinidn del sindicalismo, no sdlo iba en
contra del campesinado del sector reformado, sino que,
ademds, violaba los acuerdos de transicion.

A diferencia de ]a huelga de mayo, que bésicamente invo-
lucré a trabajadores estatales con demandas de alzas sala-
riales y estabilidad laboral, en la de julio se incorporaron
cbreros industriales y trabajadores agricolas, asf como estu-
diantes y pobladores, en torno a una plataforma que cues-
tionaba los ejes centrales de la politica econémica oficial”.'’

La plataforma del FNT (que abarca seis centrales
con un total de afiliados cercano a los 400 mil) repre-
sentd un verdadero dique para los planes gubernamen-
tales;'® el movimiento derivé en una lucha callejera y
de barricadas que estimul6 a los sectores “duros” de la
UNO (encabezados por el vicepresidente Virgilio Go-
doy), los cuales intentaron crear cuerpos de civiles
armados ante la “inoperancia policial”. La magnitud
de la protesta obligdé a un repliegue temporal de los
planes gubernamentales y a su promesa de abrir un
didlogo nacional sobre las medidas econdmicas.

En septiembre de 1990, el gobierno convocé al
mencionado didlogo, a fin de lograr un acuerdo de
concertacion; luego de algunas vacilaciones, el sindi-
calismo afecto al FSLN concurrié a las deliberaciones.
Frutc de largas jornadas de discusion con repre-
sentantes del sector privado y de las agrupaciones
empresariales, se acordé una plataforma de Concerta-
cién Econdmica y Social, en ¢l mes de octubre.

Es temprano para evaluar la aplicacién de este
acuerdo, pero a todas luces es visible que Ia concerta-
cién seri dificil. Segin el propio Frente Nacional de
Trabajadores (FNT), la situacién creada por el nuevo
gobierno se puede expresar asi: “a raiz de la aplicacién
del Programa Neoliberal, los focos de tensién politica
entre trabajadores y Estado se ubicaron en el sector
estatal y en las empresas de reforma agraria en el
campo ¥y en la restriccién al financiamiento para el
sector industrial”."” E| FNT acusa al gobiemno y al sector
privado de no cumplir con los acuerdos de concerta-
cién, y la economia ha seguido en crisis —en los
iltimos dias de febrero de 1991, el cérdova volvid a
sufrir una lapidaria devaluacion.

El detalle que se debe destacar es que el transito
del sandinismo a la oposicién ha posibilitado una acti-
tud mds activa del sindicalismo, que hasta el momento
gira en torno al eje de 1a defensa de lo logrado durante
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la revolucién. Esta autonomia sindical crecienie, en ¢l
marco de la situacién econdmica crifica, entra en con-
tradiccién con los afanes estabilizadores no sélo del
gobierno, sino también de aquellos sectores del régi-
men que, aunque sandinistas, estén comprometidos
con la estabilidad del sistema. Obviamente, de estos
iltimos los més importantes son los que estén alrede-
dor del Ejército Popular Sandinista.

El interés nacional y la resistencia popular son dos formas
dcluchaquesemhcmmysememalmmmpo[ g
la nueva independencia de las organizaciones sandinistas,
en parficular del FNT, a la vez que parece un cambio muy
sano y necesario para el movimiento sindical, irénicamente
se convierte en un pequefio moustruo para la Direccidn
Nacional (del FSLN) y el gobiemo.>

COSTA RICA, CONTINUIDAD DEMOCRATICA Y CRISIS

Costa Rica era ¢l Gnico pais que, antes de la crisis
de los ochenta, poseia un ordenamiento democrati-
co. Al mismo tiempo, era el que disfrutaba de una
situacién econémica mds estable y con un mayor
indice redistributivo en comparacién con el resto de
los pafses de la regién centroamericana.

La democracia costarricense ——surgida de la revo-
lucién de 1948 propici6 el desarrolto del sindicalis-
mo. Sin embargo,

...¢l escenario para el sindicalisino va 2 cambiar sustancial-
nwnh:cnlosaﬁmoehum cuando & partir de Ja sguda crisis
1981-1982, se abri6 paso a todo un procese de transfcrmacio-
nes que modifican el nambo de la sociedad costamricense. En
particular se inicia una tendencia hacia la disminucidn de las
condesiones coondmicas (eliminacién o recorte de distintos
programas sociales, limitaciones a la negociacién colectiva,
polftica. de salarios resirictiva) y se desarrollen acciones de

m;w&loexdusﬁudelsa’gmmmmdmdes,enei
marco de laa polfticas neoliberales que se vienen aplicando.”

Segin un cstudio reciente, el sindicalismo costa-
fricense involucra un total de 138 145 afiliados, que
representan el 14.1% de la fuerza de trabajo —datos
de 1987—. De éstos, 89 772 corresponden al sector
piblico, y 48 134 al sector privado, lo cual significa,
en ¢l primero, una tasa de sindicalizacién del 58% vy,
en ¢l segundo, del 6%. Por rama de actividad econd- -
mica, el grueso de los sindicalizados se concentra,
fundamentalmente, en los “servicios comunales, so-
ciales y personales” y los “servicios bésicos” donde se
registra una afiliacién del 36.3% y del 20.1%, respec-
tivamente; mientras que en la industria, la tasa de
sindicalizacion es de tan sélo el 4.6%, en la construc-
cién del 2.6% y en el comercio del 0.7%. Asi, el
sindicalismo costarricense se ha visto reducido, pric-
ticamente, al sector piblico, mientras que es casi ine-
Xisteénte en la empresa privada y entre la clase obrera
propiamente dicha.

En el periodo finai de la administracién de Oscar
Arias se gestaron una gran cantidad de conflictos sin-
dicales, la mayoria de ellos localizados en el sector
piblico, los cuales apelaron a tribunales del trabajo,
cuyos laudos arbitrales, en buena parte, beneficiaron a
las organizaciones laborales.

Durante 1988 fueron presentados un total de 54 conflictos
colectivos en los tribunales del trabajo y 44 durante 1989.
A finales de marzo ~—1990— habfa pendmtes en los tribu-
nales de San José [...] un total de 26 conflictos.

En los primeros meses de 1996 asumio e} gobierno
Rafael Angel Calderén Fournier, abanderado del Par-
tido Unidad Social Cristiana (PUSC). Derroté a Libera-
cién Nacional, de corte socialdemdcrata. La nueva
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administracion comparte la visin privatista y neolibe-
ral que asumen fos otros gobiernos de la regién cen-
troamericana; a diferencia de ellos, el gobierno de
Costa Rica desenvuelve su gestién en medio de una
sociedad en 1a que los valores democréticos tienen una
sé6lida raigambre, y los diferentes actores sociales han
legitimado su presencia.

El programa de Calderén busca enfrentar las difi-
cultades econdmicas que sus asesores sitian en un
déficit fiscal de alrededor de 38 mil millones de déla-

A

res, ante fo cual anuncié ¢l 8 de mayo de 1990 un
paquete de medidas econémicas. El llamado “paque-
tazo” es de un marcado corte fiscalista, apunta a pro-
veer de mayores recursos al Estado, lo cual repercute
en los precios de los servicios y los impuestos, y afecta
el nivel de vida de gran parte de Ia poblacién. En lo que
se refiere al sindicalismo, en particular, el régimen
interpreta que los resultados favorables a los trabaja-
dores de los aludidos laudos arbitrales constituyen una
de las causas més importantes del déficit fiscal.
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La administracion Calderén busca crear un meca-
nismo de negociacion de salarios, sujeto a mayores
controles por parte del Poder Ejecutivo. Fruto de la
movilizacién sindical del sector pablico —en buena
‘medida integrado por sectores medios— surgié un
nuevo agrupamiento, el Hamado Foro Nacional de
Organizaciones laborales. Este, junto al consejo Per-
manente de los Trabajadores (CPT) han eacabezado la
resistencia a los planes econémicos gubernamentales
que, a fin de estabilizar la economia y reordenar las
finanzas piiblicas, apuntan a deprimir la demanda por
la via de la restriccién salarial, de la reduccién de
empleos en el sector piiblico y de la reduccion -del
crédito. El 5 de octubre de 1990, el CPT convocd a un
paro en protesta por esta politica econdmica y como
rechazo a las pretensiones del gobierno de modificar
la legislacién de- negociacién colectiva. Pesc a haber
sido anunciado con varios meses de anticipacion —y
pospuesto en dos ocasiones— result6 un paro parcial.
Dirigentes del CPT estimaron que de 120 mil trabajad
que pudieron participar, lo hicieron alrededor de 80 mil. >

La debilidad de la protesta explicaria, en parte, que
la restriccion salarial fuese aplicada después de octu-
bre, y en general se veia dificil que el sindicalismo
pudiera contener los planes gubernamentales. Segin
los analistas del CEPAS, la raiz de ¢sta debilidad estaria
dada por razones estructurales: “el sindicalismo vive
la paradoja de tener que representar los intereses gene-
rales de los trabajadores sin tener base social que lo
apoye, porque en la realidad solamente represesita a los
trabajadores del Estado”.®

NOTAS FINALES

Como se puede observar, el sindicalismo centroa-
mericano ha enfrentado dificiles condiciones de de-

sarrollo, lo que se refleja en la debilidad organizativa
que hoy alcanza. Salvo el caso de Costa Rica, en los
paises restantes, la convulsidn politica, las pricticas
de contrainsurgencia desarrolladas por los aparatos

- estatales y el e¢lima bélico han mermado sensible-

mente las posibilidades de expansion y accién sin-
dicales. Nicaragua es un caso inverso, alii e] antiguo
régimen sandinista promovié la organizacion de los
trabajadores pero, a su vez, se vio constrefiido por el
impacto de la guerra. El nuevo contexto creado a
partir del triunfo de la UNO abre las condiciones para
una accién intensa del sindicalismo, en respuesta a
los planes gubernamentales.

A estas dificiles condiciones de accién, el movi-
miento sindical debe sumar, hoy, el embate dé politicas
econémicas de corte neoliberal y privatizantes, de par-
te de la mayoria de los gobiernos de la region. En este
campo, las organizaciones sindicales deben negociar
con un empresariado que mantiene estrechos vinculos
con las nuevas administraciones. surgidas de los pro-
cesos electorales del bienio 1989-1990. Asi, la defensa
del empleo (en particular para los trabajadores del
sector pablico ameniazadas por los recortes presipues-
ta}es), la defensa del salario remunerador y los ésfuer-
zos por incidir en la vida pelitica del pais, como sector
organizado, han caracterizado su comportamiento en
los ltimos afios.

De esta manera, ¢l desenvolvimiento del sindica-
lismo centroamericano estd sesgado por undoble cariz.
En materia de su comportamiento reiviadicativo, la
mayoria de los contingentes sinidicales del itsmo han
asumido una actitud defensiva ante la ofensiva priva-
tista y proempresarial que han ido imponiendo los
nuevos gobiernos a través de sus politicas econdmicas.
De hecho, se ha operado, en Centroamérica (al igual
que en buena parte de América Latina), un disciplina-
miento en materia econdmica que, en su conjunto,
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agrede a las conquistas sindicales y amenaza su capa-
cidad de negociacién. Esta actitud de resistencia se ve
obstaculizada por la dificultad de proponer un reorde-
namiento econdémico alternativo al liberalismo, que
concite al consenso y que tenga rangos razonables de
credibilidad en la sociedad; al respecto, desde los fe-
némenos de la perestroika hasta el fracaso econémico
del gobierno sandinista, operan como demoledores
detractores de las politicas de desarrollo con ingrédien-
tes cstatistas y redistributivos. Como es obvio, esta
limitacién del sindicalismo centroamericano no es ex-
clusiva —y menos originaria— e involucra amplios
sectores politicos, sociales e intelectuales del movi-
miento popular. Un balance preliminar implica admitir
que, hasta la fecha, la resistencia sindical noha logrado
contener lo medular de los procesos de ajuste que estin
en marcha,

Paralela a esta actitud defensiva en lo econémico,
estd presente una actitud muy activa y comprometida
con la lucha por la democratizacién y la pacificacion
de la sociedad. Al respecto, en la mayoria de los paises
centroamericanos, el movimiento sindical tiene un
gran campo de iniciativas en materia politica que asu-
me diversas formas: en algunos casos acompafiando a
alianzas con partidos politicos afines y, en otros, ejer-
ciendo una capacidad de convocatoria con otros secto-
res de la sociedad civil.

Defensivos en lo econémico-corporativo y con una
gran iniciativa en la democratizacién de la sociedad,
los sindicalistas centroamericanos —al igual que sus
congéneres latinoamericanos— enfrentan el desafio de
desarroliar una propuesta de organizacién econémico-
social ante la ofensiva neoliberal.

NOTAS

1En julic de 1979, los sandinistas derrocaron al gobierno de
Somoza, e iniciaron un proceso de cambio social que fue de
inmediato refractario a los intereses norteamericanos.En El Sal-
vader y Guatemala se incrementaron las alternativas insurrecio-
nales, origindndose en el primero una virtual guerra civil. Hon-
duras y Costa Rica no vieron amenazado su orden interno pero
tuvieron un clima regional de militarizacién, en particular ef
primero al transformarse en sede de los “contras” y servir de base
23 las fuerzas norteamericanas que se acantonaron en la Zona,

2 Bn esta fecha, los cinco mandatarios de entonces acordaron un
detallado plsn de paz para la regién. Aunque dicho acuerdo nunca
se puso ¢n marcha en forma homogénea por todos los gobiernos
implicados, abrié un espacio de negociacién polftica. Para un
recuento documentado del tema, véase Ricardo Cérdova y Raii]
Benitez, La paz en Centroamerica. Expediente de documentos
fundamentales, México, UNAM, 1989.

actuales mandatarios de la regién son:
Guatemala: Jorge Serrano Elfas, del Movimiento de Accion
Solidarid, g}ecto en enero de 1991,
El Salvador: Alfredo Cristiani, de Alianza Republicana Naciona-
listz, asumié en junio de 1989,
Honduras: Rafael Leonardo Callejas, del Partido Nacional, electo
¢n noviembre de 1990.
Nicaragua: Violeta Barrios, electa en febrero de 1990, candidata
de la Unién Nacional de Oposicién (aatisandinistas).
Costa Rica: Rafael Angel Calder6n Foumier, delaz Unidad Social
Cristiana, electo en marzo de 1990.

Véase Francisco Lazo, El movimiento sindical salvadorero,
Cuaderno de Divulgacion, México, CINAS. En los datos que alli
se consignan, cabe destacar que, en el periodo de 1980 a 1984,
segda la Comisién de Derechos Humanos y el Socorro Juridico
5 Cristiano, hubo 50 980 asesinados y 4 003 desaparecidos.

Luego de arduos esfuerzos, a comienzos de abril de 1990, en
Ginebra, Suiza, se reunieron delegaciones del FMLN y del gobier-

Do en presencia del secretario general de ls ONU. En dicha

oportunidad se inicié un proceso de negociacién que reciente-

mente empieza a exhibir resultados, con la firma de los llamados

Acuerdos de Nueva York, de septiembre de 1991,

% Semanario Proceso, nim. 457, diciembre de 1990, San Salvador,

uUCA Editores, p. 40.

La UDN es un partido que mantiene vinculos inequivocos con el

Partido Comunista Salvadorefio, una de las cinco organizaciones

3
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integrantes Gel FMLN. Sin embargo, las cuatro organizaciones
restanites no se sienten identificadas, en forma plena, con la
accién de la UDN.

8 “Encussta Nacions! Soci grifica 1986-1987, empleo™, To-
tal Rop voiumen H, Instituto Nacionsl de Estadistica,
Guatemiaia, C.A., diclembre 1987, Citado en E! movimiento
sindical en Guatemala 1986-1988, parte 1, México, CITGUA,
febreto do 1990, p. 32.

% Los datos actuales no se ban podido rastrear con exactitud: a fines
de 1988 babda inscritos 352 sindicatos donde indudsblemente
eatén incinidos muchos no w Segsin s Embajada noitea-
mericans, “unos 300 de los 650 sindicatos (incluyendo a.los de
base; federuciones y confederscionies) ya no son activos, Existen
sohamente porgie e Codigo Laborsl requiere de un proceso
formal pam-su disclucién™. Labor TFrends in Guatemald, Ameri-

1o SanBmbusey, agosio de 1966, p. 13.

1 TRORFRES, 1 d¢ junio de 1989, p. 9.

B las primeras elecciones organizadas por el régimen militar,
resulss triunfador Vinicio Cerezn Arévalo, democristisno, quien

ﬂ_phm& entre 1985 y 1990. .
Segéa datos de is Comisisn de Derechos Humanos, las muertes
por represion, en los 10 primeros meses, superan ¢f medio

centenisr.

13 Datos tomados de Valoracidn sobre el avance del cumplimiento
de los acuerdox de la concertacién ecomomica y social, Mana-
gua, Fronte Nacional de los Trabajadores, 18 de diciembre de
1990, La cifra de infincion de 1990.¢s la calculada por FIDEG,
eg:bulmnmgubem‘mta!_ , e syt boletfn ndm. 7 de febrere de
1980. '

:;OmAmn'o de extadisticas del trabajo 1989-1990, Gipebea, p. 25.
La UnO constituye una sbigarcads slianza de fuerzas, cuyo comtin
denomiinedor es su oposicién 8l sandinismo; dos tendencias se
disputsron la direcci6n del nuevo gobiesno: una, encabezada por

el vicepresidente Virgilio Godoy, de carécter conservador, y otra,

lidereada por Antonio Lacayo y Alfredo César, de cardcter mo-
derado, resultando tiunfadora esta Gltima.

16 para el PSLN, este acuerdo lambién implics una fuerte disputa
interna, los sectares vinculados & t& comandancis del Ejéecito
Popular Sandisista han sido quicnes, ea is practica, han logrado
imponer la linea de accién, subordinando las tendencias més
radicalizadas. De esta manera, 1a oficialidad del BP5 y la tecno-
burocracia que rodea a 1a presidenta constituyen los pilares del
acuerdo. ' '

17 “Jaque a la contrarreforme™, en Boletin ALAl, nGm. 130, p. 2.

18 Dicha plataforma contemplaba la reactivacién del Area de Pro-

. piedad.del Pueblo, la estabilidad laboral y una distfbucién més
equitativa de los costos del plan de ajuste. Ademis se demandaba
la suspensién de los decretos 10-90'y 11.90, un salario minimo
de U$:200; estabilidad laboral en el sector piiblico; medidas pata
proteger ias fuentes de trabajo en la industria y la construccitn y
¢] mantenimiento de la subvencidn al transporte de estudiantes y
maestros, entie otros aspectos. Boletin aloi op. cit.

¥ Documento PNT citado, p.2.

2 pawin Sabalios. “Nicarsgua, flexién de misculos”, revists Pen-
samiento propio, abo VHI, ném. 75, octubre de 1990, Managua,
Nicaragus, p. 23.

21 sMavimientos sociales en Costa Rica (1980-1988)", Cuadernos
de Investigacién CSUCA, enero de 1990, San José, Costa Rica,

. 2.

z lé&, Eiiss Donato y Manuel Rojas, Sindicatos, politica y econo-
mia: 1972-1986, San José Alma Mater; 1987, p.126, citado por
Vaiverde, op cif.

2 Bytadisticas judiciales 1988 y 1989, citadas por “Costa Rica:
balance de la situacién”, en Bolettn de Coyuntura del Centro de
Estudios para la Accidn Social ntn. 35, CEPAS, abril-mayo 1990,
p-18 y ss. ' '

B wpas, Boletin, nim.37, septiembre-octubre de 1990, San José.

2 gpas, ibidem., p.12.






