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De cambios y continuidades:
notas sobre la estructura del
ayuntamiento de la ciudad de
México después de la
Independencia

Sonia Pérez Toledo *

n la historiografia mexica-
Ena sobre el siglo x1x es lu-

gar comun que la inde-
pendencia aparezca COmo un par-
teaguas, es decir, comoun aconte-
cimiento que marca de manera
tundamental el inicio de una serie
de cambios que moedificaron drds-
ticamente !a evolucidn social,
econdmica y politica del pafs. Ne-
gar la importancia de los efectos
del movimiento revolucionario
que llevé ala independencia serfa,

sin duda, un gran error. No obs-
tante, al menos desde hace una dé-
cada los estudiosos de este perio-
do han empezado a destacar Ia ne-
cesidad de retroceder al siglo xvin
para comprender y explicar satis-
factoriamente el impacto del movi-
miento que llevé a la emancipacién
de la colonia espafiola asi como
las primeras décadas de la etapa
“nacional”.’ Explicar la formaen
que se imbricaron elementos de
diversa naturaleza (econdmicos,
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cos, sociales, polfticos y culturales asi como internos y
externos al espacio colonial) reésulta desde luego tun-
damcntal para la comprension de este proceso, sin em-
hargo. tratar de hacerlo en cl espacio de que dispongo
§Crid en exiremo pretensioso.

De ahf que del amplio campo de andlisis e investi-
gacion gue darfa lugar al estudio de ¢ste periodo, en
jus siguientes pdginas sélo intento esbozar la forma
en que los cambios de la época incidieron en la orga-
nizacion y ¢l funcionamiento interno del aynntamien-
1o de ta ciudad de México. En este sentido, conside-
rando que el estudio de esta entidad politico-adminis-
trativa Ilevarfa a una investigacion muy vasta y re-
quiere un espacio mds grande que el de un articulo (ya
que sus luncienes y atribuciones eran muy amplias),
resulta mds pertinente mostrar 1a cvolucion del cahil-
do en una de sus lacetas. Para ¢l caso, a través de su
refacion con los artesanos y los gremios durante os
ultimos anos del siglo xvary las primeras décadas del
siglo Xix.

La CIUDAD DE MEXICO: SGCIEDAD Y
ADMINISTRACION DEL ESPACIO

Alejandro de Humboldt, quien visitd la ciudad de Mé-
xico en os primeros afios del siglo xax, dejo una va-
liosa descripcion de la entonces capital del virreinato.
Al comparar la capital de Nueva Espafia con otras
ciudades, destacaba ésta ~segin las palabras dei via-
jero alemdn— por su extension, por ¢l nivel uniforme
del suelo gue ocupaba, por la regularidad y anchura
de sus calles y por lo grandioso de las plazas puabli-
cas.” La ciudad del siglo xvim, la que vio el viajero.

tenfa que ver con el trazo colonial, pero distaba mu-
cho de la concepeidn original que le dio el conquista-
dor. Ya no s6lo se trataba de un habitat para Jos espa-
fioles, pues en él convivian ka opulencia y lu mendici-
dad, los espafioles y las castas. Era una ciudad que
habia crecido en espacio y pobiacién y en la cual, por
lo mismo. se cnfrentaba un sinmimero de problemas
de muy diverso orden.’

Los efectos de 1a administracion de los Borbones
cn la ciudad de tinales del siglo xvui han sido descri-
tos por diversos cronistas, quienes elogiaron a activi-
dad y energia desplegados por el virrey Revillagige-
do. Son lugares comunes las referencias a los gstuer-
Z0s que se hicieron en torno a fa mejora de las calies,
cl empedrado, las acequias y el alumbrado de la ciu-
dad. No obstante, cs necesario indicar que la nueva
organizacion y administracién-del espacio —de la que
cnseguida hablaré- no pusieron punto final a muchos
de los problemas derivados no sdlo del crecimiento
de la ciudad, sino de la gran heterogeneidad social,
ccondmica y éinica de su poblacidn.

En este sentido, en la ciudad de México, como ¢n
1oda ciudad del Antiguo Régimen, la posicién de un
individuo dentro de Fa jerarquia social dependia de
elementos tales como el honor y prestigio, el origen
énico, el sexo. fa posesion de un cargo ¢ un oficio,
asi como por elementos de naturaleza econdmica gue,
cn conjunto, incidian en favor de la diversidad de su
poblacidn. Tal heterogeneidad daba como resultado
una sociedad caracterizada por una pronunciada di-
versidad interna con una notable v compleja jerarqui-
zacidn social llena de contrastantes extremos de po-
breza y riqueza.” Un pardmetro para medir la desi-
gualdad y estratiticacion social de ta ciudad de Méxi-
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co lo constituye, por ejemplo, la distribucion de la
propiedad. En 1813, como lo ha mostrado Dolores
Morales, la concentracién de una propiedad en un
grupo reducido de 41 grandes propietarios urbanos
contrastaba con ¢l elevado porcentaje del (98.6%) de
la poblacién que no tenfa acceso a la propiedad de su
vivienda.” Sin embargo, el andlisis de la distribucién
de la propiedad no permite observar la compleja je-
rarquizacion y gradacién interna de los diversos sec-
tores de la sociedad urbana del periodo colonial y de
}a primera mitad del siglo xx.®

Esta gradacidn interna resulta evidente aun en ¢l
amplio sector que no tenia propiedad inmueble algu-
na. Desde luego existfa una gran diferencia entre el
que era propietario de sus medios de trabajo o de sus
conocimientos técnicos, como el artesano, y €l que
realizaba una actividad para la cual no se requeriauna
mayor especializacién. Asimismo, la posibilidad de
acceder a un empleo contribufa a establecer diferen-
cias entre la poblacién “decente” y aqueilos indivi-
duos cuya vida estaba entregada al “ocio”, al “‘vicio”
0 actividades reprobadas por los cdnones morales de
la época. La apreciacitn que dejoé Guillermo Prieto en
sus memorias a mediados del siglo x1x patentiza con
claridad estas diferencias.’

En relaciGn con la organizacion y administracion
del espacio urbano, vale la pena apuntar que durante
la segunda mitad del siglo xvii las autoridades virrei-
nales, imbuidas del espiritu reformador y de la in-
fluencia de la Hustracién de la que los Borbones eran
fieles representantes, se dieron a la tarea de sanear y
cmbellecer la capital. El esfuerzo se encaming hacia
la bisqueda de una nueva organizacién para dotarla
de una mayor y mejor administracion de justicia a

través de la divisién del espacio urbano en cuarteles
o entidades y jurisdicciones més pequefias, pues ade-
més de que “muchas antiguas casas estaban convert-
idas en ruinas, el piso de la Plaza Mayor y otras pla-
zuelas {estaba] defectnosamente nivelado”. Asimis-
mo, era necesario combatir la delincuencia y los es-
cindalos mediante la implantacion de medidas de ca-
ricter administrativo.®

Sibien es cierto que desde antes de 1753 se intentd
la reorganizacion de la urbe, no fue sino afios més
tarde cuando en términags reales la ciudad de México
adquirid una nueva organizacién que sobrevivio prac-
ticamente todo el siglo x1x. Durante el gobierno de
Martin de Mayorga, el oidor Baltasar Ladrén de Gue-
vara fue comisionado para hacer la nueva divisioén de
la ciudad de acuerdo con el crecimiento que ésta ha-
bia experimentado, asi como el reglamento para de-
terminar las funciones de las personas que se harfan
cargo de velar por el orden y buen funcionamiento de
la urbe.” El trabajo realizado por el oidor fue aproba-
do en 1782 y la real cédula que confirmé las ordenan-
zas de la ciudad fue expedida cuatro afios después. De
acuerdo con estas ordenanzas, la ciudad fue dividida
en ocho cuarteles mayores que quedaban bajo el cui-
dado de los cinco aicaldes de corte que formaban la
Sala del Crimen, el corregidor y alcaldes ordinarios
con jurisdiccion civil y criminal. Ademads de €stos, se
establecio otro tipo de funcionario: el alcalde de ba-
rrio quien, en la Nueva Espafia, era nombrado direc-
tamente por el virrey a propuesta del alcalde de cuar-
tel. A diferencia de este dltimo, Jos de barrio no tefifan
competencia judicial ya que en este aspecto se limita-
ban vnicamente a la instruccién de sumarias de deli-
tos, de tal forma que las funciones que debfan desem-
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pefiar caian en el dmbito judicial y lo administrativo.
A ellos cortespondfa, entre otras tareas,

...llevar un libro de folio para el registro de las casas de
obradores, comercios, mesones, fondas v tigones; le-
vantar un padrén de todos los vecinos ¥ sus familias,
cclesidsticos y seculares... velar por la limpieza de ca-
fierfus v calles, [ademds de] discurrir y promover los
medios para aumentar y fomentar fa industria y las artes,
asi como mirar porque las viudas y huérfanos sc reco-
gieran con personas honestas, los impedidos para traba-
jar en los hospicios y los varones donde pudieran
aprender un oficio.”

En otras palabras, a los alcaldes de barrio corres-
pondia vigilar a 1a poblacion y asegurarse de que se
ocuparan en alguna actividad y, por lo mismo, eran
los encargados de tomentar las artes y los oficios.
Fran, en suma ~Como se establecia en las ordenanzas—
los “padres politicos” encargados de velar y vigilar ala
poblacion que vivia en su cuartel. Para camplir con este
cometido, los alcaldes contaban con el apoyo de sus
auxiliares, un escribano y varios alguaciles.

De este modo, el espacio urbano de los ultimos
afios del siglo xvin fue dividido en ocho cuarteles
mayores, cada uno de los cuales fue subdividido en
cuatrg cuarteles menores sumando é€stos un total de
32. Esta divisi6én del espacio urbano, como indiqué
anles, sobrevivid a los sucesivos cambios y contlictos
derivados de la guerra de Independencia y a la orga-
nizacion del pais en repiiblica.’’ Los tuncionarios del
ayuntamiento —doce regidores perpetos, seis regido-
res honorarios, dos alcaldes ordinarios més los alcal-
des de barrio o regidores— se ocupaban de los diversos

asuntos relativos a la administracion y policia de Ja
ciudad a través de la formacién de comisiones tales
¢omo las de abasto, alhondipa y pdsitg, policfa, Junta
de propios (que incluia asuntos de los gremios, fies-
tas, repartimiento y asistencia a pobres).'? Los asun-
tos concernientes a cada una de ellas eran remitidos a
las personas gue integraban la comision, y sus resolu-
ciones pasaban 2 las juntas de cabildo para su aproba-
cion 0, en su defecto, para someterlos a una nueva
discusion.

Las tunciones atribuidas a los aicaldes de barrio, al
igual que la division de la ciudad en cuarteles, sobre-
vivieron a la Independencia aunque con ligeras va-
riantes. El alcade de barrio (o de cuartel) era todavia
en el siglo xix el “padre polftico” de la porcién del
pueblo que se le encomendaba, y era el que “asegura-
ba proteccién, castigo y control”.” Los auxiliares
continuaron ayudando a los alcaldes en su cometido
aunque, a finales de la cuarta década del siglo xix,
bajo la denominacion de jefes de cuartel 0 de manza-
na. Estos jefes de manzana contaron. a su vez, conel
auxilio de individuos 2 quienes se encomendaba vigi-
lar cada una de las calles.™

Si bien es cierto que la division de la cizdad en
cuarteles mayores y menores, asi como el nombra-
iiento de ios funcionarios del ayuntamiento encarga-
dos de su administracion contingaron practicamente a
lo largo del siglo x1x, no es menos cierto gue 1os
acontecimientos de la primera y segunda décadas del
ochocientos motivaron algunos cambios en la estruc-
tura, la organizacion y el funcionamiento interno de
la corporacién municipal, como se verd mas adelante.

El impacto de 1808, con la desaparicion del poder
real, provocé una crisis fundamentalmente polftica de
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gran resonaticia en los centros urbanos y, de mayor
interés para efecto de este trabajo, alrededor de los
ayuntamientos. De esta suerte, fueron estas corpora-
ciones las que protagonizaron una de las facetas de la
lucha que llevd a la emancipacién de la colonia.”
Otras crisis se presentaron ya en plena insurgencia.
Enire 1812 y 1813 el ayuntamiento y sus funcionarios
tuvieron que cnfrentar los cambios derivados de la
adopcion del republicanismo mondrquico y la pro-
mulgacién de 1a Constitucion de Cddiz. De hecho, la
eleccion de ayuntamientos constitucionales en 1812
fue objeto de una importante movilizacion en la ciu-
dad de México.'® Y la constitucién impuso algunas
variantes en la estructura interna de la corporacién
municipal. De acuerdo con ta constitucién gaditana
(promulgada en la capital de la colonia el 30 de sep-
tiembre de 1812). en el mes de noviembre se debia
proceder a la eleccion de los nuevos ayuntamientos.
Sin embargo, el triunfo de los criollos en la primera
fase de las clecciones llevo a que el virrey Venegas
suspendiera el proceso electoral v no fue sino hasta
abril de 1813 cuando el nuevo virrey Calleja permitié
que concluyeran las elecciones v se nombrara a 16
regidorcs, dos alcaldes y dos sindicos.

Como de costumbre, una vez nombrados los fun-
cionarios de la corporacion municipal se procedid ala
formacion de comisiones que se encargaran de los
asuntos de fa ciudad, tal como lo establecia el articulo
321 de la Constitucién de 1812."7 Algunos meses mds
tarde 1a “Instruccion para el gobierno ecomémico-po-
litico de las provincias”, decretada el 23 de junio de
1813, sefiaid que era obligacion de los ayuntamientos
vigilar la “policia de salubridad y comodidad™ por 1o
que sus funcionarios debian cuidar de la limpieza de

las calles, mercados, plazas piblicas, hospitales, cér-
celes v casas de caridad y beneficencia, asi como
velar sobre la calidad de los alimentos de toda clase,
verificar que en cada pueblo hubiera un cementerio,
hacerse cargo de la desecacion o de “dar curso a las
aguas estancadas o insalubres” y, por iltimo, de “re-
mover todo lo que en el pueblo o en su término pueda
alterar 1a salud padblica o la de los ganados™; asimis-
mo,” cumplir con Io que sobre ia materia estuviera
dispuesto en la Constitucién o demds “leyes, regla-
mentos u ordenanzas municipales, en todo lo que no
se oponga a la presente instruccion”."”

F
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Asf, la Constitucién de Cadiz tanto como la “Ins-
truccion” coneedian al ayuntamiento, en lo general,
las mismas atribuciones que antafio. Estas atribucio-
nes continuaron siendo practicamente 1as mismas en
los afios siguientes, pues la Constitucion de 1824 se-
fald.en su articulo cuarto que el gobierno politico y
econdmico debfa arreglarse de acuerdo con la ley de
junio de 1813, y los cambios politicos de los afios
subsecuentes tocaron mds el aspecto de las elecciones
de fos ayuntamientos que los asuntos de su competen-
cia. Mientras que el decreto del 6 de julio de 1848
s6lo suprimi¢ las plazas de alcaldes constitucionales
v las sustituyd por las de alcaldes de manzana, yla ley
def 19 de mayo de 1849 dnicamente suprimio estos
cargos y en su lugar se nombraron alcaldes de cuartel
cuyas atribuciones eran las mismas que las que ha-
bian ejercido los de los ayuntamientos y jefes de man-
zana’’

Sin embargo. no todo habfa permanecido igual:
algunas cosas cambiaron en el ayontamiento en el
transcurso de estos afios. Un ejemplo de como se
modifico en algin sentido la organizacion y ei tuncio-
namiento interno det cabildo es el que tiene que ver
con los gremios de artesanos, tema que s¢ aborda
enseguida.

EL AYUNTAMIENTO, LOS GREMIOS Y LOS ARTESANOS

En el periodo transcurrido entre los dltimos afios del
siglo xviil y la primera década del siglo xix fue cam-
biando la base legal que sustentaba a los gremios.
Algunos sectores de las élites ilustradas vefan mds a
éstos como un obsticulo para el desarrollo de ta pro-

duccion manufacturera que como una corporacion
util y benéfica y, por lo mismo, buscaron reformar-
los.” E19 de febrero de 1811 las cortes generales y
extraordinarias declararon “que los naturales y habi-
tantes de América [podian] sembrar y cultivar cuanto
la naturaleza y ¢l arte les proporcione en aquelios
climas, y del mismo modo promover la industria ma-
nufacturera y las artes en toda su extension”.** Por su

parte, la Constitucién de 1812 establecid entre otras -

cosas la ereccién de ayuntamientos nombrados por
eleccion indirecta y la formacion de una comision de
industria para promoverla.” Finalmente, las Cortes,
el 8 de junio de 1813, “con el justo objeto.de remover
las trabas que hasta shora han entorpecido el progreso
de la industria decretan™

I. Todos los espaifioles y los exiranjeros avecinda-
dos 0 que se avecinden en los pueblos de la Monar-
guia, podrin libremente establecer las fdbricas o
artefactos de cualquiera clase que les acomode, con tal
de que se sujeten a las reglas de policia adoptadas o que
se adopten para la salobridad de los mismos pueblos.

[I. También podran ejercer libremente cualquiera in-
dustria u oficio dtl sin necesidad de examen, titulo o
incorporacién a los gremios respectivos, cuyas orde-
nanzas se derogan en esta parte.”

Con este decreto, que fue Eubﬁcado por el virrey
Calleja el 7 de enero de 1814, ¥ culminaba la serie de
atagues a los gremios aungue 1o se prohibia su exist-
encia. Los acontecimientos y debates que se dieron en
el ayuntamienio en torno a estas corporaciongs y al
decreto han sido detatlados ampliamente por Dorothy
Tanck y mds recientemente por Felipe Castro Gutié-
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ez, Cabe destacar sin embargo que aun antes de que
las cortes emitieran tal decreto, en el seno del ayunta-
micnto de 1a ciudad de México se habia discutido en
torno a los gremios a causa de un memorial presenta-
do por ¢} gremio de zapateros. En este documento se
solicitaba que continuara en vigor una contribucién
gue pagaban los oficiales “del medio semanal y real
del dngel”. Dicho memorial suscito el debate del 7 de
mayo entre el regidor Juan Antepara en favor de los
gremios —quien indicaba que éstos evitaban los frau-
des y engaiios al piiblico-, y otros dos regidores, Ra-
fael Mirquez y Francisco Manuel Sdnchez de Tagle,
contrarios a los gremios y de la opinidn de que sc
debia dejar en absoluta libertad a los artesanos tanto
en la elaboracion como en la venta de sus manutactu-
ras. De esa discusion surgio la propuesta de formar
una comision gque se encargaria de revisar los regla-
mentos de los gremios, la utilidad o 1os perjuicios que
€stos pudieran tener, asi como sopesar la convenien-
cia de suprimirlos o reformarios.”

En aposto de 1813, y una vez que los funcionarios
del ayuntamiento tuvieron conocimiento del decreto
de las cortes sobre la libertad de oficio (y antes de que
sc¢ publicara el bando), el veedor del gremio de car-
pinteros elabor¢ otro memorial en el que solicitd “se
cumplieran las ordenanzas y usos de su gremio™, pe-
ficion que tuvo por respuesta gue antes de resolver
nada sobre ¢l asunto serfa necesario esperar a la pu-
blicacién del decreto ““que se hard de un dfa a otro por
el superior Gobierno™.”’

A principios de 1814, al nombrarse las comisiones
del ayuntamiento que se ocuparian de los diversos
asuntos relativos a la ciudad, la comisién encargada
de “promaover la agricultura, la industria y el comer-

¢io” quedo en manos de Juan Ignacio Vértiz, el conde
de Regla, Manuel Terdn, ¢l conde de la Presa y Ratael
Mirquez, a quienes fueron remitidos los asuntos de
los gremios en tanto que entre ¢stos Gltimos existia, al
parccer, una gran confusion sobre lo que era o no
procedente. Como habifa sido costumbre cada afio, en
los primeros dias de enero los gremios procedian a la
eleccion de sus representantes, pero en el estado de
¢0sas de ese momento parecia que lo més sensato era
consultarlo con el ayuntamiento, como lo hizo el al-
calde y veedor del gremio de sastres. Tal como se
habfan presentado los acontecimientos, no resulta
sorprendente la respuesta negativa que dio el ayunta-
miento al veedor del gremio. El dictamen del ayunta-
miento establecia que:

...debfan cesar semejantes elecciongs en atencién a que
faltaba yu el objeto de los empleos que en ella se confe-
rian [...] todo lo cual no tiene en el dia lugar respecto a
haberse publicado ya por bando de este mes [el decreto
de libertad de oficio por lo] que debian pedirse a los
alcaldes y veedores de los gremios las cuentas de las
pensiones que hubieren cobrade para lo que hoy tiene
un derecho inconcuso el ay untamiento por haber sido de
su inspeccién los mismos gremios.28

En 1814 Fernando VIl regreso al trono y en marzo
de 1815 el monarca reestablecio las ordenanzas de los
gremios,” suscitindose nuevamente la consulta sobre
la pertinencia de la eleccién de maestros mayores,
alcaldes y veedores de los gremios cuya respuesta se
pospuso hasta 1817, indicdndose tinicamente que los
gremios estaban extinguidos, pero que era necesario
que se formara un expediente con las disposiciones
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sobre los mismos para establecer un dictamen acorde
con ellas. Este dictamen favorable a Ia extincidn de
los gremios fue dado el 27 de junio de 1818, no sin
antes provocar una amplia discusién en el cabildo de
la ciudad de México.* Finalmente, en 1820 con el
triunfo del pronunciamiento de Riego, se publicé de
nueva cuenta el decreto que ponia en vigor Iz extin-
cion de los gremios de acuerdo con 1o establecido por
lus cortes de 1813.

Tanto en 1815 como en 1817 y 1818 techas en que
las actas de cabildo aportan informacion en torno a la
polémica sobre la permanencia o no del sistema gre-
mial, se puede apreciar que —al menos en la corpora-
¢ién municipal- se impuso la concepcion negativa
que consideraba sin sentido 1a eleccidn de funciona-
rios de los gremios a rajz del decreto. Asimismo, por
esas discusiones se puede apreciar que en el ayunta-
miento imper6 la idea de que los gremios se habian
extinguido.

Asi, a partir de ese momento, la junta de gremios y
los jueces, encargados de ias elecciones de los funcio-
narios de las corporaciones gremiales y de dirimir sus
conflictos, desaparecieron como parte de las comisio-
nes que se formaban cada afio al nombrarse los fun-
cionarios del ayuntamiento, con excepcion del juez
de escuelas. En 1818, al formarse las comisiones de
la corporacién municipal, se indicaba que “desde la
supresion de 1os gremios se nombra un capitular con
el titulo de Juez de Escuelas, antes de gremios”.32

Dos afios mds tarde, al ponerse nuevamente en vi-
gor la Constitucién de la monarquia espafiola, y de
acuerdo con el decreto del 23 de junio de 1813, que-
daba nuevamente establecido que “en la ejecucion de
lo que sobre el fondo de la agricultura; fa industria y

el comercio previene la Constitucidn, cuidard muy -
particularmente el Ayuntamiento de promover estos
importantes objetos, removiendo todos fos obstdculos
y trabas que se opongan a su mejora y progreso”.”” De
tal suerte, la lista de comisiones nombradas para el
ayuntamienio constitucional inclufa una comisién de-
nominada de Agricultura, Industria y Comercio que
se encargarfa de los asuntos de la ciudad relativos a
estas actividades.™

Esta comision fue elegida durante los afios siguien-
tes, en los que se sucedieron la consumacion de la
[ndependencia, el effmero Imperio de lturbide, un
Triunvirato y la organizacién del pafs en republica
federal, con la Constitucién de 1824.° No obstante
para 1827 desaparecid la comisién de Agricultura,
Industria y Comercio de la lista de comisionados y
aparecio otra, a saber: la inspeccion de Obrajes y
Oficinas Cerradas.”® El 5 de enero de 1827, a pro-
puesta de uno de los sindicos, se aprobo el nombra-
miento de una comisidn encargada de cuidar que se
tratara bien a los operarios de panaderias, tocinerias,
curtidurfas v obrajes.”’” Pero ésta no cumplfa las fun-
ciones qQue asignaron las comisiones del periodo co-
lonial, ademds, la inspeccién dejaba de lado a una
buena parte de los trabajadores y establecimientos
artesanales, 10 que muestra coémo el ayuntamiemto
asumia ¢n ia practica una actitud diferente de la que
habia prevalecido antes de la independencia del pafs.
Esta comisién funciondé hasta 1831, pugs al afio §i-
guiente desaparecio.

Durante los afios siguientes, aun cuando no existio,
como se vio lineas arriba, una comisitn dentro del
cabildo encargada de asutnir las funciones que otrora
realizara el juez de gremiocs, algunos artesanos conti-
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nuaron recurriendo a la corporacion municipal para
solicitar examen o permiso para establecer talleres.
Las diversas respuestas que dio el ayuntamiento
muestran la falta de claridad que existia en la corpo-
racion municipal sobre lo que le correspondia autori-
Zar 0 no y qué comision debia ocuparse de estos asun-
tos. Un ejemplo de elio son dos solicitudes que arte-
sanos de diferentes oficios hicieron llegar a la corpo-
racidn. En 1821 los zapateros de la ciudad enviaron
un manifiesto al ayuntamiento en el que solicitaban la
reforma de lo que calificaban como el “'torpe estable-
cimiento introducido en el comercio de zapaterfa”; la
peticidn de los zapateros fue denegada “‘por ser
opuesta a la libertad actual del sistema”.*®

El 12 de agosto de 1822 los herradores y albéitares
de la capital hicieron llegar otro documento a las au-
toridades. El ocurso que elaboraron estos artesanos
iba dirigido al jefe politico vy en él los herradores
demandaban el cumplimiento de la ordenanza de su
gremio. Al dia siguiente dicho documento fue envia-
do a la diputacion provincial, instancia en la que per-
manecié sin respuesta durante 10 meses hasta que en
Junio de 1823 fue enviado al ayuntamiento con el
argumento de que el asunto era de 1a competencia de
la corporacién municipal; desafortunadamente no se
sabe cudl fue la respuesta del ayuntamiento, pues en
las actas de cabildo sélo consta que el ocurso se pasé
al sindico segundo.™

Resulta dificil pensar gue en los afios que siguieron
a la consumacion de la Independencia el ayuntamien-
to de la cindad pudiera permanecer totaimente al mar-
gen de la actividad productiva de los artesanos. Es
probable que en estos afios haya continuado de alguna
forma vigilando y regulando tanto la apertura de ta-

lleres como el funcionamiento de los ya existentes. La
continua referencia a la existencia de talleres “pibli-
cos” podria ser un indicic de relacién o reconoci-
miento por parte del ayuntamiento, aunque sélo exis-
ten algunas evidencias al respecto. en particular las
relativas a los herradores.

En 10 de mayo de 1822, en sesion de cabildo, se
vio un escrito de José Antonio Palafox, quien preten-
dfa licencia para establecer un banco de herrar en el
Callejon del ¢rgano. La solicitud fue enviada para su
dictamen a uno de los regidores. Otra solicitud del
mismo estilo fue discutida el 23 de noviembre. En
esta ocasion Juan Fonte solicitaba permiso para insta-
lar su banco en el costado de la casa o cochera del
alamadero, s6lo que esta vez se acordd “que pase a los
sefiores jueces de mercados para que regulen fa res-
pectiva pension y establezcan las condiciones que es-
timen convenientes para el permiso que solicita”.*
Un afio después las solicitudes de herradores conti-
nuaban llegando al ayuntamicento: en un ocurso del 19
de septiembre Antonia Arriaga pidi6 que se le refren-
dara la licencia para que su banco de herrar situado en
¢l Puente de Anaya continuara operando,*!

Otros casos de esta misma indole fueron vistos en
sesion de cabildo durante 1824, El 6 de marzo Dolo-
res Diaz solicit permiso para trasladar su banco de
herrador de la espalda de 1a Segunda Ermita del Cal-
vario 4 la calle de San Juan de Letrdn, y la solicitud
past a manos det regidor a cargo del cuartel, quien al
no encontrar inconveniente lo informé asi al cabildo
y este llumo autorizd el traslado. En marzo, Carlos
Mairet y Tomds Guill$ pidieron licencia para poner
un establecimiento de curtiduria en San Cosme; el
asunto tue enviado al regidor del respectivo cuartel y
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en abril se vio el informe del sefior Dosamantes que
indicaba “no encontrar embarazo en que se conceda
dicho permiso”.*

En junio y agosto de 1825 el cabiido recibié dos
solicitudes para el establecimiento de coheterias. La
primera fue-presentada por Benito Sdnchez e iba diri-
gida al gobernador; el interesado pedfa permiso para
“abrir tienda piblica de coheterfa bajo las condicio-
nes y circunstancias de todas los demds coheteros”.
acorddndose que “no hay embarazo en que el intere-
sado ejerza su Arte”. La segunda fue presentada por
Manuel Rios y corrié con la misma suerte.” Dos afios
después, Isidro Silva solicité permiso para abrir una
coheteria en “la casa de su residencia”; ¢l acuerdo de
cabildo del 20 de agosto de 1827 fue que este ocurso
pasara 4 la comisi6n de Policia.™

Resulta evidente a la liz de la informacién anterior
que las solicitudes para el establecimiento de talleres
no fueron enviadas a la comision encargada de fo-
mentar la agricultura, la industria y el comercio. La
revision de las actas de cabildo muestra que durante
el tiempo que funcioné dicha comisién no se discu-
tieron,. al menos en las sesiones de cabildo, asuntos
relativos a la produccion manufacturera. Por otra par-
ie, la documentacién del periodo que de alguna mane-
ra hace referencia a los productos elaborados par ar-
lesanos tiene que ver mds con los conflictos origina-
dos entre los comerciantes establecidos en los merca-
dos y los vendedores ambulantes de este tipo de mer-
cancias. Por ejemplo, en 1824 los zapateros solicita-
ban que se les concediera permiso para vender sus
zapatos en el callejon de la Plazuela de Jests, solici-
tud que les fue denegada. En ese mismo afio los co-
merciantes de mantas solicitaron al sindico que pro-

moviera un ocurso para que se cumpliera el bando
que prohibia la venta de zapatos, ropa, muebles y
“cualquiera otros efectos en las calles piblicas, y me-
nos en las banquetas y esquinas”. Por su parte, los
vendedores de rebozos establecidos en los mercados
buscaron que se impidiera la comercializacién de es-
tos productos en las calles; el expediente promovido
por cllos fue remitido a la comisidén de mercados y
ésta respondi6 que:

...no encuentra [que] sea de sus atribuciones ni arreglado
a justicia impedir que cada cual lleve y venda sus mer-
caderias donde mejor le cumpla a su voluntad y ventajas;
no siendo de los articulos que por su naturaieza deban
expenderse en puntos fijos para vigilar sobre sy condi-
ci6én y precio.*

El acuerdo de cabildo resulté favorable para los
“reboceros vagantes”, debido a que se considerd que
¢stos eran en su mayoria fabricantes que acostumbra-
ban abastecerse de hilo y vender al mismo tiempo sus
productos en la zona cercana a I.’alav.cio.‘“5 En otras
palabras, que eran artesanos que se encargaban, como
cra costumbre, de la comercializacion de sus produc-
tos en la via piblica. Lo que indica que frente al vacio
legal que privo en los afios que siguieron a la Inde-
pendencia, las costumbres de antafio eran las que con-
timnaban normando algunas de las préacticas de los
artesanos,

Por su parte, el ocurso presentado por les mercille-
108 y rosarieros en el que pedian que se les permitiera
continuar vendiendo sus “cfectos” en el sitio acos-
tumbrado y la respuesta negativa del municipio, en el
mismo afio en qque se favorecio a tos reboceros, hace
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gvidente que en el ayuntamiento no existia una politi-
ca muy clara al respecto y gue muchas de las decisio-
nes tomadas en el periodo fueron meramente coyun-
turales.*’

En los afios signientes a 1831 no aparece registrada
la formacidn de ninguna comision dentro del ayunta-
miento que indique relacién alguna con el artesanado.
La inexistencia de una comisidn encargada de la pro-
duccién manufacturera en la corporacién de la capital
entre 1832 y 1840 bien puede ser el resultado de los
continuos cambios y problemas de orden politico,
aunque igualmente sugiere la inexistencia de una re-
gulacion y vigilancia en torno a la produccion y pro-
ductores artesanales de la ciudad de México, asi como
la dispersién de las funciones que antes se encontra-
ban a cargo de comisiones especificas.

Finalmente, en 1841 s¢ instald de nueva cuenta en
el ayuntamiento la comisién de agricultura, industria
y comercio,* pues era deber del ayuntamiento “pro-
mover el adelantamiento de la agricultura e industria”
asi como “‘remover cuanto pueda oponerse de algin
modo a ese objeto".‘“’

E igualmente se cred l1a “Comisién encargada de
promover cuanto juzgue conveniente a favor de los
artesanos pobres nacionales y de todas las personas
miserables”. Esta comisidn se formé todos los afios a
partir de 1841 y funciond al menos hasta 1856, fecha
que excede los limites temporales de este trabajo.>
Sin embargo, es necesario indicar que no correspon-
di6 a esta comisién la autorizacién para establecer
talleres manufactureros ni asumié las funciones que
eran propias al ayuntamiento colonial en relacién con
los astesanos y los gremios.”!
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