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El poder en América Latina
desde la perspectiva de los
derechos humanos: siglo XX

Erasmo Sdenz Carrete*®

l andlisis dei poder desde la
Eperspectiva de los dere-

chos humanos en América
Latina y el Caribe es, sin duda al-
guna, un intento ambicioso y au-
daz. En primer lugar porque la te-
mitica de los derechos humanos
no ha sido abundante y en segun-
do término porque esta ecuacion,
poder ve rsus derechos humanos, o
viceversa, se ha planteadoenotras
varjables, y en nuestro parecer
serd uno de los primeros intentos
encaminados a situar en su justa
dimensidn estas dos variables de
la realidad social y politica.

En esa direccitn, nuestra in-
vestigacion tratard de caracterizar
algunas de las tendencias més sig-
nificativas en el acontecer del si-
glo xx,

CONTEXTO

América Latina y el Caribe irrum-
pen en ¢l siglo XX en varios esce-
narios. Por un lado, el poder poli-
tico se debate incesantemente en-
tre la bisqueda de férmulas de
convivencia sustentada en princi-
pios democraticos, y por el oo,
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s¢ observa una persistente tendencia a regirse por
poderes de facto de oligarquias o de poderes persona-
les. El caudillo. el presidente omnipotente, el supre-
mo, el dictador representan la tendencia general. La
excepeion son los regimenes democrdticos. Aun en
esta situacitén, duran poco o su poder real estd coarta-
do por las fentaciones frecuentes de los golpes de
Estado. No cs casual, en estas circunstancias, que
América Latina sea la primera regidén del mundo que
crea un instrumento para salvaguardar el derecho de
asilo.

En efecto, en 1928 fue convocada una reunidn de
ministros plenipotenciarios del Continente. Al térmi-
no de la misma fue aprobada, entre otras, la Conven-
cion sobre Asilo. Se dispone que serd acordado en las
siguientes circunstancias: “El asilo de delincuentes
politicos en Legaciones, navios de guerra, campa-
mentos o aeronaves militares, serd respetado en ia
medida en que, como un derecho o por humanitaria
tolerancia, 10 admitieren el uso, las convenciones o
leyes del pais de refugio...”

Otro precedente fue (ue a finales del siglo xmx al-
gunos pafses del Cono Sur habian avanzado en la
elaboracion de yna convencidn que contemplaba yala
situacion de 1os asilados politicos. Esto no era mds
que ¢l reflejo de un periodo de gran inestabilidad
politica. Gobiernos iban y venian o, en su defecto, los
regimenes oligarcas $¢ perpetuaban por varias déca-
dis. Por ello. la literatura del siglo xx tendrd muy en
cuenta la caracterizacion del dictador: La sombra del
candillo, de Martin Luis Guzmén, Yo el supremo, de
Augusto Roa Bastos, El sefior presidente, de Miguel
Angel Asturias, El recurso del método, de Alejo Car-
penticr, El otofio del patriarca, de Gabriel Garcia

Midrquez, por citar algunos, son ejemplo de ta tenden-
cia generalizada de regimenes autoritarios. El poder,
ejercido de manera omnipresente y casi todopodero-
sa, tenia consecuencias funestas en los derechos civi-
les y politicos. La libertad de expresién se encontraba
frecuentemente maniatada. Los periGdicos que osa-
ban publicar criticas directas sufrfan de inmediato
represalias: la cdrcel o el destierro, La manifestacion
plblica se daba escasamente y la libertad de asocia-
cidn era vigilada. La tortura y el tormento eran las
vias comunes en que se sustentaba cualquiera averi-
guacitn de cardcter penal. En lo politico, los disiden-
tes eran objeto de persecuciones de diversa indole,
incluyendo las ejecuciones suinarias, 1a carcel en con-
diciones infrahumarnas o el exilio.

Al mismo tiempo, algunos paises del Subcontinen-
te experimentaban un auge econdmico y un impulso
de las migraciones provenientes de Europa meridio-
nal (Portugal, Espafia e Italia). Sih embargo, el con-
texto colonial segufa presente en algunos enclaves
(Puerto Rico, Belice, la Guadalupe, la Marttinica, Ja-
maica, las Bahamas, el actual Surinam, la Guayana
inglesa, la Guayana francesa, Trinidad y Tobago); se
habian dado intentos de sojuzgamiento en Nicaragua
y en Cuba por la nueva potencia en la regidn, esto es,
Estados Unidos de América.

Formalmente las luchas libertarias y la predomi-
nancia de las posturas de los liberales en México,
Centroamérica y algunos paises del Cono Sur estaban
influenciadas por las ideas de la ilustracién y por los
principios de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1a Revolucion francesa.
La Revolucion estadounidense habfa hecho lo suyo
influenciando en muchas naciones allende ¢l Rio Bra-
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vo las formas de gobierno federal. Tal fue el caso de
Brasil, Venezucla y México. Muchas de las constitu-
ciones del siglo x1x llevaban implicitos los ideales de
la Revolucién francesa, los cuales sustentaban sus
formas de gobierno en la division de poderes, el dere-
cho al voto, una adecuada procuracion de justicia, la
igualdad de todos ante 1a ley. No obstante, habfa una
distancia real entre lo escrito v lo cotidiano. La escla-
vitud continuG vigente hasta muy avanzado el siglo
pasado, particularmente en Brasil, sin dejar de men-
cionar que aparecen o se recuperan formas de explo-
tacién de semiesclavitud:

La incorporacion de elementos de semiesclavitud o
semiservidumbre es de tal magnitud, que hasta ha
dado pabulo para que el mismo punto de arranque del
modo de produccién capitalista sea percibido como
una especie de retorno a los peores rigores del régimen
colonial. Este “retorno™ no es tal sino en apariencia,
pero el mantenimiento y hasta la recreacion de formas
semiesclavistas o semiserviles a lo largo del proceso
es un hecho real...”

Los derechos humanos son un conjunto integral
que reune los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales. Hay uti continuum gue se esta-
blece entre estos derechos, aunque el éntasis de unos
sobre los demds ha estado condicionado a los perio-
dos histdricos y a la conciencia que ciertas sociedades
han tenido sobre algunos de ellos.

Fue asi que los hombres de Ia Reforma pensaron
fos derechos humanos en la 6ptica del individuo. Las
influencias de la ilustracidn, el Siglo de las luces y la
Revolucitn francesa son claras al respecto.

La conquista de los derechos humanos en el mundo
no s¢ ha dado de golpe.

Aunque enun primer momento los derechos huma-
nos nacieron en ¢l seno de un pensamiento individua-
lista: el pensamiento de 1a ilustracion, que comulgaba
con el de Robinson Crusoe, su propia 16gica les haido
conduciendo a una concepcién més profunda.’

LOS MOMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANQOS

La concepcion y la amplitud del alcance de los dere-
chos humanos ha tenido una evolucién extraordinaria
en dos siglos. 1789 marca ciertamente el inicio de la
época que definird una toma de conciencia, tanto en
términos de procesos politicos como en la definicién
de un catdiogo de derechios del individuo.

Los tedricos de los derechos humanos han dividido
esta femdtica en tres tiempos. También la entienden
como las tres generaciones de los derechos humanos.

Efectivamente, “El hecho de que se sefiale que
existen tres generaciones significa, entre otros ele-
mentos, gue se parte de los primigenios derechos hu-
manos, considerados por la comunidad internacional
que asi los consagrd, como los inmanentes a la propia
natoraleza del hombre y que son los gque recoge la
Declaracién Universal”.’

La primeta generacién es la que se condensa en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, adoptada el 26 de agosto de 1789. En el
preimbulo de este importante documento, los repre-
sentantes de! pueblo francés proclamaron para la pos-
teridad “‘una declaracién solemne de los derechos na-
turales, inalienables y sagrados del hombre”,
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Es aqui donde surge la concepcidn moderna de log
derechos humanos.” Las constituciones politicas de
los paises occidentales adoptaron pronto rubros con-
sagrados a-las garantfas individuales. Ep el caso me-
xicano esto se materializé plenamente en ta Constitu-
cion de 1857, aunque la de 1824 se habia becho eco
del derecho a 1a lbre expresidn, proscripcion a la
tortura. detenciones arbitrarias, etcétera,

L.a Revolucidn mexicana de 1910, inspirada enrei-
vindicaciones sociales tales como el reparto de tierra,
los derechos de los trabajadores, la educacion e instruc-
cion para todos y servicios sociales para 10s mds desta-
voreeidos determind a interrupeion de Tos derechos so-
ciales. Simultineamente varias revoluciones y movi-
micntos sociales sacudieron al-mundo. Estos aconte-
cimientos dieron lugar a a segunda generacion de los
derechos humanos, es decir, los derechos sociales v
econdmicos cuya condensacion se ve claramente en
el Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
{urales de 1966, Las constituciones de Querétaro (1917)
v la de la Repiblica de Weimar (1919) son los ejem-
plos mds fogrados en coanto a derechos sociales y
ceonomicos.

Con la cmancipacion de varias naciones de sus
metrdpolis, el derecho al desarrolto, la preservacidn
del equilibriv ecolégico, el nuevo orden de Ia comu-
nicacion, v el derecho a la par hablan de la tercera
generacion de los derechos humanos o llamados “‘de-
rechos de solidaridad”;

(Estos), ademds de expresar nucvas aspiraciones o
reivindivaciones. para su efectiva realizacion requie-
ren de la concentracidon de estuerzos de todas las fuer-
7as sociales. es decir, de los individuos, Estados, otras
instuncias u organizaciones piblicas o privadas vy.

fundamentalmente, de la comunidad internacional.”
Al haber hecho estas distinciones podria dar la im-
presion de que los derechos humanos, considerados
en sus tres fases, son conirapuestos. La diferencia-
¢ion, sin embargo, por una parte es histérica, y por Ia
otra metodoldgica, pues los derechos humanos son un

“todo integral, indivisible ¢ interdependiente™”

EL EXILIO LATINCAMERICANCG: 1964-1986

Un indicador de los derechos humanos lo constituye,
sin duda alguna, la cmergencia de una situacion de
refugiados. Para tal propdsito tendremos cn cuenta
dos situaciones que se han presentado en América
Latina: ¢l exilio suramericano y os refugiados cen-
troamericanos. El exilio latinpamericano liene carac-
teristicas singulares, ha sido un proceso in crescendo
en el que no solamenie se ha involucrado un solo pats.
sino en ciertos periodos coinciden con tlgjos en ung
regidn. Entre 1965 v 1986, aproximadamenie un mi-
Hon 250 mil personas dejaron su pais de origen por
motivos poliicos. En casitados los paises de América
Latina se dieron Aujos migratorios de cardcter politi-
¢0 que incluyeron a individuos y grupos. Por otra
parte. ¢l exilio politico produjo al mismo tempo mo-
vimientos migratorios de tipo econdmico al deses-
iructurarse los circuitos de produccion de un sector o
varios de un pafs. Por primera vez en la historia lati-
noamericana sacerdotes, religiosos, religiosas, obis-
pos y laicos huyen de su pais 4 ¢ausa de la persecu-
¢ion gue se desencadena en contra de ellos por so
compromiso politico en favor de un cambio social.
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BRASIL.. EL INICIO DE LA DIASPORA

E! punto de partida del exilio que ird tomando propor-
ciones continentales se produce en Brasil, con Ja cai-
da del presidente Gourlat (1964). Intelectuales, fun-
cionarios, lideres y universitarios debieron dejar su
pais como resultado de la persecuciton inmediata que
trajo el gotpe de Estado perpetrado por los militares
ese afio.

La situacion originada por 1a intervencion de Esta-
dos Unidos en la Republica Dominicana en 1965 pro-
dujo la emigracién de centenares de dominicanos a
paises cercanos de América Latina y Europa. Parale-
lamente los haitianos hufan en proporciones crecien-
tes en direccion de Santo Domingo, México, Cuba,
Francia y Canadd. Hay que decir que los brasilefios y
haitianos serdn los grupos de refugiados cuyo exilio
durard mas tiempo (excepcion hecha de los chilenos).
De hecho. apenas en 1986 se¢ puede hablar de un
retorno de los refugiados haitianos. muchos de los
cuales habfan dejado su pafs en el transcurso de los
afios sesenta, El exilio de los brasilefios, si considera-
mos como punto de partida 1964, durari alrededor de
15 afios. mientras que el de los haitianos, mis o me-
nos 25 afios.

El caso de los cubanos merece una mencion aparte,
por la forma organizada y casi dirigida exclusivamen-
te a tres pafses: Estados Unidos, Espafia y Venezuela.
Pero es sobre todo en el primer pais donde los cuba-
nos buscaron un Iugar de residencia. Para 1966, 288
mil originarios de Cuba® fueron admitidos en Estados
Unidos. Por otra parte, se trata de una migracién més
o menos irreversible. Quienes salen de Ja isla del Ca-
ribe saben gue no hay punto de retorno. Ademds, en

la emigracidn cubana se confunden perfectamente la
originada por motivos politicos y econdmicos. Esta
situacion serd caracteristica de ese grupo. Ciertamen-
te se dardn algunas similitudes con los haitianos de
los ochenta, pero las condiciones sociales y econdmi-
cas prevalecientes ¢n Hait{ nada tendrdn en comin
con las de Cuba.

Una de las primeras operaciones en las que intervi-
no ¢l Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), tuvo lugar en 1967, cuando un
grupo de 900 haitianos llegaron a las Bahamas por
mar, y otro grupo de 700 estaban en trdnsito hacia
México y Jamaica.”

En el periodo que va de 1968 a 1973, el grupo més
numeraoso de refugiados fue el de los brasilefios como
consecuencia de los actos constitucionales de 1968.
Los paises de asilo fueron principalmente Chile, Ve-
nezuela, México y Francia. Solamente en este dltimo
se estima que habia 1 500, Este grupo estaba com-
puesto por estudiantes, imelectuales, sindicalistas y
de profesiones liberales. Los haitianos siguieron emi-
grando por igual de su pais, asi como guaternaltecos
y nicaragienses. Un grupo importante de mexicanos
buscaron asilo en Chile, Cuba y Europa como conse-
cuencia de la represion que trajo ¢l movimiento estu-
diantil de 1968. Grupos pequefios de colombianos y
dominicanos también buscaron asilo en América La-
tina y Europa.

LA DIASPORA SURAMERICANA

De 1973 a 1975 se da uno de los movimientos mds
importantes de refugiados latinoamericanos hacia to-
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das las direcciones del mundo (Africa, Asia y Ocea-
nia, pafses del Este ¢ incluso en la China Popular,
Europa Occidental y América del Norte); la caida de
Salvador Allende en 1973 marcd el inicio de una dids-
pora no sélo de chilenos, sino al mismo tiempo de
brasilefios, uraguayos, paraguayos, bolivianos y pos-
teriormente de argentinos. La militarizacion sustenta-
da en la doctrina de la seguridad nacional serd un
proceso semejante a una avalancha de nieve: Chile,
Uruguay. Argentina, Bolivia y Ecuador. Durante el
. gobierno de la Unidad Popular habfa en Chile, segin
estimaciones del ACNUR, alrededor de 15 mil refugia-
dos fatinoamericanos. La caida de Allende produjo
una de las operaciones de reasentamiento mis impor-
tantes en Latinoamérica, sélo comparable con la de
Asia del Sureste. Chilenos, brasilefios, uruguayos.
paraguayos, guatemaliccos, mexicanos eran ubicados
en paises europeos. Africa del Norte, pafses latinoa-
mericanos, Oceania y paises del Este. Alrededor de
1} mil personas buscaron asilo en 25 repre-
sentaciones diplomdticas ubicadas c¢n Santiago.”" Se-
mejante practica no volverd a repetirse hasta 1978-
1979, ¢n Managua, cuando varios miles de personas
buscardn asilo ¢n las embajadas- de Costa Rica, Co-
lombia, México, Panamd y Venezuela,

Casi en forma paralela al exilio chileno se producia
el exilio wruguayo, hasta el punto de dejar al pais
vacio de su mejor intelligentsia y de sus cuadros me-
dios. Este proceso no se detendrd hasta 1985. Del
mismo modo, con la ltegada al poder de los militares
en Argentina, en 1976, miles de argentinos buscardn
asilo en Brasil, México, Espafa, Venezuela, Francia
¢ Italia. Por razones de cercania y un cierto clima de
tolerancia en Argentina después de la llegada al poder

de Perdn, chilenos, bolivianos, paraguayos, uragua-
vos y brasilefios residian en ese pais hasta el golpe
militar de Videla. El persistente clima de inseguridad
y la guerra sucia desatada tanto contra argentinos
como contra extranjeros, urgieron al ACNUR a buscar
un reasentamiento de emergencia. Segdn el Consejo
Mundial de las Iglesias, habfa en este pafs aproxima-
damente unos 20 mil refugiados, de los cuales 15 mil
eran chilenos. Este pafs de hecho habfa recibido €l
contingente mds numeroso de refiugiados en América
Latinaen 1973 y 1974, Fueron reconocidas en calidad
de refugiados por el acNUR 11 mil 299 personas entre
diciembre de 1973 y el 31 de diciembre de 1984, de
las cuales el 84.5% eran chilenos, el 11% uruguayos,
2.2 bolivianos y 1.3 brasilefios. Otro importante gru-
po busco asilo en Pert, pero las autoridades decidie-
ron aceptarios s0lo de manera provisional hasta que
enconiraran pais de asilo. Desde este pafs fueron reu-
bicadas 2 mil 828 personas al 31 de diciembre de
1974, Los paises latinoamericanos absorbieron el
20.7 % en 1973,31.9en 1974 y 4% en 1975. Al 31 de
diciembre de 1975, el acNUR por medio del Comité
intergubernamental para las Migraciones, habia reu-
bicado a 11 mil 076 personas en varios paises.

En junio de 1976 el acnur hizo un lamado de
urgencia para reubicar a los refugiados latinoameri-
canos en Argentina. S6lo en ese aiio fueron reubica-
dos 3 mil 311 personas, incluidos otros refugiados en
trdnsito en Perd. Los pafses latinoamericanos absor-
bieron una quinta parte del mimero de personas reu-
bicadas. Los principales paises de asilo para 1976
eran Canadi (2 011) -nimeros acumulativos—, Sue-
cia (1 865), Francia (1 433), Rumania (I 150), Reino
Unido (812) v Australia (766}, mientras que entre los
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paises latinoamericanos los principales eran México
(259), Cuba (187), Panama (95) y Venezuela (90).11
Hablamos exclusivamente de los refugiados reubica-
dos de Argentina o Perii. Las solicitudes de asilo de
las personas llegadas directamente al pais de acogida
representan una estadistica aparte. Este afio fue uno
de fos de mayor actividad desde que se iniciara la
operacién de reasentamiento de refugiados en otro
pafs desde octubre de 1973. Una buena parte de los
refugiados de este afio eran también exprisioneros
politicos chilenos recién liberados por Pinochet.

A partir de 1977 se nota una sensible disminucién
de refugiados reubicados: 273 en América Latina (el
8%) y 2 mil 422 en pafses europeos, América del
Norte, Africa del Norte y Oceanfa. Los argentinos
fueron uno de los grupos notables de este afio, hasta
el punto que el acNUR decidié abrir una subdelega-
cion en Rio de Janeiro para ocuparse de los refugia-
dos argentinos, uruguayos y paraguayos. Estos ulti-
mos eran el grupo mds importante de inmigrados en
Argentina (en 1970 se calcalaban en 220 mil 300, el
30.2% de toda la inmigracién de este pais).’* Al pro-
ducirse la dictadura en 1976, muchos de ellos busca-
ron asilo en Europa y en ofros pafses latinoamerica-
nos.

Los uruguayos después de los chilenos eran el gru-
po mds numeroso de refugiados en América Latina.
En 1977 representaba casi el 10% de la poblacitn
total de refugiados latinoamericanos en Francia.

Los chilenos siguieron saliendo de su pais, unos en
calidad de prisioneros politicos recién liberados, pero
el grupo mds importante estaba integrado por familia-
res directos de 1os chilenos exiliados en ofros paises,
quienes solicitaban la reuni6n de 1a familia. Con el fin

de solucionar estos casos, cada vez mds recurrentes,
el acNUR decidié abrir también una subdelegacion en
Santiago.

OTRO ESCENARIO: AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE

La migracién politica en 1978 sigue las mismas ten-
dencias observadas con los refugiados provenientes
del Cono Sur, aunque se dan casos limitados de refu-
giados peruanos. No cbstante, en América Central y
el Caribe la situacién comienza a volverse tensa, lo
cual produce flujos migratorios de nicaragiienses y
haitianos. Los primeros buscan principalmente asilo
en los paises circunvecinos, tales como Honduras y
Costa Rica. A finales de septiembre de 1978, alrede-
dor de 25 mil personas habfan buscado asilo en Hon-
duras.”” La Cruz Roja Internacional habia enviado
viveres y una asistencia médica. En Costa Rica se
encontraban, segin el acNUR, 60 mil refugiados dise-
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mimados en campamentos de la Cruz, Liberia, Alajue-
Ja. San Carlos. los Chiles, Limoén, Barra de Colorado
y San José:™ otros 500 habian buscado asito en Pana-
mid. ¥y México habia aceptado alrededor de 80() nica-
ragiicnses, principalmemte via asilo diplomdtico, an-
fes de que rompiera relaciones con ese pais, situacion
no vista anfes en esta region.

Se producian, por otro lado, retlujos de refugiados
recién repatriados, como fue el caso de los bolivianos,
quienes regresaban 4 su pais después de una ampisiia
obtenida por la huelga de hambre de mujeres bolivia-
nas en varias iglesias de La Paz y otras ciudades del
pais. Esto mismo pasaba con 150 retugiados mexica-
nos, guienes regresaban al pafs gracias a la amnistia
decretada por el gobierno federal ¢l 28 de septiembre
de 1978. Este grupo se encontraba en Halia, Pafses
Bajos, Cuba, Francis y Estados Unidos.

El impasse de la dictadura duvaleriana dio pie a
que a partir de ese afio el nimero de cxiliados aumenta-
ra. fistos buscardn asilo en Canadd. Estados Unidos.
México, Francia, ¢ incluso en algunos paises Alricanos.

CAIDA DE SOMOZA: FLUJOS Y REFL.UIOS

Con la caida de la dictadura de Somoza, en julio de
1979, Tos refugiados nicaragiienses que habian huido
de los cruentos combates de la insurreccion popular
en contra de esta dipastia comenzaron a regresar i su
pafs. mientras que los exguardias somocistas s¢ ubi-
caban casi en los mismos lugares dejades por los re-
tugiados en Honduras. Al mistno tiempo, la situacién
en El Salvador se deterioraba dia a dia, fo mismo que
en Guatemala. De esle pais comenzardn a internarse

en ferritorio mexicano pequedios grupos de campesi-
nos, como resultado de las pricticas antiguerrilleras
de los militares,

Mientras tanto los retugiados del Cono Sur distai-
nufan sensiblemente: 113 eran reubicados cn paises
latinoamericanos y 1 977 en Europa y otros continen-
tes. América Latina aceptaba menos refugiados, toda
vez que de todos los latinoamericanos reubicados,
apenas el 5.4% se quedaban en esta parte del Conti-
nente. principalmente en México, Venezuela y Brasil.
De octubre de 1973 a finales de 1979, 17 mil 692
personas habfan buscado asilo a través del AcNUR ¢n
paises tucra de Latinoameérica. Esta regidn habia ab-
sorbido en este periodo 4 casi la quinta parte de sus
propios refugiados.

Otras de las novedades de este afio fue el retorno
de los brasilefos a su pafs de origen, después de 15
afios de exilia. El clima polftico en Brasil, si bien
todavia dirigido por los militares, era mds abierto, la
represion como tal comenzaba a desaparecer, el movi-
mientd obrero recuperaba su lugar y la vida inleleetual
se enriquecia por el retorno de fs mayor parte de los
intelectuales. Brasil caminaba hacia I4 democracia,

AMERICA CENTRAL, BL EXILIO MAS NUMERQSO

En lus ochenta el escenario dominante de situaciones
de retugiados y despluzados seguirdn siendo América
Central y el Caribe. En 1980 tiene lugar la toma de la
Embajada peruana en la Habana. o cual propiciard la
salida de mds de 210 mil personas,’” de las cuales la
mayor parte sc instalard en Estados Unidos. Otros
mds buscardn a sus familiares en Espafia y Venczuela.
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mientras que algunos paises latinoamericanos, entre
ellos Costa Rica y Perd, hardn ofertas limitadas para
su reubicacion en sus propios territorios.

Al iniciarse una nueva década, habfa en Latinoa-
mérica alrededor de 100 mil refugiados chilenos, bo-
livianos, colombianos, cubanos, paraguayos, salva-
dorefios, guatemaltecos y uruguayos. Dos grupos im-
portantes emergen de esta década: los salvadorefios y
los guatemaliecos. En El Salvador surge una guerra
civil, situacioén que producird desplazamientos inter-
nos y el exilio creciente de su poblacién. Al primero
de julio de 1982 se estimaban en 297 mil refugiados
de origen salvadorefio (el 88.9% de la poblacion total
de retfugiados de América Central). Guatemala es es-
cenario de una circunstancia semejante, aunque las
pricticas de contrainsurgencia producirdn genocidios
en poblaciones indigenas guatemaltecas. Ante la
puesta en aplicacion de programas tales como la “tie-
rra arrasada”, los “polos de desarrollo” y el control
militar omnipresente, miles de guatemaltecos busca-
rin asilo en primer lugar en México, Honduras y Es-
tados Unidos. Para este periodo se calculaban, sola-
mente en México, alrededor de 27 mil refugiados
guatemaltecos. El primer grupo importante emigra a
finales de 1979; aproximadamente 450 personas se
internan en territorio mexicano. En 1981 se estiman
en 10 mil los refugiados provenientes de Guatemala,
hasta llegar a 46 mil en abril de 1984. A partir de
entonces, los movimientos se estabilizan, no asi para
los salvadorefios, los cuales a finales de 1986 seguian
huyendo de su pais de origen.

Los boat-people de los haitianos semejan al fens-
meno de los desplazados y refugiados del Sureste
asidtico. Los primeros buscardn en condiciones pre-

carias asilo principalmente en Estados Unidos. Sus
esfuerzos, empero, se verdn trustrados al ser encarce-
lados en varios penales estadounidenses, donde algu-
nos permanecerian hasta casi dos afios. No obstante,
en febrero de 1986 su sitnacién comienza a cambiar
al producirse la caida estrepitosa de la dictadura de
Duvalier. En el curso de este afio, varios miles de
haitianos regresaron a su pais de origen luego de 15,
20 0 25 afios de exilio.

A finales del primer trimestre de 1982, 4 mil 578
personas, principalmente provenientes del Cono Sur,
habfan sido reubicadas con el apoyo del ACNUR en
pafses latinoamericanos. Estos absorbian la cuarta
parte de sus propios refugiados, toda vez que los que
llegaban a Argentina, Brasil o Peni debian ser reubi-
¢ados en otro pafs. Tampoco hay que olvidar que la
mayor parte de los paises suramericanos habian acep-
tado en los cincuenta e inicios de los sesenta a refu-
giados provenientes de Europa. A finales de los se-
senta, Argentina y Brasil acogfan a refugiados y des-
plazados del Sureste asidtico. De ese modo, al prime-
1o de enero de 1985 habia 11 mil 500 refugiados en
Argentina, 5 mil 300 en Brasil, 2 mil 500 en Chile,
370 en Colombia, 900 en Ecuador, 600 en Peri y 1
400 en Venezuela.'®

En América Central el ACNUR asistia, hasta el 30 de
abril de 19386, a 33 mil 901 nicaragiienses, 42 mil 003
guatemaltecos y 33 mil 832 salvadorefios.”” El pro-
blema se presenta para los primeros, porque entre ¢sie
grupo hay un contingente importante que desestabili-
za al gobierno sandinista de Nicaragua. Esta situacién
ha dado lugar a que en dos ocasiones las autoridades
hondurefias solicitaran a la comunidad internacional
su reubicacion en otro pafs. La situacién podia solu-
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clonarse si se consideraba seriamente la propuesta de
Amnisifa de Managua. Con ella 10dos los nicaragiien-
ses que lo deseasen podrian regresar a su pais de
origen.

El retorno de los argentinos después de las eleccio-
nes de diciembre de 1983, asi como el de los urugua-
yos (en marzo de 1983), se realiza lentamente, El
regreso también a la democracia de Guatemala hace
pensar que a raiz de las recientes conversaciones en-
tre las autoridades guatemaltecas y mexicanas, un
proceso de repatriacion masiva podria avisorarse, una
ver que las condiciones de seguridad lo permitieran
plenamente,

De 1964 a 1986, América Lafina ha conocido un
exilio continuo de grupos o individuos. En estos aios
no ha habido tregua para los perseguidos polfticos. La
fucha contra la guerrilla después de la seguridad na-
cional, la tierra arrasada, la desestabilizacion de Ni-
caragud. la guerra civil en Bl Salvador, 0 las situacio-
nes individuales de seguridad politica y la practica del
golpismo hacen de nuestro continente un fugar vulne-
rable para los derechos humanos. Micntras éslos no
se respeten, el exilio seguird siendo ia cruz de indivi-
duos, grupos y naciones.

LA PROBLEMATICA DE 108 REFUGIADGS EN EL
CONTEXTO CENTROAMERICANO

Hn efecto, la década pasada sc caracterizod por tlujos
de refugiados y desplazados de la regidn centroame-
ricana al interior de la misma: Belice, México, Esta-
dos Unidos, Canadd, ¢ incluso a varios pafses euro-
peos y Australia. En la Conterencia Internacional so-

bre Refugiados Centroamericanos. celebrada en la
ciudad de Guatemala del 29 al 31 de mayo de 1989 se
hablaba “de casi dos millones de centroamericanos
(que) sc han desplazado en l4 regién™."

Los grupos nacionales mds desarraigados fueron
los salvadorefios. guatemaltecos, nicaragiienses y
hondurefios. Nunca en fa historia centroamericana sc
habfa dado un desplazamiento de tales magnitudes. El
tnico precedente similar se dio en 1978 y 1979, al
momento de {a insurreccion en contra de la dictadura
de Somoza. Ahora bien, el grupo que buscé asilo tue
el nicaragiliense, sin embargo, la llegada de los sandi-
nistas al poder fue el elemento que cambid la correla-
cion de fuerzas en la region. De esta forma, la guerra
tria fue reactivada con base en viejos y nuevos argu-
mentos. La desestabilizacion y la guerra de baja in-
tensidad marcaron la pauta de una buena parte de la
década de los ochenta.

En este contexto se a la Conferencia Internacional
sobre Refupiados Centroamericanos {CIREFCA) que
buscé dar una respuesta regional al problema del de-
sarraigo de América Central. Asi, dos pafses de esta
drea, Belice y México plantearon un Plan de Accidn
Concertado, orientado a resolver el problema de tres
categorias de poblaciones, a saber, los refugiados, los
repatriados y los desplazados. Cuando se convoca aesta
Conferencia eran las de refugiados y desplazados exter-
nos las categorfas poblacionales mds recurrentes.’’

cIRerFca efectivamente ha dado resultados en la bis-
queda de soluciones duraderas a su poblacién objetivo.
Varios de estos logros se explican en la medida en que
CIREFCA ha ido a la par de Ios cambios politicos de la
region, y por la voluntad politica de los paises conveo-
cantes para dar cumplimiente al Plan dé Accion, Otro
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elemento no menos importante ha sido la progresiva
consolidacion del proceso de paz en la region.

A raiz de la Segunda Reunidn Internacional del
Comité de Seguimiento de CIREFcA puede verse que el
contexto ha variado en relacién con 1989, cuando se
ponfa énfasis en el trato a los refugiados. La tendencia
actual se orienta hacia un mimero mayor de repatria-
dos. La firma de los Acuerdos de Chapultepec ha sido
el factor decisivo para una cronograma de paz en El
Salvador que contempla, desde luego, la reinsercién
tanto de los desplazados internos como de los refugia-
dos. El hecho de que se haya dado la Segunda Reu-
nién Internacional de ciREFCA en San Salvador permi-
ti6 dar un mayor realce alos programas de reinsercion
de los desplazados, desmovilizados y repatriados. El
documento oficial de El Salvador presentado en esta
Conferencia va destinado a la atencién de 153 839
desplazados internos y 26 646 repatriados.”

El proceso del retorno de los refugiados guatemal-
tecos en México se percibe ahora como certeza: con
la firma de los Acuerdos entre el Gobierno de Guate-
mala y las Comisiones Permanentes de los refugiados
guatemaltecos en México se dan las condiciones po-
lfticas, econOmicas y sociales para su reinsercion en
su pafs de origf:n.21 De esta forma, entre 1993 y 1994
retornardn buena parte de los 44 011 refugiados gua-
temaltecos actualmente asentados en tres estados de
México. Para quienes estamos en la accién humanita-
ria este hecho es de gran trascendencia, toda vez que
" es una de las pocas ocasiones —si no la primera vez—
que una poblacidn refugiada organiza con su Gobier-
no las bases para el retorno.

Nicaragua, por su parte, arienta su actividad a la
atencién de repatriados y desmovilizados. En este sen-

tido, este pais presentd en El Salvador proyectos para
62mil familias (aproximadamente 340 000 personas)
afectadas directa o indirectamente por la guerra.
México, por su parte, conocié un éxodo importante
de refugiados centroamericanos: mdis de 46 000 gua-
temaltecos y varios miles de salvadorefios.

CIREFCA

El proceso de paz en América Central que levo al
histérico documento de Esquipulas II, donde se sien-
tan las bases solidas para una “‘paz duradera”, fue el
resorte que dio pie a una de las conferencias sobre
refugiados mds exitosas, no solamente porque reunié
por primera vez a los involucrados, sino porque fue
un plan de acci6n a la vez que un mecanismo de segui-
miento. Nos referimos a la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), cOnvo-
cada en la ciudad de Guatemala en mayo de 1989.

Meéxico particip6 en el desarrollo de los preparati-
vos de esta conferencia. En el documento nacional
presentado hizo un diagndstico del desarraigo de po-
blaciones centroamericanas en territorio mexicano.
Este documento serd un precedente insustituible para
el conocimiento del problema de los refugiados en
nuestro pais durante la década de los ochenta.

cIrerca ha logrado ser un proceso dindmico de
prospeccién para solucionar el problema del desarrai-
g0 en América Central, Belice y México. En forma
concreta ha sido una propuesta para ¢l financiamiento
de varios proyectos encaminados a resolver proble-
mas de autosuficiencia € integracién de refugiados,
desplazados y repatriados.
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CIREFCA ha permitido, en primer iugar, reunir a to-
dos los estados de asilo y de origen de la poblacién
desarraigada.

Enun segundo término ha sido una reflexién regio-
nal de cardcter juridico y cuyo seguimiento se ha enri-
quecido permanentemente. No hay pais de la region que
no haya experimentado algidn avance en su legisiacion
con respecto a fos refugiados o repatriados. Fue en ese
marco que México se comprometio a introducir 1a figu-
ra del refugiado: en 1989 lo prometid, en 1990 1o legislo
y en 1992 se expidio el reglamento respectivo. Logros
de esta naturaleza han sido también el registro de nifios
refugiados nacidos en nuestro pais, ¢l acceso de estos
tiltimos a la salud, educacién, proyectos y medios gene-
radores de empleo; esto ha significado un avance en los
derechos econémicos y sociales. También en el 4mbito
cuitural, ta educacion destinada a los refugiados busca
la valoracion de la identidad cultural de los mismos.

México muy tempranamente puso un énfasis parti-
cular en los programas ecolégicos de los refugiados.
Desde 1989, en un documento nacional, se exponen
como estrategias para Chiapas los proyectos de refo-
restacion. Esta experiencia mexicana fue determinan-
te para que las declaraciones de la primera y segunda
Reunion Internacional del Comité de Seguimiento de
CIREFCA, el componente ambiental quedara como -
ned de accion a la poblacion desarraigada de América
Central, Belice y, por supuesto, en nuestro pafs.

CULTURA Y POLITICA DE 1.0S DERECHOS HUMANOS

América Latina conoce un foerte impulso por los de-
rechos humanos en la década de 10s setenta. Habia

razon de por medio. Las dictaduras de seguridad na-
cional aparecieron en ese entonces. el poder autorita-
rio o dictatorial que se impuso en Chile, Argéntina,
Uruguay y Brasil utilizé la tortura, las desapariciones
forzadas, el destierro, las ejecuciones sumarias, el
control de la prensa; llenaron de prisioneros politicos
las cdrceles, practicaron, en algunos lugares, actos de
genocidio. Esto dio pie al nacimiento, en un primer
momento, de una lucha en favor de los derechos hu-
manos y en un segundo término al surgimiento de
instituciones y organismos no- gubernamentales-pro
derechos humanos. '
El contexto inmediato de estos acontecimientos
habia sido la redaccién, aprobacion y suscripeion, en
1969, de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos. Esta a su vez habfa creado dos 6rganos de
vigilancia: la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. La primera institucién tavo su época de oro
con las misiones y los informes de ios derechos bu-
manos en Chile, Argentina y Uruguay. Tanto a nivel
de los gobiernos como de un eco vivo de 1a sociedad
civil latinoamericana facilitaron que los informes
fueran criticos y se hiciera un llamado incesante al
retorno al estado de derecho. Ernesto Cardenal, Adol-
fo Pérez Esquivel, Ignacio Ellacuria, 1a sefiora Hor-
tensia viuda de Allende, Francisco Juliao, Rosario
Ibarra de Piedra, Paulo Freire y Miguel Estrella fue-
ron voces que dieron contenido y simbolismo a la
lucha por los derechos humanos. La sociedad politica
democritica del continente se hacfa sensible a las de-
mandas de la sociedad civil latinoamericana.
Lalibertad a los presos polfticos, el fin-de pricticas
de tortura y el reclamo por los desaparecidos dieron
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las banderas bdsicas para el surgimiento de un movi-
miento dindmico de derechos humanos en la mayor
parte de los paises latinoamericanos y del Caribe. No
es casual que se haya creado el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias en el
marco de la Organizacién de Naciones Unidas a ini-
cios de los ochenta. También fue determinante ¢l em-
puje de este movimiento para que se redactara la Con-
vencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, en 1985, y la Conven-
ci6n Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortu-
ra, en 1986. Actualmente se encuentra muy avanzado
un proyecto de convencién para eliminar la practica de
las desapariciones forzadas o involuntarias.

En los ochenta el movimiento de los derechos hu-
manos cala al punto que se crean comisiones para
investigar Ias violaciones de los mismos en un periodo
particular. Tal tue el caso del Informe Sdbato en los
primeros afios del retorno a fa democracia en Argentina.
Una comision ad hoc fue creada en Chile. Sus conclu-
siones pusieron en entredicho todo el periodo cotres-
pondiente a la dictadura de Augusto Pinochet.

Sin embargo, pese a un clamor popular creciente,
los juicios emprendidos para poner un fin a la impu-
nidad de guerras sucias dieron marcha atrds en Ar-
gentina, Uruguay y Paraguay. Un escenario similar se
repetirfa en marzo de 1993 con la Comisién de la
Verdad en E} Salvador.

EPILOGO

América Latina y el Caribe ingresan en la moderni-
dad y en la vida democrdtica en la medida en que

introducen en sus sociedades una politica y una cul-
tura de los derechos humanos. Por un lado se dan
pricticas pioneras y tinicas en materia del asilo diplo-
mdtico y la aportacion de los derechos sociales con la
Constitucién Politica de México en 1917; por ofro
lado, los poderes autoritarios o dictatoriales han he-
cho de 1a poliftica el ejercicio de la violacién de los
derechos fundamentales mediante el exilio, la céarcel
para los opositores, la tortura, el genocidio, las ejecu-
ciones sumarias y las desapariciones forzadas o invo-
luntarias.

Conforme se avecina el segundo milenio de nues-
tra era, el movimiento asociativo de ios derechos hu-
manos se multiplica sin cesar en el continente. Asi-
mismo, las instituciones creadas por los estados se
revelan cada vez mis eficaces. Destacan en ello la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Guate-
mala, Argentina, Costa Rica, México, Brasil, por citar
algunos, crean instancias gubernamentales para la sal-
vaguarda de los derechos humanos. En este esfuerzo se
da una confluencia dialéctica entre la sociedad politica
y la sociedad civil. Mientras se da un desarrollo de
conciencia, participacion y alerta ciudadana, el Estado
se ve mds obligado a respetar y hacer vater su autoridad
para la defensa y promocion de los derechos humanos.
Nunca habfamos llegado tan lejos en la conciencia co-
lectiva sobre los mismos, pero a su vez, nunca se habian
vulnerado tanto, como en estos dias.
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