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Japon: transformaciones
recientes del contexto
politico nacional
e internacional

Juan José Ramirez*

INTRODUCCION

ara analizar la situacion po-
P litica actual del Japon es ne-

cesario remitirse a las esfe-
ras donde se definen los intereses
inmediatos de los principales ac-
tores sociales: el mercado mundial
y el gobierno nacional. En ambos
escenarios empezaron a manifes-
tarse, desde 1991, con claridad
las divergencias entre los intere-
ses cada vez mas ligados a los
mercados internacionales de las

grandes corporaciones niponas y
los de la burocracia politica tradi-
cional fuertemente apegados a la
defensa del mercado nacional.

El presente trabajo tiene como
finatidad estudiar la evolucién de
las tensiones politicas generadas
por dicha divergencia de intere-
ses, asi como su resultado politi-
co mas importante: la divisién del
Partido Liberal Democratico (PLD)
del Jap6n y su pérdida del mo-
nopolio del ejercicio del poder.

El estudio ha sido dividido en
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cinco partes. En la primera se esboza un cuadro
general sobre la internacionalizacion creciente de la
ecopontia japonesa;, es a partir del lugar que ésta
ocupa en el contexto mundial gue se formula la
hipétesis del trabajo, a saber: la sociedad japonesa
entra en una fase de transicién en la cual los intere-
ses inmediatos defendidos por la burocracia politica
se diferencian y, a veces, se oponen a los intereses
sostenidos por las corporaciones niponas.”

En las partes segunda y tercera se analizan las
tricciones politicas generadas por los procesos de
integracion econémica en Europa y en el Sureste de
Asia; fue entonces cuando se manifestaron por pri-
mera vez y de manera abierta las divergencias exis-
tentes entre los representantes de las corporaciones
niponas y la burocracia politica, tema que constituye
el contenido de la cuarta parte.

En la quinta y #itima, el anilisis se traslada del
ambito de la politica comercial exterior al de la
politica interna. El estudio se centra en las campa-
flas contra la corrupcién imperante entre la élite de

burocracia politica, utilizadas para preparar el terre-

no para dividir al PLD e instaurar ¢l nuevo gobierno
de coalicidn.

LA INSERCION DE JAPON EN EL NUEVO CONTEXTO
COMERCIAL INTERNACIONAL

Cuando se trata de analizar la politica comercial de
Japon es necesario tener en cuenta las caracteristicas
mas importantes del comercio exterior nipon.

En primer término, dado el tamafio alcanzado per
la economia durante los iltimos treinta afos, fu

participacion de las exportaciones japonesas en las
exportaciones totales mundiales es todavia poco im-
portante; en efecto, de 1960 a 1990, la participacién
de las exportaciones japonesas en las exportaciones
mundiales apenas pasé del 3.12% al 8.61% de las
exportaciones totales mundiales; esta debilidad se




Japon: transformaciones recientes. ..

debe, entre otras cosas, a que el potencial comercial
japonés ha sido fuertemente limitado por las restric-
ciones impuestas por estadounidenses y europeos.

En segundo lugar, el comercio exterior nipdn
depende en forma creciente de los mercados de los
paises industriales occidentales. En 1960, los mer-
cados de la Comunidad Econémica Europea CEE y
de los Estados Unidos absorbian, en conjunto, el
31.62% de las exportaciones japonesas. En 1990, la
proporcion absorbida se elevaba al 50.46%; encon--
traste, durante el periodo 1960-1990, las exportacio-
nes destinadas a las nuevas economias industrializa-
das (NEI) y a los paises de la Asociacion de Nacio-
nes del Sureste de Asia (ANSEA) variaron entre el
17.84% (1970) y 1 22.10% (1990).

En tercer término, la evolucion de la estructura
de las exportaciones japonesas estd en funcién del
mercado de destino: a comienzos de la expansién
econdémica, Japén enviaba a los mercados estadou-
nidense y europeos productos de consumo final con
bajo y mediano valor agregado; ahora, los bienes de
consumo duradero siguen teniendo un peso impor-
tante en las exportaciones, pero contienen altos vo-
limenes de valor agregado (autos, aparatos electré-
nicos, camaras fotograficas, etc.); a este tipo de
bienes se suman ahora los productos de la high tec
(hardwares, softawares, chips, etc.) y bienes de
capital (maquinas-herramienta y mdquinas de preci-
sion). Los paises del este asidtico, en tanto que
productores de bienes de consumo con bajo y me-
diano valor agregado, reciben bienes de capital y
componentes provenientes de Japon.

Finalmente, para las exportaciones niponas, los
mercados estadounidense y europeo han funcionado
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como sustitutos entre si cuando las fricciones co-
merciales han llegado a imponer la contencién de las
exportaciones a uno ¢ a otros. Este fendmeno se
observa, sobre todo en 1980, cuando las exportacio-
nes hacia los Estados Unidos disminuyeron en un
6.8% vy las destinadas a la CEE aumentaron en 6.08%,
con respecto a 1970; en términos relativos, este
aumento significo casi la duplicacion de las importa-
ciones europeas provenientes de Japon.

No obstante, esa sustituibilidad no opera ni cuan-ti-
tativa ni cualitativamente entre los mercados de los
paises desarrollados y los de la regidn asiatica del
Pacifico, ni tampoco entre el mercado interno y ios
externos; dicho en otros términos, debido a las
pautas de consumo propias de la sociedad japonesa,
las exportaciones niponas con altos contenidos de
valor agregado dependen en grado extremo de los
mercados de los paises avanzados.

Por otra parte, a pesar de los conflictos comercia-
les permanentes con estadounidenses y europeos,
para Japon es absolutamente necesario preservar las
relaciones comerciales con sus socios mayores. Esto
explica, en buena medida, por qué las autoridades
japonesas han adoptado una actitud conservadora y
defendido el statu quo internacional.

Sin embargo, la sociedad internacional se trans-
forma con rapidez y todo indica que la globalizacién
de la economia no desembocari en un mercado
mundial libre sino en mercados regionales mis o
menos exclusivistas pero, al fin y al cabo, protec-
cionistas. Es en este contexto donde surgen las
primeras dificultades provocadas por el conservadu-
rismo de la clase politica japonesa: a la hora de
tomar partido con respecto a las tentativas vy a los
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procesos de integracion econdmica regional en cur-
0, la administracion nipona ha tenido- que afrontar
conflictos tanto con su propia clase empresarial como
con sus socios comerciales mayores y menores.

A partir de esas fricciones politicas formulamos
la hipétesis que sustenta nuestro trabajo: la sociedad
japonesa entra en una fase de transicién en la cual
los intereses inmediatos defendidos por la burocra-
cia politica se diferencian y, a veces, se oponen a ios
intereses sostenidos por las corporaciones niponas.

Para validar la hipétesis analizaremos, por lo
tanto, las consecuencias de trascendencia mundial,
uno, y regional, el otro. El primero es la hostilidad
de las autoridades comunitarias con respecto a las
exportaciones y a las inversiones directas japonesas
en los sectores productivos més sensibles; la pasivi-
dad de Tokio contratd con las actitudes de desafio de
los empresarios nipones. El segundo fueron las ten-
tativas -tailandesas y malayas de crear un bioque
comercial en el Pacifico asiatico; reprobadas por ¢l
gobierno de JapOn bajo la presidn estadounidense,
las corporaciones fueron censuradas y acusadas de
estar detrds de esos proyectos. En une y otro caso,
las fricciones internacionales pusieron al descubier-
to las fuertes tensiones existentes entre las clases
politica y empresarial.

EL ACENTUAMIENTO DE .AS FRICCIONES
COMERCIALES CON LA CEE

La presencia creciente de productos japoneses en los
mercados de la CEE ha creado un ambiente de tension
permanente entre Japén y las autoridades comunita-

rias. Desde 1976, las fricciones comerciales han
sido constantes pero mitigadas gracias a las restric-
ciones “‘voluntarias™ por parte de los japoneses.
No obstante la disposicion de Tokio para seguir
administrando el comercio exterior, a partir de
1991, la Comision de la CEE puso en practica una
politica-de proteccionismo ‘‘selective’™ para pre-
servar los sectores productivos susceptibles de su-
cumbir ante la competencia nipona establecida en
tos territorios de la CEE.

Ante el resurgimiento del proteccionismo euro-
peo, los medios japoneses reaccionaron de distinta
manera: las autoridades, en aras de mamtener el
status quo, replicaron en el seno de los organismos
bilaterales o multilaterales, proponiendo ia revisién
de las reglamentaciones internacionales para incluir
las nuevas formas de proteccionismo en el rubro dum-
ping; las empresas, por su 'pa'rte, aceptaron el reto
europeo y se mostraron dispuestas a pelear los merca-
dos locales con todo vy las restricciones impuestas. Las
actitudes provocaron una fuerte colisién entre ambos
actores cuyas consecuencias politicas, con el tiempo,
desembocaron en la crisis politica de junio de 1993 que
provocd la dimisién del primer ministro Miyazawa.

Ei contexto comercial
de los diferendos politicos

En 1976, durante una visita a Bruselas, se reprocho
al sefior Toshio Daka, entonces presidente de la
Keindanren,' “el torrente” de exportaciones japone-
sas que inundaba la CEE; autoridades y empresarios
comunitarios previnieron a la delegacién japonesa
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sobre el riesgo de que un problema econdmico llega-
ra a ser politico y de primer orden.

Ante ¢l giro de los acontecimientos, Daka se
comprometié a que Japdn restringiria ‘‘voluntaria-
mente’” sus exportaciones. El compromiso provocé
el enojo de los industriales japoneses, pero al menos
comprendieron que ‘‘el libre comercio incondicional
e ilimitado no existe y que la politica y la economia
son inseparables en las relaciones internacionales”.

Durante los quince afios siguientes, las fricciones
fueron constantes pero mitigadas por la disposicién
nipona a administrar su comercio con la CEE y
porque ésta siempre ha absorbido una proporcién
menor de las exportaciones japonesas que los Esta-
dos Unidos y los paises del este asitico; no obstan-
te, esa proporcion ha sido constantemente creciente
y tiende a igualar la de los paises del este de Asia:
en efecto, en 1960, la CEE absorbia apenas el 4.3%
de las exportaciones japonesas; en 1990, la propor-
cidn se elevo al 18.8% mientras que las NEis y los
paises de la ANSEA absorbian un 22.1% adicional.

A pesar de que la restriccién voluntaria de las
exportaciones japonesas mas o menos calmé los
animos, a mediados de 1991 los europeos pusieron
el grito en el cielo: el pretexto fue que, durante los
primeros seis meses del aifio, el superdvit comercial
de Japdn con la CEE habia crecido mas rapido que el
superavit global. En efecto, mientras que el segundo
crecid en un 26.3% (para alcanzar los 32.3 miles de
millones de dolares —mmd—, valor declarado en
aduanas), el segundo lo hizo en un 63.3% (14.3
mmd en términos absolutos). La irritacién europea
se debia a que el superavit con la CEE representaba
¢l 44.5% del superivit global y a que, ademas, las

importaciones japonesas de origen comunitario ha-
bian disminuido en un 3.2%.

Los europeos todavia sefialaron que, “‘algunas
veces”’, la burocracia japonesa (especialmente la del
MITI) “posee un gran reflejo para satisfacer a los
estadounidenses™.” La sospecha se justificaba por-
que el déficit comercial de los Estados Unidos habia
disminuido en un 6.2% durante los primeros seis
meses de 1991 y los europeos alegaban que sus
mercados habian sustituido al estadounidense como
destino de los excedentes comerciales nipones.

Del proteccionismo “selectivo’ al choque
entre la administracion central y los empresarios
Japoneses

Las negociaciones bilaterales se desarrollaron, a lo
largo de 1991, en un ambiente de tensidn creciente;
antes de la reunion de La Haya, de julio de 1991, los
representantes de la CEE se empeifiaban en sélo fir-
mar un acuerdo que contuviera un compromiso claro
de Tokio para corregir el desequilibrio comercial
bilaterai. Los delegados nipones, por su parte, pro-
ponian una nueva dosis de comercio administrado
para remediar el desequilibrio. El resultado fue un
comunicado conjunto cuya insipidez daba cuenta de
lo dificil que fueron las negociaciones; como sucede
en estos casos el documento final definia los princi-
pios basicos para construir relaciones politicas y cul-
turales amplias; la desiderata econémica subrayaba
la necesidad de garantizar un acceso equitativo a los
mercados respectivos, asi como la desaparicién de
los obstaculos que impedian la expansion del comer-
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cio y la inversion, sobre la base de oportunidades
comparables para ambas partes.

Pero el compromiso politico fue transitorio; los
trabajos preparatorios de la siguiente reunién minis-
terial, de noviembre de 1991, también estuvieron
marcados por el intercambio de reproches y por el
empefio de los europeos para incrementar las 3mpor-
taciones japonesas provenientes de la CEB. En el
intercambio- de reproches no falté la nota jocosa
dada por uno de los portavoces del MITI, guien
afirmé: ‘‘[los europeos] pueden citar los satélites,
por ejemplo, como un item priorifario; en este caso,
les recordaria los miserables resultados que Japén
obtuvo con la adopeitn del cohete Ariane”. ® El tono
de las discusiones subié hasta tal punto que el sefor
Jacques Delors, presidente de la Comisién de fa
CEI, no tuvo empacho en leer la cartilla al sefior
Gaishi Hiratwa, presidente de la Keidanren, durante
su visita a la sede de la CEE en Bruselas; aquel
afirmd que “‘la comunidad no toleraria un déficit
comercial tan amplio”

L.a amonestacién tuvo cuando menos un efecto
declaratorio, pero no por eilo menos sintomdatico; en
efecto, Hiratwa aclar -que, durante las negociacio-
nes que desembocaron en la declaracidon conjunta de
julio de 1991:

- los representantes franceses insistieron fuertemente
en que {la resolucion] debia referirse a la necesidad-de
establecer un “‘equilibrio de intereses’ entre ambas
partes. El término pudo haber sido usado como una
excusa para tomar medidas proteccionistas contra
lapén. El términe no fue adoptado debido-a nuestra
fuerte oposicion.

Sin embargo, si las firmas japonesas contintian ex-
pandiendo sus negocios en el mercado europeo de la
high tech v si no logramos corregir el desequilibrio
comercial, no puede descartar la posibilidad de que el
espectro del ““equilibrio de intereses” surja nuevamente
en esta importante fase que precede a la integracion
europea de 1992,

El Hamado a la prudencia del presidente de la
Keidanren se traslapaba con la posicion del Ministe-
rio del Exterior que conminaba a las firmas japone-
sas a “dejar de entablar una competencia excesiva
entre ellas mismas para expandir sus mercados de
ultramar. Esto ha llevado a los europeos a temer que
Japén conquiste sus industrias”.9

Lo cierto es que el crecimiento de fa demanda
alemana, provocado por la reunificacion del pais y
Ia conversién del sector industrial estealeméan, expli-
caba, en buena parte, €l incremento de las exporta-
ciones japonesas, compuestas esencialmente por au-
toméviles, equipos audiovisuales, aparatos eleciré-
nicos, miquinas herramientas y. maquinas de preci-
sion. Sin embargo, con todo y haberse impuesto un
nuevo récord en materia de superdvit comercial de
Japén con la CEE, eso no explicaba plenamente el
resurgimiento de las fricciones comerciales. En efec-
to, si se compara ese superavit con las importaciones
Japonesas de origen comunitario. habra de aceptarse
que, cuando menos en 1986 y 1988, el primero
superaba a las segundas; es decir que, en esos dos
afios, la balanza comercial era todavia mas. desfavo-
rable para la CEE y, sin embargo, las autoridades
comunitarias no hicieron tantos aspavientos.

la explicacién de la célera europea debe ser
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buscada en las condiciones y el calendario estipula-
dos para establecer el mercado tnico europeo. Al
cuarto para las doce, la CEE parece haberse percata-
do de que la eliminacion de las barreras intracomu-
nitarias aventajaria mas a las firmas japonesas esta-
blecidas en los territotios de los paises miembros
que a las empresas locales.

La comisién de la CEE cedid entonces a las pre-
siones de los paises que poseen sectores industriales
débiles con respecto a sus competidores japoneses e
impusieron un periodo de transicién después de la
implantacion del mercado Gnico. En el sector auto-
motriz, por ejemplo, Francia e Italia solicitaron y
obtuvieron un periodo de siete afios para renovar sus
plantas productivas. Durante ese lapso, la produc-
ci6n local de las firmas automotrices japonesas y las
importaciones de automdviles provenientes de Japon
habran de ser tratadas globalmente; pese a las cuotas
de exportaciones destinadas a cada pais de la CEE
negociadas en 1991, cualquier aumento en la pro-
duccion de las firmas japonesas asentadas localmen-
te seria autométicamente descontado de las cuotas de
importacion. 10

Todavia mds, las autoridades de la comunidad
adoptaron una actitud draconiana con respecto al
contenido local de la produccion de las firmas japo-
nesas asentadas en la CEE; sin embargo, conscientes
de su superioridad tecnoldgica, los productores ni-
pones declararon estar dispuestos a producir local-
mente hasta un 80% del valor total de las unidades
hechas en Europa.

Lo sucedido en la industria automotriz, uno de
los puntos neurdlgicos en las relaciones comerciales
de Jap6n tanto con los europeos como con 10s esta-

dounidenses, se repitié, aungue con menos barullo,
en otros sectores donde los competidores de los
nipones se sentian en desveniaja.

Autoridades y sectores de opinidn se resistieron a
calificar abiertamente la actitud de la CEE como
proteccionista; = pero, cuando menos con respecto a
la industria automotriz, la Comunidad se atrevid a
dar un paso que ni siquiera los Estados Unidos en
sus épocas de mayor histeria proteccionista habia
osado dar.

La actitud de [a CEE, sin implicar un proteccionis-
mo generalizado, representaba una modalidad selec-
tiva del mismo. Sin embargo, de acuerdo con la
logica con la que los europeos han venido constru-
yendo la Comunidad, 12 serfa de esperarse un recru-
decimiento del proteccionismo selectivo, sobre todo
porque el derrumbe del bloque soviético y la recons-
truccidn de los paises que lo conformaban sacaron a
la CEE del ensimismamiento con el que se venia
consolidando.

En el cantexto del comercio Japdn-CEE, autorida-
des y empresarios japoneses solo parecian diferir en
la forma de dirimir las diferencias con los socios
comerciales. Adoptando una actitud librecambista,
la administracién central optd por proponer a los
paises miembros del GATT la revisidn de la legisia-
cion internacional sobre el dumping para incluir el
proteccionismo. Los organismos empresariales con-
sideraron que la propuesta de su gobierno iba dema-
siado lejos, pues les ataba las manos en caso de que
fuera necesario proteger sectores particulares del
mercado nactonal; la Keidanren decidi6, mediante
una circular dirigida a los gobiernos miembros del
GATT, solicitar el rechazo de las propuestas de su
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propio gobierno, poniendo en evidencia el abismo
que se abria entre los intereses de la administracion
nipona y los de la clase empresarial. En los aparta-
dos siguientes se analizardn, primero, las condicio-
nes en que se produjeron nuevas fricciones entre,
por un lado, el gobierno japonés y, por €l otro, sus
soclos regionales y su propia clase empresarial;
después se analizarin con mis detalle las tensiones
politicas. internas del Japén y su resultado final: la
dimisién del primer ministro Miyazawa, en junio de
1993, y la pérdida del ejercicio monopdlico del
poder por parte del PLD.

LAS TENTATIVAS DE LA ANSEA POR CONSTRUIR UN
BLOQUE ECONOMICO

] segundo acontecimiento que obligo a las autori-
dades japonesas a defender abiertamente el statu
guo internacional se produjo en el area de influen-
cia “‘natural’ nipona; las fuertes tensiones existen-
tes entre la burocracia politica y los empresarios
japoneses fueron nuevamente puestas en evidencia;
sin embargo, las consecuencias también se hicieron
sentir sobre el plano de las relaciones internacionales
y los gobiernos de los paises que forman la ANSEA
marcaron sus distancias con respecto al gobierno de
Japon.

La proyeccion de las funciones regionales de la
ANSEA en diversos ambitos ha sido desequilibrada,
hasta 1990, la Asociacion desempefié un papel poli-
tico de primer orden; su participacién, por ejemplo,
fue decisiva para resolver los probiemas politico-mi-
litares de lndochina. En contraste con esa importan-

cia politica, el peso econémico regional de los pai-
ses asociados ha sido, hasta ahora, minimo; pese a
haber mantenido tasas elevadas de crecimiento du-
rante la década de los ochenta, las relaciones econd-
micas entre los miembros de fa ANSEA han sido
débiles y han minado su poder de negociacion en los
foros oficiales y oficiosos.

Conscientes de esa debilidad, los paises miem-
bros de la ANSEA se han esforzado, desde 1990, en
poner en practica una politica que les permita fortale-
cer los débiles lazos econdémicos que los unen y exten-
der su influencia regional, las diversas propuestas
tendientes a fortalecer las relaciones economicas son
sintomas de ese afan. En 1990, durante la reunion
ministerial realizada en Indonesia, Ali Alatas, ministro
de Asuntos Exteriores del gobierno huésped, invité a
los representantes de todos los paises miembros. de la
ANSEA a establecer un Tratado de Cooperacién Eco-
némica; pese a no haber tenido una respuesta inmedia-
ta, la propuesta indonesia fue acogida positivamente y
trabajada durante los meses siguientes.

En la reunién ministerial de julio de 1991, efec-
tuada en Malasia, los representantes de la ANSEA se
encontraron ante tres proyectos para fortalecer fos
lazos econdmicos dentro de la Asociacién y/o de

ésta con el resto de los paises de la region. En ia

primera de esas direcciones, Indonesia .pro?éxso-- {a
adopeion de un Sistema Comun de Tarifas™” para
reemplazar el Acuerdo sobre Tarifas Preferenciales
en vigor. Bl objeto era intensificar los intercambios
comerciales entre los miembros de la ANSEA.

Un poco mis radical fue la propuesta de Tailan-
dia para crear una zona de libre comercio entre los
miembros de la ANSEA; la ideaera eliminar todas las
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barreras comerciales en un lapso no mayor de diez
afios, a la vez que reunir las condiciones para
defenderse de eventuales problemas en el mercado
estadounidense a raiz de la inclusion de México en
el Area norteamericana de Libre Comercio. En
esa ocasion un diplomatico tailandés afirmé que
tanto Goh Chok Tong y Mahatir Mohammad, los
primeros ministros de Singapur y Malasia respecti-
vamente, apoyaron el proyecto de la zona de libre
comercio.

Este ultimo, por su parte, llevé las cosas al extre-
mo sometiendo a la consideracion de los interesados
la formacién de un Grupo Econémico del Este Asii-
tico (GEEA);” propuso que el GEEA estuviera com-
puesto por la ANSEA, incluyendo ademas, a Japén,
Corea, China, Taiwan y Hong Kong y que se cons-
tituyera después de las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT. La propuesta buscaba evitar que
la ANSEA fuera dejada de lado en las futuras nego-
ciaciones comerciales internacionales, y al mismo
tiempo acrecentar el potencial economico de la re-
gion asidtica del Pacifico.

En octubre de 1991, los ministros de Economia
de la ANSEA discutieron los tres proyectos y llegaron
a una decisién de compromiso: los tres fueron acep-
tados, pero con importantes modificaciones; se con-
formaron grupos de trabajo para establecer el siste-
ma de tarifas comunes; de acuerdo con los observa-
dores, el proyecto tailandés de la zona de libre
comercio fue desvirtuado: el plazo para la desapari-
cién de barreras comerciales fue extendido de los 10
afios propuestos inicialmente a 15; ademas, no in-
cluyé sectores claves como la agricultura y los ser-
vicios; las naciones se reservaron el derecho de

proteger sectores industriales particulares cuando
los considerasen vulnerables.

El proyecto del GEEA también fue modificado
sustancialmente al transformarse en un Foro Econé-
mico del Este Asidtico (FEEA);> es decir, la idea de
formar un grupo econdmico diferenciado de los
demais y con reglas de funcionamiento interno pro-
pias fue abandonada en aras de la formacién de un
6rgano consultivo.

Los proyectos fueron edulcorados bajo las presio-
nes japonesas y estadounidenses; sin embargo, los
sectores de opinién japoneses se mostraron dividi-
dos con respecto a la actitud asumida oficialmente
por sus autoridades; para aquellos, era comprensi-
ble el rechazo de los Estados Unidos a un proyecto
que los excluia pero era inaceptable que el gobierno
japonés se alineara acriticamente con las posiciones
de Washington; en visperas de la reunién de no-
viembre del grupo Cooperacién Econ6mica para
Asia del Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés),16
en Seiil, los periddicos japoneses informaron de los
reclamos de algunas voces oficiales por el memo-
rindum enviado por James Baker, secretario de Esta-
do estadounidense, al gobierno japonés exigiéndole
oponerse al FEEA.

La actitud oficial japonesa fue prudente: para
evitar alienarse con sus socios menores de la regién,
apoy6 la decision de transformar el proyecto origi-
nal malasio en un foro de consulta econémica. Sin
embargo, tras la cautela del gobierno nipén se en-
contraba el temor de envenenar més sus relaciones
con el de los Estados Unidos; en efecto, la propues-
ta malasia no s6lo suponia la exclusién de los esta-
dounidenses sino que Japén fungiera como motor de
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la economia regional; aceptar los términos origina-
les del proyecto equivalia entonces a declarar la
guerra comercial al principal socio de Japén.

Con pragmatismo, un representante del Ministe-
rio del Exterior japonés declard a los peri6dicos:

Agruparse sin los Estados Unidos es impensable. El
gobierno japonés ha sido cauteloso con el GEEA porque
parece desafiar el Tratado de Libre Comercio de Nor-
teamérica y la Comunidad Econdmica Europea. A Ja-
pén y a otras naciones asidticas les preocupa que un
grupo comercial asidtico no pueda sobrevivir sin el
acceso al mercado de los Estados Unidos. '’

Dicho de otra manera, la actitud oficial japonesa
es determinada por los intereses comerciales inme-
diatos del pais. Esto que parece una verdad de
perogrullo es fundamental en el contexto actual,
pues delimita el terreno —de los intereses ““naciona-
les”’— sobre el cual estin obligadas a moverse las
autoridades v en torno al cual también surgen sus
conflictos con las grandes corporaciones nacionales.
En la cuarta parte trataremos con mds detalle este
tema, fundamental para la comprensién de la politi-
ca econdmica internacional de Japon.

El debate sobre el biogue econémico del Pacifico
asistico fue zanjado con cierto grado de prepotencia
por parte.de los Estados Unidos y Japén: las autori-
dades niponas no sélo desdefiaron las propuestas de
la ANSEA, sino que ademds se aliaron con los Esta-
dos Unidos para descalificarlas en el foro de la
APEC, impropio para ello. En efecto, en la reunién
ministerial de la APEC, realizada los dias 12, 13 y
14 de noviembre de 1991, en Sedl, Iapén y Estados

Unidos lograron animar a la mayorja de los partici-
pantes para alcanzar un acuerdo, calificado como
“sin precedentes’”, contra el proyecto malasio del
FEEA.

Los informes periodisticos dieron cuenta de la
irritacién de los delegados de los pafses de la AN-
SEA, provocada por el encono con ¢l que los Estados
Unidos convirtieron un asunto fuera de su incum-
bencia en el punto central de la reunion de la APEC.
La primera reaccion de los miembros de la ANSEA
fue abstenerse de adherirse a la propuesta de crear
un secretariado permanente de la organizacién, en el
gue Japon y Estados Unidos tendrian un lugar pre-
ponderante.

Los paises de la ANSEA se vieron entonces obliga-
dos a dar una batalla en un campo impuesto por sus
socios comerciales mayores; su resentimiento contra
los medios oficiales japoneses provocd un mayor
acercamiento con las corporaciones opositoras 2 la
politica de Tokio. La situacion del gobierno central
japonés se vio entonces comprometida: a la intensi-
ficacién de las fricciones comercialés CEE-Japon se
sumo un alejamiento politico de sus vecinos que,
aunque transitorio, no dejé de pesar sobre el acen-
tuamiento de las tensiones politicas con las cerpora-
ciones transnacionales niponas.

LAS FRICCIONES POLITICAS ENTRE LA
ADMINISTRACION JAPONESA Y LAS CORPORACIONES
TRASNACIONALES

Se dijo anteriormente que el interés nacional era el
terreno en torno al cual se definian las tensiones
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entre las autoridades y las corporaciones niponas.
Sin embargo, la actitud de las primeras con respecto
a ese interés ha sido, por regla general, conservado-
ra; este conservadurismo se explica por el papel que
la clase politica desempefié en la gestacion del “mi-
lagro™ japonés: la expansion econdmica insular fue
posible gracias al entorno favorable creado por la
administracion; ésta llegd a considerarse, por lo tan-
to, insustituible, en la medida en que las empresas
estuvieron siempre sujetas a sus decisiones.

Sin embargo, las transformaciones de los contex-
tos econdémicos nacional e internacional han modifi-
cado las funciones de ambos actores. Cuando las
condiciones locales dejaron de ser favorables, ia
expansién prosiguié gracias a la instalacion de las
empresas niponas en los territorios de los paises de
la regi6n. La transnacionalizacién de las corpora-
ciones cred cierto margen de autonomia de las mis-
mas con respecto a la administracion; esa autonomia
ha crecido en la misma proporcidon en gue se ha
acentuado el proceso de internacionalizacién de las
empresas; asi, mientras que los intereses de la admi-
nistracion estatal siguen siendo determinados por el
mercado nacional, los de las grandes corporaciones
lo son, cada vez mds, por los mercados internacio-
nales.

Esta diferencia es la que explica los enfrenta-
mientos entre empresarios y autoridades en ocasién
de los proyectos de integracidon econémica formal
en la region asidtica del Pacifico y de las fricciones
comerciales con la CEE.

Con respecto al blogque econémico del este asiati-
co, la posicién de las autoridades fue formal: *“[para
Jap6n], la adhesién a un grupo comercial en Asia

significa una amplia (bold) apertura de su mercado,
incluyendo el de los productos agricolas”’; ademas,
“podria llevar a los Estados Unidos y a la CEE a
excluir a los asidticos de sus respectivas areas de
libre comercio”.

Si bien es cierto que las tensiones con las corpo-
raciones transnacionales japonesas en particular y
asidticas en general eran, hasta hace poco, larvadas
y tratadas con toda discrecidn, la propuesta malasia
hizo que se desbocaran los medios de comunicacién
Jjaponeses; en un editorial, el Japan Weekly Nikkei
despotricaba contra la idea de conformar un bloque
econdmico en el este de Asia:

La palabra bloque es una reminiscencia de un mundo
caracterizado por los fendmenos de los afios treinta.
Ahora, las relaciones bilaterales y multilaterales entre
las naciones han crecido, en variedad y volumen, més
alla de la capacidad de los gobiernos centrales para
controlarlas. En las relaciones internacionales contem-
poraneas existen tres actores claves: estados, gobiernos
locales y empresas.

Témese el ejemplo de una region econdémica que se
supone ha de surgir en las dreas vecinas del Mar de
Tapén. La iniciativa, en este caso, proviene totalmente
de las empresas privadas, sin ninguna intervencion
delfos] gobiernofs] .. 19

El editorial fue publicado por uno de los periddi-
cos que, por lo general, hace eco a las posiciones
oficiales y que, editado en inglés, es de circulacidn
internacional. Sin llegar a considerar esta posicién
como oficiosa, ni mucho menos oficial, la idea que
justifica la reprobacién del proyecto malasio es la
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misma que justificaba la existencia y la funcién de la
clase politica japonesa: los procesos econdémicos no
pueden ser entendidos sin la participacion, dirfa-
mos, no de tres sino de s6lo dos actores: empresas y
gobiernos. Pero, en las condiciones actuales, los
segundos s6lo controlan a las primeras dentro de los
mdrgenes esirechos del Ambito nacional; fuera de
éste, las empresas tienden a actuar con una libertad
creciente y sus intereses a chocar con los -de los
gobiernos.

Por otra parte, la descalificacién de las empresas
carecid de tacto; los representantes de los gobiernos
de la ANSEA aprobaron, aun cuando fueran modifi-
cados, los tres proyectos destinados a reforzar las
relaciones economicas entre sus respectivos paises.
Sin embargo, el editorial buscaba mas bien congra-
tularse con los socios comerciales de Japc'm:'

Los Estados Unidos [...] no estin en posicion de
orientarse hacia una politica proteccionista o exclusion-
ista para contener las importaciones porque, en los
altimos tiempos, buscan orientar su economia hacia las
exportaciones.

La CeE plantea algunos problemas, pero tam-
poco deben ser considerados con seriedad; pues
muchas corporaciones multinacionales [europeas]
se asocian con firmas fuera de la ceE.

Los Estados Unidos y algunos otros paises estin
francamente irritados con la propuesta malasia sobre ¢l
GEEA. El antagonismo estadounidense es comprensible
porque el esquema propuesto excluye a los Estados
Unidos, quienes se identifican cada vez mds a s{ mismos
como una pacién del Pacifico.

’

Cualquiera que sea la forma final del proyecto del
GEEA, es imposible formar un blogue econémico que
comprometa a toda la region asiatica en una instituciéon
inflexible y exclusionista. '

El dinamnismo econdmico asitico es preducto del
mecanismo de mercade y de las iniciativas de las
empresas privadas. Poner en practica una politica
comin de exclusién no serfa benéfica en el largo
pla:zo.20

El editorial citado minimizaba la degradacién de
las relaciones comerciales Japon-CEE, resultante de
la desaparicion de las barreras intracomunitarias; ya
vimos que después de una relativa paz “armada’ en
el plano comercial, los europeos iniciaron las hosti-
lidades no sélo contra los exportadores- japoneses,
sino también contra las empresas japonesas localiza-
das en los paises de la CEE; si, como dice el edito-
rial, esos problemas ““tampoco deben ser considera-
dos con seriedad’, cabe preguntarse hasta dénde
tendria que llegar el proteccionismo europeo para
que las autoridades japonesas reaccionaran. Lo mis-
mo puede decirse en ¢l caso de las relaciones comer-
ctales con los Estados Unidos.’

Otro desacierto del editorial es la ausencia de
I6gica en el razonamiento que supuestamente estruc-
tura el articulo: por un lado, reprochaba a las em-
presas velar por sus intereses y, por el otro, recono-
ce que el dinamismo asidtico se debia... a las inicia-
tivas de las empresas privadas.

La que hemos denominado actitud conservadora
de las antoridades se manifiesta a través de la defen-
sa del statuo quo internacional: se da prioridad al
mantenimiento de las relaciones con los socios poli-
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ticos y comerciales, en detrimento de las empresas
de origen nacional.

Por eso, no es extrafia la divergencia de intereses
manifiesta en torno al mercado japonés del arroz,
uno de los puntos centrales de la estrategia de defen-
sa de los intereses nacionales; mientras el gobierno
buscaba mantenerlo protegido,21 Ia Keidanren prego-
naba sin ambages la necesidad de abrirlo; en medio de
los debates sobre los proyectos de la ANSEA, Toshiku-
ni Yahiro, vicepresidente de la federacion, declar6:

El tema de la seguridad alimentaria, al cual el gobierno
y las organizaciones de agricultores se han aferrado
para justificar el aislamiento del mercado del arroz, es
egoista. Ignora los beneficios que Japén ha gozado,
durante el siglo pasado, explotando los mercados libres
del mundo.

Japdn tiene la obligacién de contribuir a preservar el
libre comercio internacional, para el cual e éxito de la
Ronda de Uruguay es crucial. La apertura del mercado
del arroz es simbdlica en esta perspectiva.

Es cierto que para los industriales, los mercados
de los bienes agropecuarios son, tal vez, irrelevan-
tes; pero también lo son desde el punto de vista de
la estructura econdmica; en este caso, la actitud
logica era la de los industriales: el éxito japonés
reposa sobre la explotacion de las ventajas compara-
tivas dinimicas creadas y, en las condiciones actua-
les, las ventajas existen en los sectores industriales
y de servicios, no en el agropecuario.

Por lo tanto, no es sorprendente que los construc-
tores japoneses de automéviles asentados en Europa
hayan relevado el desafio, declarando estar dispues-

tos a producir localmente hasta un 80% del valor
final de los automéviles; consideraban que sus com-
petidores serian incapaces de salvar el abismo tec-
nolégico que los separa; sin embargo, la politica
comercial oficial ha sido 1a de defender el comercio
administrado bajo una retérica librecambista.

Sin embargo, sobre este terreno los industriales
Jjaponeses también se han opuesto a las autoridades.
Mientras que éstas proponian a los gobiernos esta-
dounidenses y europeos la inclusién del proteccio-
nismo dentro de las leyes internacionales contra el
dumping, la Keidanren enviaba una carta a los go-
biernos de todos los paises miembros del GATT solici-
tindoles rechazar la propuesta; justificaban esta peti-
cién afirmando que la propuesta gubernamental iba
“‘demasiado lejos en su intento de evitar que los paises
evadan sus obligaciones con respecto al dumping”’.

Conscientes de haberse extralimitado y de que su
peticién cancelaba cualquier posibilidad de negociar
con los Estados Unidos y la CEE la renovacion del
codigo contra el dumping del GATT, los dirigentes
de la Keidanren consideraban que:

A pesar de que las industrias japonesas han estado
totalmente contra las nuevas proposiciones, el gobierno
japonés parece haberlas sacrificado en aras de los
Estados Unidos y de la CEE. Esta es la razén por la
que expresamos nuestra opinién en forma tan rui-
dosa.

Los empresarios buscaban evitar quedar con las
manos atadas en caso de recrudecimiento del protec-
cionismo de sus competidores; las autoridades, por
su parte, trataban de obtener garantias para el libre
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comercio. En el conflicto de gestacion, una burocra-
cia librecambista no se enfrentaba a empresarios
proteccionistas. La definicién de los contrincantes
debe ser compleja y dindmica. De ser cierto que las
corporaciones asidticas estaban detrds de las inicia-
tivas de la ANSEA, es factible que existiera una
estrategia de racionalizacion de la produccioén, con-
cebida en la escala regional y destinada a mejorar la
competitividad de los productos asiaticos destinados
a los mercados estadounidense y comunitario.

En la eventualidad de un acentuamiento del pro-
teccionismo, la presencia de los productos asidticos
en la CEE y los Estados Unidos sélo serd posible
mediante precios bajos, obtenidos gracias a la racio-
nalizacion de la produccion regional. En revancha,
el virtual bleque econémico del Pacifico se cerraria
a los productos de origen europeo o estadounidense.

La actitud empresarial combina un librecambis-
mo regional y un proteccionismo extrarregional; de
llegar a concretarse, los proyectos de integracion
regional agudizarian necesariamente la competencia
entre los bloques econémicos. De ser asi, la buro-
cracia politica modularia su actitud librecarnbista en
funcién de la empresarial y coincidirian sobre el
plano de la integracién econdmica regional.

LA OFENSIVA POLITICA CONTRA EL PLD

Durante 1992, el escenario de los conflictos entre
corporaciones y burocracia cambio el terreno, trasla-
dandose al de la moral piiblica. Los medios de comu-
nicacion, atizados en buena medida por las organiza-
ciones patronales, emprendieron campafias de denun-

cia de la corrupcién imperante en los medios politi-
cos nipones. Centrandose sobre algunas personalida-
des claves del PLD, las campafias desembocaron, en
junio de 1993, en la derrota del primer ministro Miya-
zawa, el desmembramiento del PLD y la pérdida del
ejercicio monopolico del poder por el mismo.

Durante treinta y ocho afios, el trinomio empresa-
élite politica-burocracia politica habia impulsado en
forma eficiente el crecimiento econémico. Esta efi-
ciencia era traducida por los observadores occiden-
tales mediante el apelativo ““Japan Inc.” que repre-
sentaba a una sociedad unida en la consecucién de
los objetivos nacionales.

La internacionalizacidon de la economia japonesa
y la diversificacion de intereses que ésta indujo
provocaron fuertes fricciones entre 1os componentes
del trinomio,25 asi como dentro de cada uno de
ellos; al perder vigencia los intereses generales del
pasado se abrid un periodo de canibalismo: dentro
de cada uno de los factores del trinomio, cada grupo
se diSpuso a preservar sus propios intereses a costa
de los ajenos y de los colectivos. En el caso del PLD,
el canibalismo fue particularmente violento y, en el
lapso que va de octubre de 1992 a junio de 1993,
puso fin al monolitismo aparenie del partido.

Un caso de corrupcion como otros... pero diferente

El 14 de octubre de 1992, el sefior Shin Kanemaru,
uno de los personajes mas influyentes del PLD, anun-
cid su retirada al puesto que ocupaba en ei Parlamen-
to y su retiro de la vida politica. El eclipse de Kane-
maru fue la consecuencia necesaria de uno de los
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escandalos de la corrupcién politica mas sonados de
los altimos tiempos.

Acusado de violar la Ley sobre el Control de
Fondos Politicos,.a principios de octubre, el sefior
Kanemaru confesé haber recibido 500 millones de
yenes (alrededor de cuatro millones de délares) de la
compaiiia Sagawa Kyubin, sin declararlos a las autori-
dades; las donaciones de esta naturaleza y realizadas
en esas condiciones son comunes en el medio japonés;
si el hecho fue magnificado, ello se debid a que:

¢ El seiior Kanemaru era el dirigente oficial de la
faccion Takeshita, entonces la mas importante
del PLD.

o La compaflia Sagawa Kyubin siempre mantuvo
nexos con la Yakuza, la mafia japonesa.

¢ Las relaciones de la Yakuza con prominentes hom-
bres politicos fueron puestas al descubierto. Poco
después de la renuncia del sefior Kanemaru, el
Juzgado del Distrito de Tokyo (Tokyo District
Prosecutors Office) mostraba que, en 1987, la Ya-
kuza habia desempefiado un papel de primer orden
en la seleccion de Noboru Takeshita como primer
ministro® y, en consecuencia, en su encubramien-
to como el hombre més influyente dentro del PLD
al consolidar la faccion que llevaria su nombre,

La oposicion aprovechd el momento para criticar
la benevolencia de las autoridades y, junto con los
medios de comunicacién, ejercid tal presiéon que
obligé al sefior Kanemaru a renunciar; con ello, se
liberaron las fuerzas centrifugas que, en junio de
1993, habrian de poner término al predominto poli-
tico del PLD.

La gestacion de las contradicciones
en el seno del PLD

Visto desde fuera, el PLD solia presentar una apa-
riencia monolitica; sin embargo, la fachada ocultaba
una agitada vida interna basada en la existencia de
fracciones que se componen, descomponen y recom-
ponen al ritmo marcado por los intereses del ejerci-
cio del poder. La altima gran recomposicién de las
relaciones de fuerza se produjo en 1987.

En ese afio, el ascenso al puesto de primer minis-
tro permitié a Noboru Takeshita consolidar la fac-
cién que llevaria su nombre, en detrimento de la que
encabezaba el ex primer ministro Tanaka. Entre los
dirigentes de la fraccion destacaron siete, conocidos
bajo el nombre de Nana Bugyoo o siete lugartenien-
tes; de ellos, Ryutaro Hashimoto, Keizo Obuchi,
Seiroku Kajiyama e Ichiro Ozawa desempefiaron
papeles de primer orden las luchas recientes por el
poder dentro y fuera del PLD.

Después de la constitucion de la faccién Takeshi-
ta y de transformaciones paulatinas, en octubre de
1992, la fuerza® de cada una de las principales
facciones del PLD era la siguiente:

e Faccion Komoto, 31 miembros, organizada en
torno a Toshiki Kaifu, ex primer ministro.

o Faccidn Watanabe, 69 efectivos, dirigida por Mi-
chio Watanabe, ministro de Asuntos Exteriores.

e Faccion Miyazawa, 74 miembros, lidereada por
Kiichi Miyazawa, entonces primer ministro.

e Faccidon Takeshita, 111 parlamentarios, encabe-
zada por el sefior Kanemaru.
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El altimo grupo detentaba, ademds, excelentes
relaciones con compafiias constructoras y bancarias
que lo hacian el mas rico y poderoso de todos. Por
eilo, las luchas por el poder dentro de la fraccion
fueron encarnizadas.

Pese a que, en 1989, Takeshita se vio obligado a
renunciar al puesto de primer ministro debido al
escandalo provocado por las “mordidas” distribui-
das por la compaiiia Recruit entre el personal politi-
co, todavia siguid ejerciendo el control sobre su
faccion politica; su autoridad era tal que, en 1992,
se le consideraba el shogun que actuaba desde las
sombras.

En visperas de que el Sefior Kanemaru anunciara
su retiro de la vida politica, Ichiro Ozawa, quien ya
habia ocupado el cargo de secretario general del PLD
era considerado como el heredero oficial de Kane-
maru; practicamente tenia asegurado el mando den-
tro de la faccidn Takeshita; eso lo convertia, en
consecuencia, en un fuerte aspirante al cargo de
primer ministro, desde donde podria tratar de cam-
biar la correlacion de fuerzas dentro de la faccion en
detrimento del sefior Takeshita.28 Ademas, demos-
trando su fidelidad hacia Kanemaru, Ozawa desafid
abiertamente al sefior Takeshita al criticarlo por
haber dejado que aquél cargase solo con la respon-
sabilidad del affaire Saga Kyubin.

Las reacciones por patte del micleo organizado
afrededor de Takeshita no se hicieron esperar: el 12
de octubre de 1992, en una reunién convocada por
los principales miembros de la faccidn para analizar
las repercusiones del asunto Saga Kyubin, se deci-
dié bloquear a Ichiro Ozawa, para ello, Ryutaro
Hashimoto y Keizo Obuchi fueron nombrados presi-

dentes suplentes de la faccidn, Fue asi como se
produjo de facto la divisién de la faccién Takeshita
que mas tarde desembocaria en el fraccionamiento
del PLD.

Después del retiro de Kanemaru, el proceso de
seleccion de su sucesor se radicalizd. El 22 de
octubre, el bando anti-Ozawa designé como su can-
didato al senor Keizo Obuchi, uno de los siete
lugartenientes y persona muy proxima al sefior Ta-
keshita; en franca rebeldfa, Ozawa prefirié apoyar
al sefior Tsutomu Hata, entonces ministro de Finan-
zas, como un candidato de compromiso que, ademas,
tenfa el prestigio de ser un politico limpio, sin ante-
cedentes de corrupcidn.

Derrotado, Ozawa aceptd a regafiadientes la im-
posicién y, en un mensaje confidencial a un alto
politico, resumia su posicién de entonces en tres
puntos: ‘‘no abandonaré la faccidén Takeshita, no
diré nada innecesario, no perde;ré”.29 El peri6dico
Nihon Keizai Shimbun caracterizé esta actitud como
“un divorcio a pesar de seguir viviendo juntos”. Sin
embargo, el sefior Ozawa anuncid la formacidn de
un ““grupo de estudios politicos™, el tradicional pri-
mer caso para la formacién de una nueva faccién
politica; sin embargo, el tiempo demostraria que ése
seria el inicio de los preparativos para salir del PLD.

Los preparativos para un golpe de Estado
parlamentario

Nadie en Japdn ignoraba que ¢l primer ministro Kii-
chi Miyazawa habia llegado al puesto gracias al res-
paldo de la faccion Takeshita. La decisién de sdlo
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imponer una “moédica multa” al sefior Kanemaru y
de permitirle seguir en sus funciones politicas, fue
interpretada por la prensa como el pago, por parte
del gobierno Miyazawa, de los favores recibidos. Al
producirse la division de la faccion Takeshita, los
observadores consideraron que su debilitamiento
ampliaba el espacio de maniobra del primer minis-
tro.

En un primer tiempo, esa apreciacién pareci6 ser
confirmada por la prictica. Durante diciembre, Mi-
yazawa reajusté su gabinete y la faccidn Takeshita
se vio acordar un mimero menor y menos poderoso
de ministerios que antes. En contraste, para fortale-
cer su posicion, dio mayor campo de accién a otras
figuras politicas, como el ex primer ministro Yasu-
hiro Nakasone; eso provocé nuevas reaccionés y
fricciones en el seno de las facciones restantes del
PLD y especialmente en la Watanabe: el ministro de
Asuntos Exteriores Michio Watanabe se vio en aprie-
tos al volver por sus fueros el sefior Nakasone en la
faccion que encabezar hacia algan tiempo.

Por otro lado, Ozawa y Hata se apresuraron a
lanzar las consignas que, a través de la prensa,
prepararian a la opinién publica durante los meses
por venir: desaparicién de las facciones dentro del
PLD vy reforma del sistema electoral como medio de
suprimir la ““politica del dinero™.

La prensa, por su parte, intredujo un nuevo tema
en el debate politico: la salida del sefior Kanemaru y
el retiro voluntario de dirigentes de otras formacio-
nes sirvieron para justificar un ‘“relevo generacio-
nal”’. Ozawa y Hata eran presentados como el nuevo
paradigma del personal politico que requeria el pais:
conocedores de las entretelas del poder serian los

uinicos capaces de modificar las relaciones de co-
rrupcién que lo minaban mediante una profunds
reforma administrativa.

Asi, la campafia de los medios de comunicacién
—organizada alrededor de los ejes de la renovacion
generacional y de la reforma administrativa centra-
da sobre la moralizacién de la politica— ponia en
entredicho la gestién del gobierno de Miyazawa.

Con el fin de no perder terreno, todas las faccio-
nes del PLD participaron, de una u otra manera, en
el debate de las reformas; de esa manera, en marzo
de 1993 la prensa publicitaba las propuestas de
reforma del PLD:

e Reemplazo de la multirrepresentacion de los distri-
tos electorales por la representacién Onica.

e Establecimiento de un sistema piiblico de subsi-
dios para los partidos politicos.

o Prohibicién de transferir fondos politicos entre
el personal politico.

e Prohibicion del financiamiento de las campafias
de los individuos con fondos de las facciones.

e Prohibicién de las donaciones politicas a indivi-
duos.

e Suspension del derecho a participar en politica
para quienes hubieran violado las leyes sobre
fondos politicos.

El programa era presentado como si se tratara de
una plataforma aceptada por todo el partido; sin
embargo, no es dificil percatarse de que cada uno de
los puntos en cuestion atentaba no- sélo contra el
Statu quo, sino también contra la existencia misma del
PLD; suponer que se trataba de un acuerdo aceptado
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consesuaimente por todas las facciones del partido
implicaria negar la lucha sorda entablada entre ellas
asi como la campafia de la faccién del sefior Ozawa
por el saneamiento del sistema politico japonés.

En lo que sg refiere al primer ministro Miyaza-
wa, a finales de febrero de 1993, las encuestas de
opinién sefialaban que sélo un poco mdés del 20% de
la poblacién en edad de votar apoyaba su gestién;
para congraciarse con el electorado, decidié mon-
tarse sobre la ola de la moralizacion, aceptando la
necesidad de reformar y sanear el sistema politico;
mads tarde, ese pecado marcaria su penitencia.

I.a campaiia pro moralizacion politica desemboco
en una investigacién profunda sobre las finanzas
personales del sefior Kanemaru; encontrado culpa-
ble de evasién de impuestos equivalentes a 600
millones de yenes durante los tltimos afios de la
década de los ochenta, las autoridades judiciales
giraron una orden de arresto que fue hecha efectiva
el 6 de marzo de 1994. La prensa puso particular
acento en que, durante ei cateo de la residencia
privada del sefior Kanemaru, fueron encontrados 3
000 millones de yenes en efectivo y en documentos
cobrables, ademds de 100 kilogramos de oro.

El nuevo cariz del affaire Kanemaru profundizo
adn mas las divisiones internas del PLD y genero
nuevas tensiones entre éste y los partidos de oposi-
cién. En el seno del PLD, los dirigentes de la nueva
geneéracion pugnaron por usar la detencion de Kane-
maru como un catalizador de las reformas adminis-
trativas: espantados, los de la vieja guardia adopta-
ron una actitud conservadora y se escudaron tras el
primer ministro.>! En el fondo, el plan de moraliza-
cidn era reducido a una reforma electoral: los refor-

mistas del PLD pregonaban la supresion del sistema de
multirrepresentacion por el de representacion Gnica de
cada distrito electoral; con eilo, se argumentaba,
terminaria la competencia entre miembros del PLD
por la obtencién de la representacién de un mismo
distrito y la “politica del dinero™ concomitante.

Sin embargo, fuera del PLD, ese proyecto era
visto como una maniobra para afianzar atin mas el
predominio del partido: lejos de suprimir la corrup-
cidn, permitiria canalizar mayores recursos finan-
cieros a cada uno de los candidatos y. asegurar, de
esa manera, un mayor namero de representantes en
el parlamento. Asi, los partidos Social Democrata y
Komeito consideraban que con la reforma propuesta
por el PLD, éste podria pasar de 270 a 400 repre-
sentantes. Durante la tercera semana de marzo, am-
bos partidos de oposicion llegaron a un acuerdo para
presentar un plan de reforma que combinaba 200
curules de representacion Ginica y asignaba el resto
de acuerdo con el principio de la representacion
proporcional.

Con este nuevo proyecto, la -dindmica de las
reformas escapaba al control de un PLD cada vez
mas desprestigiado ante una opinién publica trabaja-
da por los medios de comunicacién. En efecto,
durante la segunda semana de abril la Oficina del
Primer Ministro publicé los resultados de una en-
cuesta realizada durante los dias que siguieron a la
imposicion de la multa al sefior Kanemaru por no
declarar los fondes financieros recibidos: sélo un
23% de la poblacién adulta expresaba su_satisfac-
cién con la administracién de Miyazawa.>> Era de
suponer gue, como consecuencia de los. escindalos
politico-financieros, la popularidad del gobierno hu-
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biera disminuido todavia mds; con ello, el terreno
para propinar el golpe definitivo al primer ministro
Miyazawa y al PLD estaba listo.

El gatopardismo a la japonesa

Durante las sesiones de la dieta, en mayo y junio, el
primer ministro, confiado en que el predominio y los
mecanismos tradicionales del PLD le garantizaban a
priori la realizacidn de su voluntad, dic marcha atras
con su compromiso de iniciar las reformas adminis-
trativas. La reaccion no se hizo esperar y, durante la
tercera semana de junio, la oposicion presentd una
mocion de censura contra el sefior Miyazawa, en otras
circunstancias, esa iniciativa hubiera fracasado; pero,
en esa ocasion, las cabezas de la nueva generacion de
dirigentes disidentes del PLD se apresuraron a apo-
yarla, derrotando al primer ministro y obligandolo a
disolver ¢l parlamento.

Asi, las fuerzas centrifugas del PLD se aceleraron
en favor del desmembramiento del partido. El 21 de
Junio, el sefior Masayoshi Takemura (en nombre de un
grupo de 10 parlamentarios) anunciaba su salida del
PLD y la creacién de un nuevo partido llamado Sakiga-
ke (Vanguardia). En los dias siguientes, los sefiores
Tsutomu Hata y Ishiro Ozawa hacian lo propio y en
nombre de 44 parlamentarios formaban el partido
Shinseito (Partido por la Renovacion del Jap6n).

Por segunda vez en un periodo de trece meses, el
PLD se escindia para dar lugar a nuevas formaciones
politicas. En efecto, en abril de 1992, el sefior
Morohiro Hozokawa habia abandonado las filas del
PLD para crear el partido Komeito (Partido del Nue-

vo Japén) que, en las elecciones de julio de 1992,
habia alcanzado 46 sitios en la cdmara baja.

En junio, la situacién de las fuerzas politicas
japonesas era el siguiente:

Partido Representantes
Liberal Democratico 228
Total oposicién 262
Social Demdcrata 137
Komeito 46
Shinseito 36
Comunista 16
Demécratico Socialista 13
Sakigake 10
Unido Social Demdcrata 4

El golpe de Estado de la nueva generacién de
dirigentes del PLD habia funcionado a las mil mara-
villas, permitiéndoles presentarse como los portado-
res del nuevo proyecto para la democracia japonesa.
La prensa ligada a los medios financieros, complaci-
da, aplaudié la iniciativa y festejé el comienzo de
una nueva era politica: por primera vez, el PLD se
encontraba potencialmente en minoria frente a las
formaciones opositoras; el camino para la alternan-
cia en el ejercicio del poder quedaba despejado.

Con el tiempo empezaria a filtrarse la informa-
cién sobre la funcién que tuvo el dinero proveniente
de las organizaciones empresariales en el ‘‘sanea-
miento”’ del PLD: financid un cambio drastico de las
estructuras politicas tradicionales para asegurarse
que todo siguiera funcionando igual que antes, es
decir, para adaptar el trinomio empresas-¢élite politi-
ca-élite burocritica del nuevo contexto de la globa-
lizacion.
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Todavia mds, las personalidades politicas que
ocuparon posteriormente los puestos ministeriales
dentro del nuevo gobierno hicieron eco a las deman-
das de la élite empresarial sobre la necesidad de
abrir la economia nipona a la competencia interna-
cional para garantizar la sobrevivencia de las corpo-
raciones en el exterior. Esto mostraba, en la practi-
ca, la nueva comunidad de intereses sobre los cuales
se buscaba fincar el nuevo sistema politico.

Por otra parte, la experiencia japonesa demuestra
que en los regimenes “‘democréticos” fundados, de
facto, en un partido iinico y en la sola participacion
electoral de la poblacién, la salud del sistema dificil-
mente puede provenir de la oposicion: el ejercicio
del poder garantiza al partido oficial la disposicion
de todos los recursos necesarios para preservar su
dominio; en esas condiciones, la reforma del siste-
ma sélo puede ser lograda mediante la autorreforma
del partido oficial. En el caso del PLD japonés, la
fragmentacion solo fue uno de los caminos inescru-
tables a través de los cuales se realiza la voluntad del
Senor....

CONCLUSIONES

Hasta ahora las autoridades japonesas habian adop-
tado una posicion conservadora con respecto a la
formacioén de bloques econdémicos regionales; esto se
debia tanto al deseo de preservar los intereses comer-
ciales del pais en su conjunto como a la concepcién
que tiene la clase politica de su funcion como agente
del desarrollo econémico al lado —si no por enci-
ma- de las empresas.

Hemos visto que ese conservadurismo puede
cambiar en funcién de los influjos econémicos na-
cionales e internacionales. Sobre los estimulos na-
cionales, cabe decir que si es cierto que la funcién
del Estado moderno capitalista es reproducir las
relaciones sociales dominantes, debe reconocerse,
entonces, que Japdn estd en una fase de transicion
delicada. Los intereses de las empresas, determina-
dos en funcién de los mercados externos, llegan a
ser dominantes y buscan imponerse a los de la clase
politica. En consecuencia, es probable que, en el
mediano plazo, la burocracia termine por alinearse
con los grandes empresarios para tratar de modular
la politica exterior nipona con la preponderancia
econdémica alcanzada por el pais en los dltimos
anos.

No obstante, los costos politicos y sociales de
dicha transicién politica empiezan a ser demasiado
gravosos para la poblacién nipona; lo mis probable
es que tendrin fuertes repercusiones sobre la econo-
mia internacional y que, con seguridad, acentuarin
las actuales tendencias proteccionistas pero en el con-
texto de las economias integradas regionalmente.

En el plano internacional, el proteccionismo se-
lectivo europeo miné la confianza de los japoneses;
las inversiones directas realizadas desde antes del
anuncio de la creacién del mercado Gnico de nada
sirvieron y también sufrieron severas restricciones
comerciales.

Es muy probable que la CEE siga construyéndose
come lo ha venido haciendo hasta ahora y que
busque extender su influencia sobre los paises exso-
cialistas; en esas condiciones, la pregunta que surge
es saber cémo se resolvera la competencia entre
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Japén y los Estados Unidos; los estrechos lazos
econdmicos y financieros que los unen hacen impen-
sable una ruptura total; sin embargo, siempre caben
dos posibilidades.

+ Si se logra afianzar las relaciones Estados Uni-
dos-Japon, se avanzard hacia la constitucion de
un bloque panpacifico que enfrente la competen-
cia europea. Los Estados Unidos se adelantaron
a Japdn, dando los primeros pasos en esa direc-
cion con el TLC y la “Iniciativa de las Améri-
cas’’.

e Si la competencia entre ambos paises es exacer-
bada, las corporaciones niponas han preparado
el terreno para un repliegue del Japén sobre la
region asiatica del Pacifico. De ser asi, el mun-
do conoceria, en el mediano plazo, una suerte de
tripolarismo que engendraria una fuerte compe-
tencia entre los tres grandes bloques econdmi-
COS.

NOTAS

! La Federacién Japonesa de Organizacién Econémica (co-
nocida como Keidanren) es la organizacién empresarial mas
importante ¢ influyente del pais.

2 *Japan and Europe: new relationship needed’” (editorial),
The Nikkei Weekly, vol. 29, ntm. 1, 468; Weekend, junio
1 de 1991, p. 6.

3 Declaracién del sefior Samues Gillespies (consejero en
asuntos comerciales y financieros, delegacién de la Comi-
si6n de la Comunidad Europea en Tokyo), recogida por
Mizuno, Yuko: ““Trade surplus up 26.3% —exports to EC
swell™: The Nikkei Weekly, vol. 29, nim. 1, 468; Weekend
1 de junio de 1991, p. 3.
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“Japan-EC declaration calls for equitable trade™, The Nik-
kei Weekly, vol. 29, nam. 1, 476; Weekend 27 de julio de
1991, p. 3.

Esas exigencias se referfan a sectores precisos: satélites,
comunicaciones y la industria peletera.

Tamiya, Akihiro: “Word war’threatens Japan-EC talks”,
The Nikkei Weekly, p. 3.

Ibidem.

Tbidem.

Ibidem.

Declaracién del seffor Samues Gillespie; The Nikkei
Weekly.

El editorial de The Nikkei Weekly, después de que la CEE
haya implantado las limitaciones a los constructores de
automéviles japoneses ya adoptaba una actitud escéptica:
*no puede dejar de preocuparnos deshacernos la posibilidad
de que el mercado unificado erija un muro exclusivo y
proteccionista”. ““Japan and Europe: new relationship nee-
ded”; editorial de The Nikkei Weekly, vol. 29, nim. 1,
468; Weekend 1 de junio de 1991, p. 6.

Es decir, mediante la apertura de las economias nacionales
al mercado intracomunitario antes que al mercado mundial.
En inglés: Common Effective Preferential Tariff (CEPT).

En inglés: East Asian Economic Grouping (EAEG).

En inglés: East Asian Economic Caucus (EAEC).

Asian Pacific Economic Cooperation.

Idem.

Idem.

El subrayado es nuestro.

ldem.

Los analistas politicos explican la defensa oficial del mer-
cado del arroz y de los productos agropecuarios no tanto a
partir de argumentos que giran en torne a la independencia
alimenticia sine mds bien del mantenimiento de la base
electoral del Partido Democrata Liberal; de ser cierto, la
clase politica antepondria no un interés ‘“nacional” sino uno
netamente particular a los intereses de las grandes corpora-
ciones.

Idem.

Fukuda, Takehiro, “Keidanren calls for opposition to GATT

proposals”.
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ldem.

A ese respecto, consiitese nuestro trabajo titulado: ““Japén,
de las fricciones internacionales a las tensiores politicas
nacionales”.

Cfr. “Smoking gun: New cvidence links Takeshita with
gangster™, en Far Eastern Economic Review, 3 de di-
ciembre de 1992, p. 18.

Medida en términos del nimmero de parlamentarios miem-
bros de cada fraccién.

Los observadores politicos japoneses consideraban enton-
ces que: ““Takeshita s6lo puede retener su influencia politica
en la medida en que ningin miembro de la faccidn ocupe ¢l

29
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31
32
33

cargo de primer ministro’* {“Godfather’s legacy: Kanema-
ru’s fall sparks succession battle”, en Far Eastern Econo-
mic Review, 29 de octubre de 1992, pp. 16y 17).
“Breaking the moule: ruling party shaken by Takeshita
faction battle”, en Far Eastern Economic Review, no-
viembre 5 de 1992, p. 1.

The Nikkei Weekly, marzo 15 de 1993, p. L.

Ibidem.

The Nikkei Weekly, 29 de marzo de 1993,

The Nikkei Weekly, 12 de abril de 1993.






