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Paradojas del sindicalismo
japonés

Darniel Toledo*

121 de noviembre de 1989
Eel movimiento sindical ja-

ponés vivié una jornada
memorable, aunque un tanto pa-
radéjica. Ese dia culminé exitosa-
mente una de las mas ansiadas
metas de los sindicalistas japone-
ses en los ultimos afios: la unifica-
cion de la mayor parte de los
sindicatos privados y publicos
del Japén en un sole frente na-
cional, la Confederacion Sindi-
cal Japonesa (Nihon Rodokumiai
Sorengokai), reconocida més po-
pularmente por la sigla RENGO, que
agrupa a casi ocho millones de
trabajadores y a un total de 78
federaciones sindicales de todo el

Japén. De esta manera —y a pe-
sar de que, para contrarrestar tal
accion unificadora, sindicatos in-
dependientes y de izquierda fun-
daron la Confederacion de Sindi-
catos del Japon (ZENROREN) y el
Consejo Nacional de Sindicatos
(ZENROKYO), que en su conjunto
reinen a unos dos millones de
afiliados, RENGO es, hasta ahora,
la mayor y mas poderosa organi-
zacion sindical japonesa en toda
su historia, por lo menos en cuan-
to su membresia y aspectos orga-
nizacionales.

Al respecto, es oportuno re-
cordar que SOHYO —o sea e€l
Consejo General de Sindicatos
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del Japon, fundado el 11 de julio de 1950 y disuelto el
21 de noviembre de 1989—, habia sido la otra organi-
zacion sindical nacional de mayor importancia y dura-
cién en la historia del movimiento sindical japonés
que, al momento de su establecimiento, no s6lo aglu-
tiné a 4.8 millones de afiliados, sino que dio importan-
tes luchas y movilizaciones en favor de la defensa de
los derechos laborales y politicos de los trabajadores
japoneses. No se podria decir lo mismo de ZENMIN
ROREN, 0 sea, la Confederacién Sindical del Sector
Privado Japonés —el antiguo RENGO— que aungue
reunié a 5.4 millones de afiliados, tuvo una corta
duracion y su importancia radic6, en buena parte, en
llevar a cabo la transicion entre SOHYO y el actual
RENGO.

(Y donde estaria lo parad6jico de todo este pro-
ceso? Lo paraddjico estd precisamente en que tal
proceso de unificacion e integracion de tan amplio
frente sindical, —fenémeno que en nuestro medio
se estimaria como un acto de fortalecimiento de la
organizacion sindical misma—, en el Japén se efec-
tda en momentos en que la tasa de sindicalizacién ha
descendido dramaticamente, alcanzando el mas bajo
nivel en todo el periodo de la posguerra, es decir, en
momentos de una crisis de afiliacion sindical aguda
¥, por ende, de un debilitamiento de Ia organizacion
sindical tradicional del pais como lo es el sindicato
de empresa. En efecto, de una afiliacién de un
55.8% alcanzado durante e} llamado “boem de la
sindicalizacién” en 1949, se ha descendido a un
25.9% en 1989.' Todavia mis, a fines de 1992
dicha tasa de- afiliacion sindical se ubicé practica-
mente en un 24.4%, colocando al Japén en los
niveles mds bajos entre los paises industrializados,

solo superado por los Estados Unidos, tal como se
puede apreciar en el cuadro 1. Esta paradoja, real o
aparente, amerita una mayor explicacién.

UN POCO DE HISTORIA

Uno de los llamados “‘pilares de oro™ del Sistema
Japonés de Relaciones Industriales (SIRI) es el Kig-
yoo-Betsu Kumiai, o el sindicato de empresa, tam-
bién reconocido como el sindicato de la casa (Uchi-
no Kumiai) en cuanto a su dimensién, radio de ac-
cidn y competencia. En este sentido, la membresia
de tales sindicatos se extiende a todos los obreros y
empleados que tengan la condicién de trabajadores
regulares o permanentes de alguna compaiiia, los
llamados “Biue y White Collar” —o sea, en la cla-
sificacién no se toma en cuenta su ocupacion, y
pueden ser los trabajadores que operan en la linea de
produccion, o empleados administrativos—, y se ex-
cluye a todos los trabajadores de tiempo parcial,
temporal, subcontratados, etc., que no acreditan tal
condicion. Por lo general, el trabajador regular per-
manece afiliado a su sindicato hasta el momento del
retiro de la empresa, a menos que sea promovido a
responsabilidades administrativas superiores o ge-.
renciales dentro de la empresa, mismas que exigen
su renuncia inmediata al sindicato. El sindicato de
empresa abarca todas las plantas de una misma com-
paiiia, aunque sean diferentes lineas de produccion o
diferentes tipos de industrias; de alli que cuando se
trata de grandes empresas, es frecuente la existencia
de grandes y poderosos sindicatos industriales. En
1992, el 94.5% de todos los sindicatos existentes en
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el Japdn eran de este tipo y afiliaban al 84.3% de los
trabajadores sindicalizados en todo el pais.’

Otro de los rasgos fundamentales del sindicato de
empresa es S gran autonomia en materia organiza-
cional, operativa y financiera, aun cuando se en-
cuentre afiliado a alguna federacién regional o na-
cional; asimismo, otro aspecto interesante lo consti-
tuye el hecho de que, por lo general, las oficinas
sindicales estin dentro o junto a los establecimientos
fabriles, por lo que las consultas, negociaciones €
interacciones entre la empresa y el sindicato son

muy frecuentes, aunque no se trate de periodos de
negociacién colectiva propiamente como tal. Esto
iiltimo ha reforzado la idea del *‘sindicato de casa’”,
categorizacién que, segin algunos analistas, podria
llegar a tener una equivalencia con los lamados
“sindicatos blancos™ de nuestro medic, aunque la
analogia me parece un tanto discutible.
Profundamente enraizado en un contexto funcio-
nal dado por los otros dos ‘“‘pilares de oro’ del SIRIL:
el sistema de empleo de por vida (Shoogai Koyooo
Seidoo) y el sistema de determinacién de salarios

Cuadroe 1. Poblacién, empleados, desempleados, sindicalizados

Pais Poblacitn Namero de Nimero de Porcentaje Miembros de Porcentaje
en millones) empleados  desempleados  de desempleados  sindicatos  de sindicados
(en miles) (en miles) (%) (en miles) (%)
Japdn 124.0 51 390 1 420 22 12.541 24.4
(1991)
Estados 252.7 102 786 8 426 6.7 16.568 i6.1
Unidos
(1991)
Reino 57.2 22 656 2287 8.1 9.947 43.9
Unido
(1991)
Alemania 61.8 25 488 1689 6.3 9.620 37.7
Federal
(1989)

Fuente: Lahour Management Relations in Jgpan 1993, The Japan Institute of Labour, Tokyo, p. 10.
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por antigiedad (Nenko Dyoretsu Chinguin Seidoo),
el sindicato de empresa ha pasado a constituirse en
la unidad primaria y bisica de la organizacién sindi-
cal japonesa, sobre todo a partir del periodo de la
posguerra. En efecto, las peculiares condiciones de
la inmediata y mediata posguerra, particularmente
la alta tasa de desempleo y la aguda crisis econémi-
ca y social que enfrentd la sociedad japonesa, movi-
liz6 al resurgente sindicalismo japonés en favor del
establecimiento y reforzamiento de practicas labora-
les como el sistema de empleo de por vida y el
sistema de determinacion de salarios por antigie-
dad, dentro de un mercado de trabajo cerrado como el
del Japon de aquella época. Estas condiciones eran
altamente deseables tanto para individuos y sindicatos
—que buscaban seguridad y continuidad en el em-
pleo— como para las grandes empresas manufacture-
ras que, por esta via, deseaban también una plantilia
laboral estable y capacitada. El éxito e institucionali-
zaci6n de las referidas practicas de empleo y salarios
consolidé también la modalidad sindical. A partir de
esta época y en tales condiciones, el sindicato de
empresa se expandié rdpidamente en el espectro labo-
ral japonés, llegando a dominar ampliamente en las
grandes industrias manufactureras privadas y en el
sector piblico, y en menor grado en las empresas
medianas y pequefias, al punto de que en 1959 el 88%
de todos los sindicatos existentes en el Japdn estaban
va clasificados como sindicatos de empresa.’
Mientras la estructura bisica del sindicalismo
japonés vivia una historia de éxitos, caracterizada
por su comtinua expansién y consolidacién, los in-
tentos por construir una federacion o confederacion
sindical nacional, unitaria y poderosa, congruente

con la fuerza que en ese momento detentaban las
bases del movimiento sindical, fracasaban rotunda-
mente y culminaban en una historia de enfrenta-
mientos y fragmentaciones. En efecto, luego de una
serie de separaciones y unificaciones ocurridas des-
pués de la Segunda Guerra Mundial y a lo largo de
la década de los cincuentas, el frente sindical japo-
nés termin6 dividido en cuatro centros nacionales
que, en la primera mitad de la década de los sesen-
tas, eran los siguientes: el SOHYO —Consejo Gene-
ral de Sindicatos del Japdn—, constituido en 1950;
SHINSANBETSU -—Federacién Nacional de Organi-
zaciones Industriales-— creada en 1952; CHURITSU-
ROREN —Federacidon de Sindicatos Independientes
del Japébn—, establecida en 1956; y DOMEI —Con-
federacion Japonesa del Trabajo—, que inicid sus
actividades en 1964. Esta situacién ha sido sefialada
como otra paradoja o contradiccién del movimiento
sindical nip6n.

No obstante lo anterior, existen algunas explica-
ciones muy concretas que aclaran la referida contra-
diccién. Como se sabe, el proceso de la negociacién
colectiva, particularmente la que tiene gue ver con
los salarios y las condiciones del trabajo, se realiza
directa y esencialmente entre la empresa y su sindi-
cato, sin intervencién de ningdn otro agente o actor
externo al “mundo de la empresa”, proceso que
inhabilita automdaticamente la participacién directa
de las federaciones sindicales en dicho proceso ne-
gociador. Asi, al estar impedidas de negociar direc-
tamente con las empresas, las federaciones sindica-
les deben dirigir sus esfuerzos hacia la consecucion
de metas econdmico-sociales més amplias, que tras-
citenden los marcos estrechos de las empresas pariti-
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culares, mismas que tienen que ver con la clase
trabajadora en su conjunto —por ejemplo, la defini-
cién de la estrategia de SHUNTO, 0 sea la llamada
ofensiva laboral de primavera—, o también con el
esfuerzo por tratar de darle alguna expresién politi-
ca a los intereses de los trabajadores, canalizandolos
hacia algiin partido o agrupacién politica determina-
da, accién en la cual, naturalmente, no sélo han
diferido politicamente segiin la confederacion nacio-
nal de que se trate, sino que también explica la
historia de sus divergencias y confrontaciones.

De esta manera, desde la perspectiva pragmaitica,
limitada y doméstica del sindicato de empresa, los
objetivos y actividades de las federaciones sindica-
les durante este periodo no son cabalmente com-
prendidas. En este sentido, el miembro del sindicato
de empresa pierde ficilmente el interés por los
problemas externos a la compaiia, mismos que tie-
nen su origen y motivacién en las necesidades na-
cionales o responsabilidades politico-sociales mayo-
res, razon por la cual el sindicado se muestra reacio
a participar en los lamados frentes laborales am-
plios, de alcances nacionales. Si bien es cierto que
una consecuencia de todo esto es la indudable estre-
chez de miras y la falta de perspectivas amplias de
la lucha sindical por parte de los miembros del
sindicato de empresa, otro resultado incuestionable
Io es también la relativa debilidad de las federacio-
nes sindicales nacionales. Por el contrario, el cardc-
ter mixto y Gnico del sindicato de empresa, su
permanente defensa de la seguridad del empleo y de
los salarios para sus agremiados; el cultivo de rela-
ciones laborales directas y flexibles, predominante-
mente amistosas y de cooperacién —sustentadas en

la observacién del principio del mutuo interés y del
sentimiento de ‘“‘navegar en el mismo barco”—,
pero sobre todo su liderazgo ampliamente reconoci-
do dentro de la empresa, no sélo le permiten al
“sindicato de casa’ resolver conflictos y contribuir
al establecimiento de la llamada paz industrial, sino
también ser reconocidos y respetados por parte de la
empresa, cuyos lideres fueron alguna vez miembros
activos del mismo sindicato.

En cuanto estructura y en cuanto férmula, el
sindicato de empresa resuité un factor indispensable
para el cumplimiento de la meta que el proyecto
nacional japonés se habia trazado para el periodo de
posguerra: el logro del rapido y elevado crecimiento:
econdmico. Reconstruirse y rehabilitarse de las de-
vastaciones de la guerra, recuperar, y aun sobrepa-
sar su condicién de potencia econdmica-industrial
que habia alcanzado en el periodo de la preguerra,
por la via del crecimiento econdémico, era la meta
fundamental. En este sentido, el sindicato de empre-
sa, en tanto pilar esencial del 8JRI, contribuyé defi-
nitivamente a estruéturar un sistema estable, efi-
clente y armonioso de relaciones industriales acorde
con el modelo y metas econdémicas del proyecto
nacional, pero sobre todo permitié un sistematico
control v explotacién de una fuerza de trabajo no
solo flexible ante los cambios tecnoldgicos y admi-
nistrativos, sino alineada mis en funcién de las
metas del crecimiento econdmico del pais que de sus
propios intereses como trabajadores. Por eso se dice
que el sindicato de empresa ha estado en la base de
fos procesos de acumulacidn, reproduccion y expan-
sién del capitalismo japonés durante el periodo del
Hamado *‘milagro econdmico japonés”,
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El final de la era del rpido crecimiento econdémi-
co, ocurrido a mediados de la década de los setenta,
ademds de los profundos cambios estructurales pro-
ducidos en el terreno econémico, generé también
importantes transformaciones en las instituciones v
pricticas laborales que le habian servido de soporte,
entre ellas el sindicato de empresa. La moderacion
y, hasta cierto punto, el estancamiento de las luchas
y movilizaciones sindicales por reivindicaciones sa-
lariales que siguid a ese periodo bajo la nueva era
del crecimiento econdmico estable —a partir de la
segunda mitad de los setenta— inhibid el protago-
nismo de los sindicatos de empresa y fortalecio el
papel.de las federaciones sindicales. En este mismo
sentido, y. como resultado de las presiones de la
sociedad civil, el hecho de que en el modelo de
desarrollo japonés fuera transferido el acento hacia
el mejoramiento de los niveles de vida de la socie-
dad japonesa representaba politicas que necesaria-
mente debian ser impulsadas por organizaciones
sindicaies mds amplias que el sindicato de empresa
y dirimidas en instancias politico-institucionales que
trasciendieran el estrecho marco del mundo de la
empresa individual. Era claro, entonces, que las
nuevas modalidades de Iz accién y organizacién
sindicales apuntaban 2 la conformacién de un frente
laboral mds amplio —que no encontraba otro cami-
no que el de la unificacion de los cuatre diferentes
centros nacionales— como Gnica via para fortalecer
el poder de negociacién-del movimiento sindical
frente al sector empresarial y, de-ese modo, alcan-
zar reformas politicas e institucionales que a su vez
permitieran a los trabajadores japoneses ¢l acceso a
mejores condjciones de vida.

En congruencia con lo anterior, y después de una
serie de ensayos, el 14 de diciembre de 1982, los
sindicatos del sector privado lograron el consenso
para avanzar en favor de la unificacién de su sector
con el establecimiento del ZENMIN ROKYO —Conse-
jo de Sindicatos del Sector Privado Japonés-—, orga-
nizacidn que iba mis ailé del marco de los referidos
cuatro centros sindicales nacionales y que abarcaba
unas 41 federaciones industriales y agrupaba a alre-
dedor de 4.24 millones de afiliados. Dentro del
movimiento sindical nacional japonés, ZENMIN ROK-
YO afirmé el camino hacia la unificacion total del
movimiento sindical, y desde el punto de vista orga-
nizacional tuvo una gran influencia en todo €l sindi-
calismo japonés. No sOlo activé las demandas y
discusiones sobre las remuneraciones a escala nacio-
nal, sino que también propicié movilizaciones y
demandas para reformas politicas e institucionales
en beneficio de los trabajadores japoneses. Asi,
amparado en su gran poder de convocatoria, el 20
de noviembre de 1987 cambié su forma organizacio-
nal de Consejo a Confederacion y pasé a llamarse
ZENMIN ROREN —Confederacién de Sindicatos del
Sector Privado Japonés— reconocida como la anti-
gua RENGO, la cual aglutinaba 62 federaciones y
tenia 5.55 millones de miembros. Este proceso-sig-
nificé la disolucién de DOMEI y de CHURITSURO-
REN, pero SOHYO no se disolvié, aungue la mayoria
de sus sindicatos miembros en el sector privado se
afiliaron a ZENMIN ROREN; por su parte, los-sindica-
tos del sector publico permanecieron con SOHYO.

De esta manera, en el transcurso de la segunda
mitad de la década de los ochenta, el movimiento
sindical japonés se desplazd de cuatro a sélo dos
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centros nacionales: ZENMIN ROREN y SOHYO. A
partir de alli, las discusiones y negociaciones se
concentrarcn en la unificacion final de los sindicatos
del sector privado y del sector piiblico, proceso que
culmind exitosamente el 21 de noviembre de 1989
con la formacién de RENGO, organizacion que cu-
bre, como ya se ha sefialado, 78 federaciones (que
incluyen cuatro organizaciones fraternas) y unos
ocho millones de trabajadores afiliados, tanto del
sectore publico como del privado. En linea con este
desarrollo organizacional, SOHYO se disolvid, pero
establecid el “SOHYO Center’’ para continuar con
aquellas actividades que RENGO no podia heredar y
para tratar los problemas residuales de la disolucién
de dicha central nacional. Por su parte, y como ya
también se ha dicho, los sindicatos izquierdistas
establecieron ZENROREN y ZENROKYO para confor-
mar una fuerza que contrarrestara la accion y filoso-
fia de RENGO, a la cual consideran oficialista.

LA CRISIS DE AFILIACION SINDICAL Y SUS CAUSAS

Tal como se pudo apreciar en el cuadro 1, a finales
de junio de 1992 la totalidad de trabajadores sindica-
lizados en el Japon era de 12 541 000 y la 1asa
estimada de sindicalizacion era de un 24.4%. Esto
quiere decir que, si consideramos que el volumen total
del empleo efectivo fue de 51 390 000 sdlo uno de
cada cuatro trabajadores japoneses esté afiliado a un
sindicato. Estas cifras, comparadas con las de otros
paises industrializados, estin, por ejemplo, muy por
debajo de los niveles de Inglaterra y Alemania Occi-
dental, y sélo son superiores a los de Estados Uni-

dos. Sin embargo, la relevancia de estos datos no
solo esta en la comparacion internacional, sino sobre
todo en su significacidén interna. En efecto, si nos
atenemos al cuadro 2, observaremos que mientras el
volumen total de empleo ha ido aumentando consis-
tentemente, la tasa de afiliacion sindical, particular-
mente en los dltimos 15 afios, ha disminuido signifi-
cativamente, fenémeno que también se expresa en la
disminucién del nimero de sindicatos existentes en
el Japén, aunque no con la misma intensidad que el
porcentaje de sindicalizacion.

Cuadro 2. Nimero de empleados, sindicatos, membresia
sindical y porcentaje de sindicalizacién 1940-1991

Afio Niim. de Ném. Membresia  Porcent.
empleados de sindi- sindical de

(miles) catos (personas) sindic.
940 13 508 49 9 455 0.1
1945 —_ 509 380 677 3.2
1949 12 974 34 688 6 655 483 55.8
1950 12 248 29 144 5773 508 46.2
1955 17 780 32012 6 285 878 35.0
1960 23 700 41 561 7 661 568 34.5
1965 28 760 52 879 10 146 872 34.8
1970 33 060 60 954 i1 604 770 35.4
1975 36 460 69 333 12 590 400 34.4
1980 39 710 72 693 12 369 262 30.8
1985 43 130 74 499 12 417 527 28.9
1989 46 790 72 605 12227 073 25.9
1990 48 350 72 202 12 264 509 25.2
1991 50 620 71 683 12 396 592 24.5

Fuentes: Iwao F. Ayusawa, A history of labor in modern
Japan, E. W. Center, Hawai, 1963; Japan Labour Statis-
tics, Japan Institute of Labour, Tokio, 1974; Japanese Wor-
king Life Profile, Jil, Tokio, 1992-1993.
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Todavia mas, si exceptuamos el llamado *‘boom
de la sindicalizacién” de 1949 —cuando se alcanzé
el porcentaje récord de toda la historia del sindica-
lismo japonés con un 55.8% en la tasa de afiliacion
sindical— el otro momento culminante lo encontra-
mos en 1970, cuando el llamado *‘milagro econdémi-
co japonés” llegé a su maxima expresién. Sin em-
hargo, ambos momentos respondent a contextos dife-
rentes y expresan distintas orientaciones dentro del
movimiento sindical. En el primer caso se trata de
un fendmeno un tanto coyuntural, claramente impu-
table al proceso de liberalizacidn que siguié a la
inmediata posguerra, cuando los trabajadores japo-
neses buscaban superar las penurias de la guerra,
sustraerse al férreo tutelaje impuesto por ta ocupa-
cion alidada del pais y pugnaban por encontrar
canales de expresion politica a través de una de las
pacas formas o medios legales disponibles en ese
momento: la organizacién sindical. En el segundo
caso se trata de un proceso mucho mas estable y
duradero, y responde a causas mas estructurales que
circunstanciales. En conjuncién con el empleo total,
particularmente en la industria manufacturera, fo-
grado como consecuencia del apogeo de la era del
rapido y alto crecimiento econdmico a lo largo de la
década de los sesenta, la tasa de afiliacién se mantu-
vo elevada en forma consistente, de acuerdo con los
modelos japoneses, en alrededor del 35%, y alcanzé
su punto culminante en 1970 con un 35.4%. A partir
de entonces, el porcentaje de la membresia sindical
empezd a caer sucesiva e irreversiblemente hasta
llegar al 24.4% sefialando antes, y sin que haya
habido o se haya advertido hasta ahora un esfuerzo
concertado por parte del movimiento sindical por

revertir tal tendencia. Estamos, pues, ante una evi-
dente crisis de afiliacién sindical cuyos alcances
son, por ahora, imprevisibles.

(Como explicar la referida crisis de afiliacion
que, de acuerdo con la tendencia mostrada en el
cuadro 2, permitirfa presuponer si no una virtual
extincion, por lo menos una drastica reduccion del
sindicalismo japonés a proporciones insignificantes?
;Por qué han fracasado los sindicalistas japoneses
en atraer y en afiliar a las nuevas generaciones que
se incorporan al mercado de trabajo? ;Ha perdido el
sindicato de empresa su papel protagdnico en la
sociedad posindustrial en que se ha convertido el
Jap6n? A continuacidn algunas respuestas y explica-
ciones al respecto. '

Lo primero que hay que decir es que la caida del
porcentaje de afiliacién sindical es una consecuencia
de las transformaciones estructurales sufridas por el
Japén a mediados de los setenta, cuando la era del
“milagro econdmico japenés™ llegé a su fin. Los
cambios y ajustes introducidos a su modelo de desa-
rrollo a raiz de las crisis petroleras de 1973 y 1979
aceleraron el transito definitivo de una economia
sustentada basicamente en la industria pesada y qui-
mica, con un alto consumo de energéticos y un uso
intensivo de mano de obra, a una economia de
servicios sustentada en el uso intensivo de conoci-
mientos y en la alta tecnologia, orientada a la pro-
duccién de servicios de gran complejidad, como la
administracién computarizada, el disefio de sistemas
y programas, el desarrolio de la informatica al ser-
vicio del procesamiento computarizado de datos, de
fa programacion de microprocesadores, de la bas-
queda y desarrollo de nuevas tecnologias y estrate-
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gias de planeacién y administracién para la fabrica-
ciébn de nuevos productos; en suma, una economia
orientada a la prestacién de nuevos servicios para
una sociedad de consumo masivo y sofisticado en
que se¢ ha convertido la sociedad japonesa. Es evi-
dente que todas estas transformaciones estructurales
no sélo impactaron profundamente en el mercado de
trabajo, sino que pusieron en serio entredicho la
vigencia de aquellas instituciones y pricticas que
habfan servido de soporte a la era del “milagro”,
entre ellas las pricticas sindicales.

Para comprender con mayor claridad el impacto
que la reestructuracion del modelo de desarrollo
japonés provoco en el empleo y en la tasa de afilia-
cién sindical a mediados de los setenta, es necesario
recordar que las personas empleadas en el sector
primario de la economia eran el 17.4% del total en
1970, mismas que se redujeron dristicamente a casi
el 7% en 1990; por lo que respecta al sector secun-
dario, también disminuy$, aunque no tan violenta-
mente, del 35.2% a una cifra cercana al 33%. Por
el contrario, el empleo en el sector terciario subié
abruptamente de un 47.5% a casi el 60% en el
mismo pf:riodo.6 Por otro lado, hay que considerar
también que la existencia e influencia de los sindica-
tos ha sido siempre mucho mayor en las grandes
empresas, tanto privadas como publicas, que en las
pequefias y medianas, a pesar de que ¢l mimero de
estas dltimas es abrumadoramente mayor. Del miis-
mo modo, los sindicatos de las grandes empresas
manufactureras han detentado siempre el mayor
porcentaje de afiliacién y, por ende, el mayor poder
de negociacién. Este ha sido un rasgo que ha preva-
lecido a lo largo de todo el periodo de la posguerra;

sin embargo, en los Gltimos veinte afios ha habido
cambios importantes en la materia. Por ejemplo, en
el afio 1969 la tasa de afiliacién sindical en las
grandes empresas manufactureras privadas de 500 y
mas empleados llegaba al 76%, las que empleaban
entre 100 a 499 alcanzaban un 37.2% y los estable-
cimientos que empleaban hasta 99 trabajadores rep-
resentaban el 11.4% de dicha afiliacion. Esta rela-

-cidn cambia bastante en 1991, momentos en que la

tasa de afiliacién sindical en las grandes empresas
que emplean a 1000 o mdés trabajadores llega a
58.7%, las que emplean entre 100 y 999 alcanzan al
23.3% de afiliacién y las empresas de hasta 99
empleados sélo llegan a un magro 1.8% T Entonces,
el decremento de la presencia, y probablemente de
la aceibn sindical, es evidente.

Todos estos cambios en la estructura del empleo
—yparticularmente la creciente expansién del sector
terciario— tendrdn una profunda repercusién en la
proporcion de la afiliacién sindical. En este sentido
habria que recordar también que los sindicatos, so-
bre todo los de las grandes empresas manufacture-
ras, estdn organizados con base en el empleo de por
vida —o empleo fuil time, como también se le
conoce—, y preservados por la afiliacién obligato-
ria para quienes tienen esa condicién. Por lo tanto,
el aumento del empleo en esos sectores —cosa que
ocurrié en Japon entre 1955 y 1975— se reflejaba
automdticamente en el aumento de la membresia
sindical. Pero esta dinimica se interrumpié a partir
de 1973 con el derrumbe del “milagro”. El agota-
miento de la estrategia de desarrollo, las dos crisis
petroleras (1973 y 1979), la revaluacién del yen, la
recesién mundial, la inflacién y el subsecuente in-
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cremento de los precios y del costo del trabajo,
etc.,g impusieron la reestructuracion industrial. Por
esta via, las grandes empresas y el Estado introduje-
ron nuevas tecnologias encaminadas al ahorro de
energia v de trabajo, diversificaron sus operaciones
hacia nuevos campos industriales y transfirieron
instajaciones, capitales y tecnologias al exterior.
Como resultado de todo esto, el aumento del empleo
Sull time ~ empez6 a disminuir en las grandes com-
pafiias, y en algunos casos en forma dréstica, como
en la minerfa, la industria de los astilleros y la
petroguimica. Por el contrario, las industrias de
produccién masiva de servicios, informdtica y pro-
cesamiento computarizado de datos, etc., experi-
mentaron una considerable expansién, con el consi-
guiente aumento del empleo. Asi, sectores donde €l
empleo “‘full time” habia sido preservado por Ia
afiliacion sindical obiigatoria se estancaron o dismi-
nuyeron ostensiblemente, mientras que en sectores y
empresas donde el porcentaje de afiliacion habia
sido tradicionalmente bajo, el empleo se increment6
considerablemente. Por esta via, la crisis de afilia-
cidn era inevitable; sin embargo, debe quedar claro
que la caida global de la tasa de afiliacion sindical
no es imputable al! retiro o desafiliacién de los
trabajadores, sino mas bien a los cambios estructu-
rales ya expuestos.

No obstante {o anterior, hablar de ia reestructura-
cién del empleo en el plano sectorial, y del impacio
que ésta ha tenido en la tasa de sindicalizacién, no
es suficiente. Es necesario examinar mds especifica-
mente las transformaciones que en el nivel de mer-
cado de trabajo ha provocado, por ejemplo, la refe-
rida expansion del sector terciario de la economia en

la reorganizacion del trabajo y en la apertura de
nuevas opciones laborales y profesionales para to-
dos ios japoneses. En efecto, la revolucién informa-
tica y las innovaciones tecnolégicas que han hecho
proliferar las fibricas, tiendas y almacenes, bancos
y oficinas altamente automatizadas, que disefian y
utilizan programas, procesan datos y manejan sofis-
ticados equipos elecirénicos, han aumentado la de-
manda de trabajo altamente calificado, requerimien-
to que s6lo puede ser realizado por aquellos que
cuentan con un alto nivel educativo, como es el caso
de las jovenes generaciones que recién se incorpo-
ran al mercado de trabajo, o el caso de aquellos, y
sobre todo de aquelias trabajadoras de mediana edad
que aGn conservan la ductibilidad para ser capacita-
das y entrenadas en las nuevas modalidades produc-
tivas.

Las nuevas modalidades de la produccion y del
consumo, asi como el nuevo tipo de empleo deman-
dado, han reforzado la opcién por jévenes con un
alto nivel educativo; sin embargo, esto ha tenido
quizd un precio demasjado alto para el viejo sistema
japones de relaciones industriales. Bn efecto, las
nuevas generaciones de trabajadores que se estin
incorporando al mercado de trabajo vienen imbuidas
de una mentalidad innovadora: por principio de
cuentas demandan mas altos salarios, mayor flexibi-
lidad en el emplec y en el horario de trabajo,
salarios por funciones y promocién por méritos;
mis espacio y condiciones para su realizacion per-
sonal, mayor disponibilidad y discrecionalidad en
cuanto al uso del tiempo libre, etc., demandas todas
gue estin en abierta contradiccién con el SIRI, es
decir, con el sistema de empleo de por vida, el
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sistema de determinacién de salarios por antigie-
dad, la organizacioén sindical por empresa y con una
peculiar relacién entre trabajador y empresa, sus-
tentada en el paternalismo, familiarismo y subordi-
nacion, de muy largo arraigo en la sociedad japone-
sa. En lo que respecta al presente trabajo, hay que
subrayar la particular indiferencia que dichas gene-
raciones joévenes de trabajadores muestran respecto
del sindicato y del sindicalismo, en tanto instancia
organizativa y en tanto herramienta de defensa de
los trabajadores.

Otro importante fendmeno que impacta directa-
mente al mercado de trabajo lo constituye la baja

tasa de natalidad, el progresivo envejecimiento de la

poblacién y la subsecuente escasez de mano de
obra. Este es uno de los cambios notabies que ha
experimentado la sociedad japonesa en los uitimos
tiempos. Es también un hecho preocupante, sobre
todo para una economia en permanente expansion
como la japonesa, y sus efectos se dejan sentir ya en
el corto plazo. Por ejemplo, una reciente encuesta
realizada por el Ministerio de Trabajo (1990) mos-
tré que existe un déficit de 2.2 millones de trabaja-
dores calificados en el pais, escasez que se torna
critica en algunas areas de servicios, como la cons-
truccién, el transporte, los servicios hospitalarios,
municipales, etc. De alli que, junto al cada vez més
dificil y competido reclutamiento de los jévenes, la
escasez de mano de obra ha obligado a la reincorpo-
racion al mercado de trabajo de las mujeres casadas
de mediana edad, las llamadas “‘cuarentonas’, y de
una parte de los trabajadores jubilados, ambos tradi-
cionalmente marginados del mercado de trabajo; y
ha obligado también a la incorporacién de mano de

obra extranjera, bajo la forma de trabajo ilegal y
clandestino. Toda esta gama de recursos humanos
ha ingresado al mercado de trabajo como trabajado-
res “irregulares™, concepto que designa a una gran
diversidad de empleos que van desde aquelios traba-
jadores de tiempo parcial (o part time, como lo
denominan los japoneses) hasta aquellos que exhi-
ben contratos por tiempo determinado. Es obvio que
el trabajo extranjero ilegal no se conceptualice ni
mucho menos aparezca en las estadisticas oficiales;
sin embargo, cilculos conservadores estimaban que
en 1990 existian en Japén mas de 350 000 trabajado-
res ilegales. En suma, se trata de una especie de
*“periferia de la fuerza de trabajo regular” que no
tiene la condicién del empleo full-time, ya sea por-
que no han podido lograr tal condicién o sencilla-
mente porque no la desean, pues han optado por un
empleo méis flexible y de mayor libertad personal.
Un dato ilustrativo al respecto es que entre 1983 y
1987 el llamado empieo “fuli-time’’, tanto de hom-
bres como mujeres, crecié un 4.7%, mientras que el
empleo “part-time” creci6 un 40% durante el mis-
mo periodo.9 Pero verdaderamente lo que queremos
destacar aqui es que esta creciente gama y cantidad
de trabajadores esti, en los hechos, totalmente ex-
cluida de la vida sindical por dos razones fundamen-
tales: la primera, porque la afiliacién sindical sélo
es posible cuando se tiene la condicién de empleo de
por vida o “full-time” y, la segunda, porque no les
interesa.

En el esfuerzo por desentrafiar las razones de la
caida de la afiliacion sindical en el Jap6n en los
tiltimos veinte afios, tres causas fundamentales han
quedado ya perfectamente claras: la primera tiene que
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ver con los cambios estructurales que encaré el
Japén a mediados de los setenta; la segunda es la
evidente falta de interés o indiferencia, por decir Io
menos, de parte de los nuevos contingentes de traba-
jadores frente al sindicalismo o la actividad sindical,
y la tercera tiene que ver con el manifiesto anacro-
nismo, falta de flexibilidad y lentitud de los sindica-
tos para atraer y organizar a dichos trabajadores.
Desde el momento en que la afiliacién sigue siendo
exclusivista, marginante y compulsiva, es el propio
sindicato el que esti cerrando las puertas de su
organizacion a méis del 75% de los trabajadores
Japoneses.

$HACIA UNA SOCIEDAD SiN SINDICATOS?

Hasta hace poco tiempo, una pregunta como la que
encabeza este apartado hubiera parecido francamen-
te aberrante; hoy dia suena hasta pertinente, toda vez
que nadi¢ ignora que el sindicalismo vive momentos
dificiles en la mayoria de las sociedades de industria-
lizacién avanzada, y el Japdén no es la excepcion.
También es efectivo gue muchas de las funciones
sindicales han sido enajenadas en favor de la gestién
del Estado y de las empresas por la via del llamado
“Estado de bienestar’’ y del familiarismo empresa-
rial, y que las jévenes generaciones de trabajadores
se muestran reacias a militar en las filas del sindica-
lismo, mientras que los sindicatos se muestran faltos
de autocritica, imaginacién y con muy poca flexibi-
lidad para asumir los cambios que se estdn produ-
ciendo en el mercado de trabajo. Entonces, todo
parece indicar que se transita hacia una sociedad sin
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sindicatos o, en el mejor de los casos, hacia una
sociedad donde el papel protagénico del sindicato en
materia de negociacion colectiva quede reducido a
una minima expresién. Existen ya en el Japon una
serie de indicadores que bien pueden apoyar esta
hipdtesis; por ejemplo, cualquiera podria suponer
que ante la ausencia o bajo perfil de la accion sindi-
cal en la empresa, los conflictos laborales como las
huelgas prosperarian con facilidad y aumentarian en
cantidad al no existir la contraparte sindical adecua-
da frente a los designios o arbitrios de la empresa;
sin embargo, éste no es el caso en el Japén, tal como
se puede observar en el cuadro 3.

Cuadro 3. Conflictos laborales 1975-1991

Afo Numero de Trabajadores  Ntimero de dfas
conflictos participantes de trabajo
huelgas (en miles)  perdidos (miles)
(casos)
1975 339 2732 8015+
1977 1707 692 1 493+
1979 1151 449 919
1981 955 247 554
1983 893 224 507
1985 627 123 264
1987 474 101 256
1989 362 86 220
1950 284 84 145
1991 310 53 96

Fuentes: Year Book of Labour Statistics, Ministerio del Traba-
jo, 1983; Japanese Working Life Profile, The Japan Inst. of
Labour, Japén, 1993, p. 56.

Los datos son categéricos: junto a la disminucién
del porcentaje de sindicalizacion dentro de la fuerza



Paradojas del sindicalismo japonés 219

de trabajo empleada en el Japén, también es muy
significativa la declinacidnr del mimero de huelgas,
del nimero de trabajadores que participan en ellas,
asi como la disminucién de los dfas perdidos a causa
de dichos conflictos obrero-patronales. Esta tenden-
cia es particularmente evidente desde mediados de
los setenta, precisamente cuando se empieza a mani-
festar con mayor claridad la declinacién de la tasa
de sindicalizacidn.

Otra lectura que se pude hacer a partir de la
anterior comprobacién es que al ser tan baja la tasa
de sindicalizacién, en los hechos las tres cuartas
partes de los trabajadores japoneses estin excluidos
de la defensa sindical directa y de las ventajas de la
negociacién colectiva; se crea asi una situacion que
deja a la empresa y al Estado ecuando éste actia
como patrén-— el camino libre para imponer en
forma unilateral salarios y condiciones del trabajo.
No obstante la magnitud de dicho problema, lo
paraddjico es que parece no importarles demasia-
do a los trabajadores japoneses, particularmente a
los j6venes, puesto que la ausencia de sindicatos
—fenémeno muy frecuente en las pequefias y me-
dianas empresas, como ya se ha visto— no elimina
la negoctacién colectiva, misma que tiene lugar
permanentemente en todo tiempo, lugar y condicién
entre trabajadores y empresas. Esto es asi por ei
tradicional predominio del familiarismo en las rela-
ciones obrero-patronales, que trasciende la exist-
encia de los sindicatos, pero sobre todo por la
influencia de SHUNTO, o la llamada ofensiva laboral
de primavera, en el mundo del trabajo en Japén,
fenémeno que merece un parrafo aparte.

Desde 1956 hasta hoy, en todo el Japon se reali-

zan, de una manera concertada y general, negocia-
ciones entre sindicatos y empresas sobre los salarios
y las condiciones del trabajo que prevaleceran du-
rante el afio laboral por venir. Esta negociacién
colectiva se lleva a cabo en el periodo de primavera;
es decir, entre abril y mayo de cada afio; de allf que
se le denomine ‘‘ofensiva laboral de primavera™, o
SHUNTO. En forma practicamente simultinea, cada
sindicato de empresa presenta sus demandas y rei-
vindicaciones, y luego las negocia con su respectiva
gerencia bajo la direccion, coordinacién y orienta-
cién de los centros nacionales o federaciones sindi-
cales, impedidas de negociar directamente. Los sin-
dicatos japoneses adoptaron esta estrategia a fin de
fortalecer su fuerza negociadora, en tanto que trata-
ban de superar la gran brecha entre productividad y
salarios en su favor, a la vez que aspiraban a nivelar
los salarios con las demandas sociales y de consumo
cada dia mas amplias.

En tanto estrategia negociadora, SHUNTO se ha
consolidado como un procesc de determinacién de
salarios en Japdn, constituyéndose en una practica
singular en comparacion con los métodos de nego-
ciacion desplegados por otros paises. Considerando
que casi todos los trabajadores japoneses, sindicali-
zados y no sindicalizados, participan de alguna ma-
nera en estas negociaciones, SHUNTO se ha convert-
ido en un acontecimiento anual de gran importancia
para las relaciones obrero-patronales. En cuanto
procedimiento, y como regla general, inician las
negociaciones los sectores industriales mas podero-
sos en ese momento (como las industrias del hierro
y el acero, la construccidn naval, maquinaria eléc-
trica, industria automotriz, etc., es decir, todos los
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afiliados a la Federacion Internacional de Trabajado-
res Metaldrgicos —Consejo Japonés— (IME-JC)), y
los principales sindicatos del sector privado siguen
sus pasos. A continuacién, los resultados de estas
negociaciones se reflejan en la determinacion de
salarios-de las empresas estatales, resultados que, a
su vez, impactan e influyen en el aumento de sala-
rios de las empresas medianas y pequefias, incluyen-
do la amplia gama de los trabajadores no organiza-
dos. De esta manera, SHUNTO —que ya es ritual
dentro de la negociacion sindical japonesa— propor-
ciona también directrices y pautas al sector no sindica-
lizado, sobre las cuales éste pacta o contrata sus
condiciones de trabajo, mismas que dificilmente esta-
ran por debajo de los parametros establecidos por
SHUNTO, tal como lo hemos corroborado en una re-
ciente investigacion realizada en empresas. japonesas
sin organizacion sindical.

Si bien la creciente disminucion de las huelgas y
del nimero de trabajadores que participan en ellas
en el transcurso de los dltimos 15 afios en el Japén
-—asi se observa en el cuadro 3— confirma una
tendencia hasta ahora invariable respecto del des-
censo de los niveles de conflictividad laboral y, por
afiadidura, una pérdida de protagonismo del sindica-
to y, por esta via, su potencial extincién, etc.,
tratindose del caso del Japon, habria que ser muy
cuidadosos con tales conclusiones, particularmente
con aquellas relativas al papel de los sindicatos, la
negociacion colectiva y la conflictividad laboral. En
efecto, la asumida pérdida de protagonismo del sin-
dicato en el contexto global de la fuerza de trabajo
no autoriza necesaria y autorndticamente la tesis de
la desaparicién de los sindicatos. Como sabemos, el

poder sindical es ejercido mds bien como una de-
mostracion potencial de su fuerza y de su capacidad
de movilizacién, que como un ejercicio real y con-
creto del mismo a través de paros y huelgas; su sola
existencia y/o presencia demuestra que. ilegado el
caso, es capaz de contrabalancear el poder de la
administracién empresarial, o es capaz también de
Hegar al conflicto abierto, incluso violento, para
equilibrar las instancias negociadoras y defender los
intereses de sus agremiados, cuando las negociacio-
nes y la busqueda del consenso han fracasado. De
alli entonces que haya que revitalizar la referida
falta de protagonismo, sustentada exclusivamente en
una estadistica de la conflictidad laboral. Por otra
parte, afirmar que el Japém es una sociedad sin
conflictos laborales de importancia, donde los pro-
cesos de negociacidn colectiva tienen un bajo per-
fil, no equivale a decir que no hayan existido,
tanto en el pasado como en ¢l presente, conflictos,
disputas, confrontaciones y aun enfrentamientos
violentos y prolongados entre trabajadores y empre-
sas sobre los variados aspectos que engloba la rela-
cién obrero-patronal, La diferencia estriba en que
en el Japén se negocia constantemente, haya o no
haya sindicato, a través de un sistema de consulta
permanente, en una atmésfera proclive a la coopera-
cion, flexibilidad, comprensién y confianza mutua,
que evita, o trata de evitar, casi tedos los conflictos
abiertos y duraderos.

Otra opcion para postular una nueva paradoja
respecto del sindicalismo japonés estd en su relacién
con la vida politico-social. Si asumimos que el sin-
dicato es una célula fundamental de la vida demo-
critica —indispensable en todo proyecto de socie-
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dad integral, en tanto instancia de participacion,
organizacién, representacion, gestion y defensa de
los derechos e intereses de los trabajadores, etc.—,
tendriamos que concluir que el sindicalismo japonés
—al disminuir su presencia en el cuerpo social y al
fracasar en sus intentos por atraer a nuevos y ame-
plios contingentes de trabajadores a sus filas— no
s6lo se ha colocado a la defensiva frente a los
cambios sociales y a su responsabilidad de liderear
las demandas laborales, sino que ha contribuido al
debilitamiento de la vida democrética en el Japén. A
su vez, como la democracia es condicién imprescin-
dible para el funcionamiento de los sindicatos, éstos
no encontrarian espacios ni condiciones para su
desarrollo lo que, en definitiva, cerraria las posibi-
lidades para que el movimiento sindical incidiera
mds significativamente en la vida civil. En conse-
cuencia, prevaleceria la hipétesis de que la crisis de
afiliacién y la pérdida y/o debilitamiento del prota-
gonismo social del sindicato ha tornado menos de-
mocritica a Ia sociedad japonesa, por [o menos en
los tltimos veinte afios. Pero, no obstante la contun-
dencia de tal ldgica, lo paradGjico es que dicho
fenémeno no se da en la realidad. No tenemos en
estos momentos bases concretas para sostener que la
sociedad japonesa sea hoy menos democrética que
hace 20 afios. Por el contrario, una serie de indica-
dores politico-sociales apunta a un proceso de ma-
yor apertura democratica, como seria el caso de los
resultados de las recientes elecciones generales que
deshancaron del gobierno al Partido Liberal Demo-
cratico (PLD) después de 38 afios de ejercicio ininte-
rrumpido del monopolio del poder. La coalicién
wpositora triunfante, convertida ya en una fuerza

politica significativa, no sélo ha logrado debilitar
los rigidos moldes de la politica tradicional, sino
también vencer numerosos obsticulos en su lucha
por consolidar un gobierno més democratico, mas
estable, menos corrupto, mas abierto y sensible a las
demandas de la sociedad civil japonesa, etc., politi-
cas que a fines de 1993 contaban con un apoyo
popular sin precedentes en la historia del Japén
contemporaneo. Entonces, lo menos que se¢ puede
decir es que la vida politica se desarrolla hoy en un
contexto méas democritico que en algunos momentos
del pasado, cuando el PLD monopolizaba sin contra-
pesos el poder politico y la conduccién del gobierno
Jjaponés.

Como puede advertirse, en las ultimas cuatro
consideraciones hay material suficiente para cons-
truir otras tantas paradojas, pero lo que verdadera-
mente importa al presente trabajo es establecer si en
realidad en el Japén se transita hacia una sociedad
sin sindicatos o, lo que vendria siendo lo mismo, si
verdaderamente el sindicalismo japonés afronta una
potencial extincién, por la via del decremento pro-
gresivo de su tasa de afiliacién.

Es verdad que los cambios estructurales ocurri-
dos en el Japon en el transcurso de la década de los
setenta y los procesos de reconversién industrial que
le siguieron provocaron una serie de ajustes y trans-
formaciones en la economia, en el mercado de tra-
bajo y en el sJRI. En efecto, el sector manufacturero
se estancé, o se comprimid severamente en algunas
areas; sus fabricas se achicaron y su empleo decre-
¢id; sus sindicatos, tradicionalmente con el mayor
porcentaje de afiliacién, disminuyeron. Es verdad
también que el sector terciario y la llamada econo-
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mia de servicios al expandirse extraordinariamente
provocaron un ingreso masivo o reingreso de nuevas
fuerzas laborales al mercado de trabajo, contingentes
que, sea por exclusion obligada, indiferencia o convic-
cion propia, se han mostrado reacias a militar en las
filas del sindicalismo, haciendo disminuir drastica-
mente la tasa de sindicalizacion.

Ahora bien: ;nos autoriza todo este proceso a
pronosticar la extincién del sindicato y del sindica-
lismo en la sociedad japonesa?

La respuesta no puede ser otra que una categdrica
negativa. Es atn demasiado prematuro el prondstico
de la desaparicion de los sindicatos en ias llamadas
sociedades posindustriales. Hay todavia demasiadas
carencias. y- muchas demandas que reclaman la pre-
sencia y accion de los sindicatos no sélo en el
ambito de las reivindicaciones propiamente labora-
les, sino también en aquellas que tienen que ver con
la sociedad civil como un todo. Y éste seria el caso
del Japdén. Aungue todos los problemas que deman-
dan una accién sindical mas enérgica y decidida
podrian sintetizarse en la reivindicacion bédsica de
hacer mds compatible el éxito industrial-econémico-
financiero -del Jap6n con una mayor justicia social,
que mejore significativamente la calidad de vida del
trabajador japonés, necesitamos ser mds explicitos
al respecto.

Lo anterior puede tener varias lecturas, empezan-
do por la necesidad de una urgente disminucioén de
la brecha entre la tasa de rentabilidad del capital de
las empresas y los salarios de sus empleados, y
siguiendo por una pronta detencidn de la espiral de
los precios e impuestos, gue encarecen constante-
mente los bienes y servicios. En los Giltimos tiempos

en el Japon, todo el mundo paga elevadisimos pre-
cios por la comida, el vestido, transportes y servi-
cios, bienes manufacturados, etc., de tal manera que
aunque el ingreso per capita japonés supera al de
Estados Unidos y al de muchos paises europeos,
el nivel de vida todavia es considerablemente infe-
rior al de estos ultimos.

Por su parte, el problema habitacional merece
una mencion especial: actualmente muchos “‘Saray
man” japoneses (empleado promedio), a pesar de
toda una vida de trabajo, dificilmente podrin ser
propietarios de una habitacién o departamento de
los denominados “‘mansién” (de unos 64 metros
cuadrados) por su excesivo costo; y los que persis-
tan en la reivindicacion de la “‘casa propia’” deberdn
esperar por lo menos tres generaciones para lograr-
lo, esto es, por la via de la contratacién de créditos
para adquirir habitaciones con vencimientos a 80
afios, que es un plazo como los que se ofrecen
actualmente en Tokio, Osaka o algunas otras urbes
japonesas.

De naturaleza menos cuantitativa, pero igualmen-
te importante es la evaluacién de los resultados de
las presiones impuestas por el modelo de desarrollo
sobre el sisterna educativo japonés. El imperativo de
alcanzar el éxito econdémico requeria también el
concurso de una ‘“‘educacién para el éxito”, tdnica
manera de asegurar una fuerza de trabajo capacita-
da, eficiente y disciplinada, proceso que desencade-
né una extrema competitividad en el sistema educa-
tivo. El problema de esta articulacién vino con
aquellos jévenes y adolescentes qﬁe no resistieron la
competencia, no alcanzaron el éxito y no fueron
capaces de asimilar el fracaso. No sin razén, en'el
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transcurso de la década de los setenta, el Japdn
disputé seriamente el récord del pais con la més alta
tasa de suicidios de menores en el mundo.'? EI
sindicalismo no puede permanecer impévido ante
tamaiio costo social de un proyecto econdémico na-
cional.

En lo que respecta a condiciones de trabajo y su
impacto social, dos o tres sefialamientos bastan para
identificar otras tantas tareas u objetivos de la lucha
sindical. En primer lugar esti la existencia de largas
e intensas jornadas de trabajo que, en términos de
promedios de dias y horas por aiio laboral, asi como
del promedio de horas trabajadas por semana, colo-
can al Jap6n en un nivel muy superior al resto de los
paises industrializados, tal como puede observarse
en el cuadro 4.

Cuadro 4. Dias y horas de trabajo anual, promedio de horas
semanales. Estimacién para 1986.

Pais Dias trabaja- Hotas traba-  Promedio de
dos por afio  jadas por afio  horas trabaja-

das por
semana

Japon 253 2150 41.34

Gran Bretaiia 230 1938 37.26

Estados Uni- 231 1924 37.00

dos

Alemania Fe- 221 1655 31.81

deral

Francia 228 1 643 31.59

Fuente: Labour in Japan, Ministerio del Trabajo, 1988, pp. 158-
159.

Todavia més, en 1990 los japoneses continuaba
con los horarios de trabajo mas extensos del mundo
pues, segin cifras oficiales del Ministerio del Tra-
bajo del Fapdn, “cada japonés trabaj6é en promedio
2 124 horas; es decir, 176 més que ios estadouni-
denses (1 948), y acerca de 500 horas mas que los
alemanes (1 598), que los franceses (1 638) y que
los italianos (1 656). En promedio, un japonés tra-
baja aproximadamente dos meses y medio mis que
los europeos”.13 Y, no obstante que el Ministerio
del Trabajo ha recomendado un méaximo de 40 horas
semanales y limitado las horas extras a un miximo
de 450 por afo (aproximadamente 40 por mes),
cada empresa —en concordancia con el sindicato de
dicha empresa y en nombre de las necesidades y
exigencias que impone la produccion— puede au-
mentarlas a limites muy superiores. Por esta via, en
1991 Toyota marcd el récord con un promedio de 2
400 horas anuales de trabajo, unas 750 horas mas
que Fiat o Volkswagen, es decir, como si el afio
para los trabajadores de Toyota tuviese 16 meses.

No cabe duda de que por estos caminos el Japon
se ha convertido en uno de los paises mds ricos del
mundo, pero también se ha convertido en uno de los
paises mas cansados del mundo, al punto de que
cada afio mueren cientos de personas por “Karos-
hi”, literalmente por exceso de trabajo. Muchos
trabajadores sufren de fatiga crénica y otras enfer-
medades derivadas de su intensa y prolongada jor-
nada laboral. Se calcula que desde 1989 un prome-
dio de 10 000 personas al afio han muerto de hemo-
rragias cerebrales atribuidas clinicamente al exceso
de trabajo; en 1990 los tribunales japoneses del
trabajo reconocieron 676 casos de muerte por ‘‘Ka-



224 Daniel Toledo

roshi”, cifra que subid a unos 900 casos en 1991.
En una encuesta realizada por el periédico Yomiuri,
uno de los de mayor tiraje en el Japédn, en enero de
1992, se evidencié que el 82% de los japoneses
teme merir de “‘Karoshi”’, lo cual supera por mucho
a los temores de morir por cancer o SIDA. Los
testimonios son drésticos: “‘Se trata de la locura de
un pais-drogado por el trabajo v la competencia.
Operarios que se desmayan sobre las cadenas de
montaje después de dos turnos de trabajo consecuti-
vo habitual; automovilistas que se inclinan sobre el
volante golpeados por un infarto tras largos turnos
de trabajo de 24 horas con un intervalo de dos
empieados que se caen del 12 piso a las 11 de las
noche, después de haber trabajado desde las ocho de
la mafiana”, sefiala el abogado Kawahito Hiroshi,
representante de la Asociacion de los Abogados ¢n
Defensa de las Familias Victimas del Karoshi.!>
Como se puede advertir no sélo por las cifras —que
contindan creciendo—, sino por sus alcances y con-
notaciones humanas, el “Karoshi’” tiene dimensio-
nes impresionantes que urge resolver.

Pero las largas e intensas jornadas laborales en el
JTapén no-tmpactan sdlo en el drama del *Karoshi”,
sino que inciden también en la exigliidad de las
vacaciones, en la poca disponibilidad de tiempo
likre y en la escasa existencia de actividades recrea-
tivas que, a su vez se revierten en causaies del
“Karoshi”” y en el incremento del costo social del
éxito econdmico. problemas que requieren pronia
solucidén.

Otro problema ejemplar que clama por una ac-
cidn sindical mds decidida y permanente s ubica en
el ambito e los trabajadores de edad avanzada. La

manifiesta opcion por los jovenes que impone el
actual modelo de desarrolio en el Jap6n ha agudiza-
do el problema de la fase terminal de la vida laboral;
es decir, el problema del retiro, de la jubilacion, de
la exigiiidad de los sistemas de bienestar y seguridad
social fuera del mundo de la empresa. Como se
sabe, el trabajador japonés debe retirarse obligato-
riamente de su empresa entre los 55 y 60 afios de
edad, instante en el que abruptamente deja de disfru-
tar de todas aquellas Gptimas condiciones que le
proporciona el alero protector de su empresa, entre
ellas {a seguridad en el empleo, el aumento automa-
tico de sus salarios y un amplio sistema de protec-
cién social. A partir del retiro, después de haber
hipotecado su vida por la empresa, deberd acgptar
una sustancial disminucién de sus ingresos, bajisi-
mas posibilidades de reempleo y quedar en manos,
cuando bien le va, de un todavia muy raquitico
sistema de bienestar y seguridad social, verdadera-
mente incompatible con la condicién de superpoten-
cia econdmico-financiera que posee actyalmente el
Japén. Todo este drama se agrava por la espectacu-
lar extension de las espectativas de vida que, ¢n los
dltimos afios, han convertido a la sociedad japonesa
en la sociedad méis longeva de todo el planeta.

En definitiva, no se requiere demasiada exhausti-
vidad para identificar toda una serie de graves pro-
blemas, como los que se han mencionado y que
afectan directa ¢ indirectamente a los trabajadores
japoneses, para justificar una accién y demandar
una solucién de parte del movimiento sindical. Es
muy claro también que la naturaleza y magnitud de
tales problemas, trasciende el d4mbito de competen
cia y efectividad del sindicato de empresa y transfic
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re su solucién a manos de las federaciones o confe-
deraciones nacionales, con mayor capacidad de ges-
tidn y negociacioén ante las entidades empresariales
e instituciones laborales y politicas de alcance na-
cional. De alli entonces la preeminencia que, por
estos dias, han adquirido dichas organizaciones sin-
dicales frente a los sindicatos de empresa.

Por otro lado, 1a apuesta por la justificacién y por
la vigencia de los sindicatos en el Japdn no pasa sélo
por la magnitud y diversidad de los problemas por
resolver, sino también por la transformacién o mod-
ernizacién de sus esquemas organizacionales, sobre
todo el cambio de sus estrategias de afiliacidn. Esta
reestructuracién organizacional debe contemplar
tanto el reclutamiento y la organizacién de aquellos
amplios sectores de trabajadores que hoy dia perma-
necen al margen de la vida sindical, como la defensa
de objetivos sociales mds amplios y trascendentes,
mismos que se han venido corporizando y priorizan-
do en los ultimos afios con el movimiento *“‘Shunki-
Seikatsu Toso™, es decir, la ofensiva de primavera
para mejorar los estdndares de vida.

Es en ese contexto problemitico, pero a la vez
esperanzador, que surge RENGO, hecho que hemos
calificado al principio del presente trabajo como uno
de los mayores cambios ocurridos dentro del movi-
miento sindical japonés a lo largo de su historia. Sus
espectativas se reflejan tanto en su plataforma basica
como en sus objetivos: por una parte, se trata de
preservar y continuar con la tradicion de un movi-
miento sindical libre y democratico; de buscar siem-
pre la justicia social; de constituirse en la vanguar-
dia del pueblo en el proceso de construccion de una
sociedad libre, igualitaria, justa y pacifica; de elimi-

nar toda forma de intervencionismos y de hacer
todos los esfuerzos posibles por asegurar la paz
mundial, la coexistencia y la coprosperidad de todas
las naciones, etc.; por otra parte, se trata de alcan-
zar los objetivos de mantener su independencia o
autonomia frente al gobierno, los partidos politicos
y las empresas; de consolidar y expandir el movi-
miento sindical, promoviendo la sindicalizacién de
los trabajadores no organizados, a la vez que refor-
zando las actividades sindicales en los niveles nacio-
nal, regional, sectorial y local; de impulsar la mate-
rializacion de un modo de vida mas humano median-
te el mejoramiento de las condiciones del trabajo; de
reforzar su poder de gestion y capacidad politica,
buscando la cooperacion con partidos politicos con-
vergentes con sus objetivos, politicas y demandas
tendientes a preservar el empleo pleno, estabilizar
los precios de los bienes de consumo, mejorar los
niveles de vida de los trabajadores y, por extension,
la calidad de vida de toda la nacidn, etcétera.

No cabe duda de que, tanto por su representativi-
dad, capacidad organizativa, plataforma ideolégica,
objetivos y metas a lograr, virtual clientela politica,
etc., RENGO constituye un enorme potencial de fuer-
za nepociadora del movimiento sindicali japonés,
sobre todo en estos Gltimos tiempos, cuando en casi
todo el mundo asistimos a una ofensiva sin contrape-
sos del neoliberalismo, tiempos en los que la discu-
sién y las decisiones en torno a los grandes temas y
problemas relativos a las condiciones del trabajo y
sus implicaciones sociales se realizan mas bien en
las cdmaras parlamentarias, altos tribunales de justi-
cia y del trabajo, partidos politicos, que en los
sindicatos de empresa. 1.a representacion de R NGO



en estas instancias del poder es importante y desde
alli puede influir en la legislacion y aplicacion de las
leyes laborales a escala nacional y observar corres-
pondencia internacional.

En definitiva, las espectativas en tomo a RENGO
son amplias y optimistas; sin embargo, es aun una
historia por construir. Es todavia demasiado pronto
para saber si sus propuestas tendran como resultado
en metas realistas, suficientemente atractivas para
recuperar o atraer el interés de los japoneses por la
actividad sindical. En todo caso, mucho dependera
de la fuerza, calidad y congruencia que le imprima a
esta nueva organizacion su propia dirigencia que,
por lo pronto, ya se ha autoproclamado ‘“‘Nuevo
liderazgo para nuevos tiempos del movimiento sin-
dical japonés’’. Habra que ver.
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