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Meéxico: la dificil transicion
al nuevo capitalismo

Sergio de la Pefia Trevifio*

La regularidad en el crecimiento econémico de Méxi-

cosolo es posible mediante 1a reinsercion inteligen-
te del pais cn las nuevas condiciones mundiales, de la
actual etapa superior del capitalismo. El otro referente
insoslayable es el conjuto de cambios que para bien o para
mal se han impuesto en més de una década de conmocio-
nes, desequilibrios, violentas rupturas de relaciones so-
ciales y estructuras productivas y comerciales. Estos son
los antecedentes para toda discusidn sobre la situacion
actua) de México y sus perspectivas.’

El cambio del régimen economico. Primer intento

Hay que recordar que la transicion en México se inicié
en firme a partir de la crisis de la deuda externa en 1982,
que sacudid al mundo financiero, pero sus causas profun-
das provenian de la inadecuacién del régimen econémico
y las deficiencias y excesos de la dirigencia politica y
econdmica del pafs antc los grandes cambios mundiales
que se iniciaron desde una década atras. De hecho, tales
cambios hasta entonces pasaron casi inadvertidos en Mé-
xico donde insistia la propaganda oficial, y en otra forma
lo compartia incluso la oposicion, en cuanto a que tiene
un caracter Unico.

*  Investigador, Instituto de Investigaciones Sociales y Facultad de
Economia, UNAM.
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En todo caso la conmocion explotd ha-
cia 1981-82, cvando se volvi impaga-
ble la deuda externa por la clausura de
Jas fuentes de financiamiento externo
(a consecuencia no poco de la astrin-
gencia del mercado mundial de capita-
les), el aumento sibito de las tasas de
interés internacionales, y la caida de
precios de exportaciones, de [rente a
compromisos caros y de corto plazo gue
fueron adquiridos de manera precipita-
da y equivoca por el gobierno ante el
desequilibrio externo inmanejable des-
de principios de los ochenta. El trasfon-
do de la crisis era la incompetencia
estructural de la economia {rente al ex-
lerior, gracias a décadas de proteccion
irrcsponsable y corrupeion.

La nocion de lo que pasaba era a tal
grado equivoca que la grave emergen-
cia se enfrenté primero con politicas
tradicionales que, desde fuego, mostra-
ron su ineficacia. Dos afios més tarde se
optd por el “ajuste recesivo” que encami-
no a desmontar el régimen del nacionalis-
mo econdmico de vigorosa proteccion,
intervencion estatal yordenamicnto mas
0 menos corparativo de la sociedad,
para emprender la apertura al exterior,
¢l predominio del mercado, la centrali-
dad de la competencia, de la empresa
privaday la inversion extranjera. El giro
sc debid en parte a presiones cxternas,
pero no menos a las del nuevo grupo
politico y técnico que desplazo del po-
der alhistorico priista que habia llevado

al pais al callejon sin salida del naciona-
lismo revolucionario. De hecho fue un
auto golpe de estado silencioso, o giro
radical del gobierno respecto al progra-
ma con el que llegé al poder.?

La reorientacion del régimen eco-
udmico era inevitable ante los cambios
mundiales del capitalismo, no asi la vio-
lencia como se procedié para cfectuar
el transito. Aun menos la modalidad
que se procurd de desregulacion radical
y de economia abandonada a los impul-
sos del mercado interno y externo, que
aparte de ser altamente traumatica,
prometia y ha resuitado ser ineficaz
frente a otras opciones ya probadas en
¢l mundo.

En todo caso los preparativos para
¢l cambio s¢ empezaron a concretar. A
mediados de 1985 se emprendid la
apertura radical y unilateral de la eco-
nomia, y se completd en dos afios. En
1986 el pafs ingresé al GATT.? Al mismo
tiempo avanzd la privatizacion de la
economia, de laque es parte laventade
empresas paraestatales y la restriccion
de la accion publica, en cuanto a elimi-
nar subsidios y abatir la inversion pibli-
ca, incluso en sectores tan estratégicos
como el petrofero.’®

La expectativa del nuevo esquema
liberal era que, con la apertura y ade-
cuacion de la economia, la inversidn
extranjera acudiria en abundancia y se-
ria el motor de la transformacién tecno-
I6gica de {a planta productiva para
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hacerla competitiva. Se esperaba que
provocase una verdadera “reconver-
sion industrial”, como se conocerian
después tales procesos. Los empresa-
rios nativos harian el resto, y la econo-
mia seria sana y competitiva.

Lo cierto es que la economia sufrié
severas rupturas desde €l inicio de la
crisis, por la radical astringencia del fi-
nanciamiento externo e interno, del
gasto publico, y alteraciones estructu-
rales ante el cambio acelerado de las
relaciones econdmicas. Entre €stos
destaca la apertura unilateral, acelera-
da y radical de la economia al exterior,
desde mediados de 1985, de manera
que a finales de 1987 la proteccion se
habia desmantelado.’ Al mismo tiempo
se restringi6 la intervencion estatal en
los procesos productivos, la regulacién
de precios, y los subsidios al consumoy
a la produccitn. En cambio aumento la
accion estatal para imponer transfor-
maciones, cargas sociales y disciplinas.®

Las consecuencias de los cambios
fueron formidables entre 1982 v 1988,
El lapso transcurrio entre la parlisis de
la actividad (el PIB creci6 0.2 por ciento
anual), de la demanda interna (crece
0.3 por ciento anual), las tormentas
cambiarias (de 26 pesos por dolar pasa
a 2 300), la intensa inflacidn (con maxi-
mo anualizado de 160 por ciento a fines
de 1987), el encarecimiento de las im-
portaciones, y la contraccidn del crédi-
to y del gasto piblico en términos

reales. El aparato productivo sufri6 seve-
ras tensiones. La desocupacion se acen-
tud y se convirtié en subocupacion
masiva refugiada en actividades informa-
les. Los salarios reales decayeron sin fin,
por los topes del gobierno a su ajuste.”

Al mismo tiempo se erosiond un tan-
to el tradicional sesgo anti-exportador
en muchas empresas, sobre todo las vin-
culadas a inversiones extranjeras. En
gencral, la ventaja fue muy grande para
la exportacién, entre la contraccién sa-
larial y la tendencia a la subvaluacién
del peso que prevalecié en el lapso, que
abarataba el precio en ddalares de los
insumos nacionales.® En cambio, para
los productores para el mercado inter-
no, se encarecieron las importaciones
en pesos. Esto, mas el estancamiento de
la economia, provocd que las importa-
ciones se mantuviesen en torno a 12
mil millones de délares (mmd) entre
1984 y 1987, a pesar de la apertura del
mercado. En cambio en 1988 aumenta-
ron 52 por ciento (y 24 por ciento anual
de alli a 1994), al iniciarse la recupera-
cidn, que fue cuando resinti6 la planta
productiva la competencia de las im-
portaciones.’

Cierto que mejoré la productividad
industrial a partir de 1987 (cuadro ane-
x0), pero fue mas un efecto estadistico
porelcierre de plantas, la desocupacion
masiva de trabajadores menos califica-
dos, y ¢l avance del estrato exportador,
que debido a un movimiento general de
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modermizacion y teenificacion de la plan-
ta productiva. La excepeion fueron Jas
crpresas exitosas, exportadoras © no,
Jue por iniciativa propia lo hicieron, por-
yue Do hubo ni hay, mas aild de la retéri-
¢, una politica de cambio tecnologico. H

L. ruptura y eliminacion acelerada
dei proteccionismo que tenia més de
medio siglo de vigencia, y la competen-
¢ia casi libre con las importaciones, no
auspiciaron ¢n los ochenta la recrea-
cion de fos equilibrios vitales ni el cre-
cimiento. Lo que era nataral, por
cuanto tos dos motores estratégicos del
stento de construceion de una econo-
mia abierta y competitiva, no operaron
deltodo. Cierto que lainversion extran-
jera se recuperd un tanto, pero no al
grado de cubrir las deficiencias de la
doméstica, en gran medida porque per-
sisiiG la gran astringencia mundial de
capilales hasta linales de los ochenta. A
su vez la mayoria de las cmpresas en
Mcxico se dedicaban a subsistir, y pocas
hacian inversiones. !

Cinco anos después de iniciado cl
gran giro, los resultados cran frustran-
tes. La vieja economia estaba destruida
y la nueva no tenia la energia para atras-
trar al pais. Pero aun, en 1988 la cleceion
presidencial dio paso al reclamo popu-
furen fas urnas por los afos de sacrifi-
vias, y la ruptura del pacto social sin
nada a cambio. El gobierno usé todo su
poder de manipulacion para cvitar cl
triunfo de la oposicion. '

La integracion con EUA. Segundo in-
tento de reinsercion

L.a negociacion y firma del TLC, entre
1990 v 1993, y su entrada en vigor en
cnero de 1994, fue la solucidn al dilema
guc enfrentaba la dirigencia cconémi-
ca, entre insistir en el crecimiento
abierto de la economia aislada, quc no
habia dado resultados y amenazaba la
cstabilidad politica, y la mayor interna-
clonalizacion. Se optod por €sta bajo la
[orma de la reinsercion mundial a través
del TLC, en vistas a una mayor integra-
cion de México a EUA, vicjo proyecto
que se discutia desde los afos sesen-
ta.13

Pactar los (érminos del TLC y apro-
barlo exigié muchas mas adecuaciones,
sca en las estructuras juridicas, facilitar la
inversion directa (1989), eliminar el con-
trol de cambios (1991), o dar fin al repario
agrario y proceder a la desamortizacion
de los cjidos para incorporarlos al mer-
cado.!* Se negocio 1a deuda externa con
los bancos acreedores, dentro de las
exigencias del Plan Brady, y sc acelerd
la privatizacion de empresas paraesta-
tales, con la modalidad de reservarlas a
inversionistas nativos en condiciones
de privilegio, dentro del mejor estilo na-
cionalista, para aus;niciar la creacion de
fabulosas fortunas.”® Parte del ingreso
pordichas liquidaciones (bancos, minas,
industrias, teléfonos, incas aéreas) lo
aplicd el gobierno a sanear las finanzas
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publicas, asi como a programas sociales
ante la miseria creciente y las presiones
externas para hacer algo al respecto. '°

La negociacién del TLC se empren-
di6 en el momento en que aumentaba
la oferta mundial de capitales, que em-
pezaron a llegar en abundancia a Méxi-
co. Ademés ya habfa sucedido para
entonces una cierta depuracion de la
planta productiva por la desaparicion
de unidades que no soportaron la com-
petencia. Todo ello favorecid en los
noventa el restablecimiento de la esta-
bilidad macroeconémica, bajo una es-
tricta austeridad publica y control de los
salarios (que se recuperaron un tanto).
A la vez la apertura del mercado de

valores al capital externo, le permitio
captar entre 1990 y 1993 un gran vo-
lumen de capital de corto plazo.'” Por
el apetito insaciable de capital, se
aceptaron todas las inversiones y fi-
nanciamientos posibles, sin modera-
cion ni prudencia.

La consecuencia obvia estaba ya
considerada en la obra clasica de me-
dio siglo atras (Comision Mixta, 1953).
Los capitales externos rebasaron con
mucho la capacidad de la economia pa-
ra absorberlos productivamente. Una
gran parte se desvid a importar, y otra
se esterilizo, pero con todo sucedio la
previsible presion sobre la paridad al
mantener el anciaje de la tasa de cam-
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bio como instrumento central de la po-
{itica monetaria.

En todo caso fue muy intenso el
clecto de la abundancia de inversiones
dircctas extranjeras y en cartera a partic
de 1989. Sc elevaron las exportaciones
totales, en parte por la negociacion y
apertura del 11.C (crecen en ddlares 12
por ciento anual entre 1988y 1994y y
aun mds las importaciones y los pagos
por intereses de la deuda y utilidades de
IRVErsiones extranjeras (crecen 18 por
cicnto anual}, gencrdndose asi un in-
menso déficit en cuenta corriente, [i-
nanciado con capital exierno.”® La
justificacién que s¢ manejd para man-
tener esd conducta imprudente fue que
s¢ [inanciaba con deuda privada que no
comprometia a la nacién.

Bajo esas condiciones la tendencia a
la sobrevaluacién del peso era inevita-
ble. Cierto que aportaba efectos positi-
vos, como bajar la inflacion (a 8 por
ciento en 1994), y favorecia a los expor-
tadores al disponer insumos importados
baratos. Pero también negativos, como
abatir la competitividad de ta produccién
inicrna frente a las importaciones, y des-
vincularla adn mas de la exportacion.

De esta manera las importaciones sc
clevaron en la oferta global, de 10.4 por
ciento en 1988 a 18.1 en 1994, la mayo-
ria formada de manufacturas.”’ A la vez
las exportaciones de manufacturas cre-
cieron 21por ciento anual entre 1982 y
1995, sin por ello eliminar el desbalance

externo del sector. De esta manera, el
déficit en cuenta corriente superd des-
de 1991 el maximo que causé el derrum-
be una década atrés, bajo el régimen
protegido. Pero hay diferencias de fon-
do, porque las importaciones repre-
sentaron de 4 a 5 veces las exportaciones
entre 1980y 1982, y s6lo 2.2 veces entre
1992 y 1994. Hay quien ve en el desba-
lance reiterado una evidencia de invia-
bilidad.”! Pcro una politica sensata
podria acelerar la exportacion y susti-
tuir parle del gran volumen de impor-
taciones aprovechando las ventajas del
TL.Cy del bajo costo del trabajo, que es
40 por ciento menor que en EUA, inclui-
dala diferencia en productividad.?? Na-
da novedoso seria tal intento, ya que ha
sido practicado con éxito, por ¢jemplo
en paises del sureste asidtico.

La recuperacion de la actividad eco-
némica fue irregular entre 1989 y 1994
{3.9 por ciento anual), lo que fue natu-
ral ante ¢l aumento de la inversion de
s6lo 8 por ciento anual.?® En realidad
solo crecieron las ramas exportadoras y
unas cuantas mas, y retrocedid el resto.
Asi el sector manufacturero, supuesto
motor dc¢ la economia, crecid solo 3.5
por ciento anual, y desocupé 160 000
trabajadores en ¢l lapso (16 por ciento
de la planta). Las deficiencias det de-
sempeno econdmico destacaron una y
otra vezque el mercado era incapaz por
si solo de establecer una vinculacion
adecuada entre la economiainternay ¢l
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sector exportador, incluso en el trans-
porte, donde ha sido mayor.

Derrumbe y reiteracién del rumbo

El pafs qued6 muy expuesto a variacio-
nes subitas del capital financiero mun-
dial en busca de ganancias. Asi como la
caida de la tasa de interés en EUA aus-
pici6 el ingreso de grandes volimenes
de capital a principios de los noventa,
su incremento en 1994 provocé su sali-
da masiva, incluso de mexicanos, y fue
factor principal para detonar el de-
rrumbe de diciembre.® De hecho con
la politica aplicada desde 1985 s¢ habian
creado las condiciones estructurales de la
vulnerabilidad y del endeudamiento
irresponsable que mas temprano que
tarde crearia una situacién de banca-
rrota. A tales factores estructurales se
sumaron nuevas iniciativas erradas en
el 94, como fue la apuesta imposible de
ganar de convertir deuda interna en
externa y esperar que magicamente se-
guiria creciendo el formidable flujo de
capitales, dando tiempo a que en un
futuro impreciso las exportaciones fi-
nalmentezganaran la carrera a la impor-
taciones.” Aparte de los desaciertos de
la politica econdmica, influyeron en al-
guna medida el brote guerrillero en
Chiapas, los avatares de la negociacidn
de la paz, y los asesinatos del PRI en
fanglia que sucedieron a lo largo del
94.

El derrumbe a partir de diciembre
de 1994, anunciado a lo largo del afio
por las salidas crecientes de capitales
externos y de nativos, el déficit formida-
ble que se acumulaba, y la sobrevaluacion
del peso, abri paso al ciclo de devalua-
ciones y a la huida masiva de capitales,
que se agravo en el primer semestre de
1995. Se aplicé una rigurosa politica
restrictiva para enfrentar la emergen-
cia, en combinacidn con el apoyo exter-
no de 52 mmd, ¢l més grande que ha
sucedido por parte de EUAy el FMI (del
paquete se ha utilizado el 60 por cien-
to), en medio de violentos desajustes.
Con todo, se empezd a estabilizar la
cconomia en un nivel més bajo {el PIB
cay6 casi 7 por ciento en 1995), con
abatimientos severos en €l consumo
privado (7 por ciento, o sea 9 por ciento
por habitante), la inversién bruta fija
(29 por ciento), la paridad, y las impor-
taciones (12 por ciento). Crecid la infla-
cién de 7 por ciento a 52 por ciento
(anualizada) en seis meses. También las
exportaciones, que como siempre, co-
rrieron en su mayoria (e} 80 por ciento),
a cargo de pocas cmpresas entre las
exportadoras (2.7 por ciento).

El crédito disminuyd 16.7 por cien-
to, pero peor ain fue que el violento
incremento de las tasas de interés (lade
Certificados de Tesoreria paso de 13.7
par ciento en noviembre de 1994 a 74.8
en 5 meses) volvié impagables las deu-
das, mas ain bajo 1a radical contraccion
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ccondmiCd que se provoc) para recu-
perar los equilibrios vitales de la econo-
mia. El efecto fue que de pronto sc
volvicron insolventes cientos de miles
de empresas y personas, lo que provocd
violentas teasiones sociales que no aca-
ban afio y medio mas tarde. A su vez la
banca quedo en quicbra técpica, por lo
que se crearon diversos fondos, meca-
nismos y [ormas de intervencion para
salvarlos. Pero, como en otros aspectos,
cl desastre bancario sc gesto desde an-
tes, en esie caso desde 1990, con ¢l
aumento desproporcionado del crédi-
10, & partir de la gran liquidez ng’lLl’de
por la abundancia de Ldpltdl externo.”
En electo, la banca recién privatizada
aumentd imprudentemente la cotoca-
cién de crédito (en relacion al PIB, pasa
de 18 por ciento en 1988, a 22 en 1990
v a 44 por ciento en 1993), al facilitarlo
¢n exceso, incluso sin garantias razona-
bles, por la combinacion de avaricia ¢
ineptitud de empresarios y amigos me-
tidos a banqueros.

Una cuestion claraes que el derrum-
be y la crisis del 95 no fue sélo un tro-
piezo coyuntural causado por excesos v
errores que son usuales en México al
final de cada admimistracion, sino por
deficiencias profundas que persistiran a
pesar de que se mantenga restringido ¢l
consumo, abatidos los salarios reales,
desaparczea otro tanto de la planta pro-
ductiva, y crezean las exportaciones.

Por lo pronto en 1995, entre el de-

rrumbe de la actividad econdmica y de
la paridad, sc elevaron las exportacio-
nes, cayeron las importaciones, desapa-
recio el déticit externo de mas de 18 000
millones de ddlares, y s¢ obtuvo un su-
peravit en cuenla corriente. Afo y me-
dio después del derrumbe, se reanudd
la actividad eccondmica. Se recuperaron
los equilibrios vitales macroecondmi-
€08, no asi un crecimiento equilibrado
cnire exportaciones y produccidn para
usw Interno, entre sectores, entre aho-
rro interno y capitales externos, entre
apertura y control, entre libre mercado
y regulacion. Por-ello s previsible que
resurgira cl déficit externo tumultuoso
al elevarse las importaciones financia-
das por grandes volimenes de capitales
externos que acuden al pais. Desde lue-
go habra nuevos desequilibrios, caidas
y recuperaciones violentas.

Tal vez 1a Gnica solucion para evitar
cn parte las grandes conmociones quc
promete el camino que se ha retomado,
v de mantencr un crecimiento méas sano, |
¢s ¢l rescate de ciertas regulaciones que
han probado su cficacia para conjurar
algunos desajustes, como en algunos pai-
ses del sureste asiatico. Consiste, entre
olros, en poner limites al capital externo
que se incorpora, segin la capacidad de
absorcion de la cconomia y su fortalcza
frente a la eventual salida repentina de
una parte sustancial del capital de corto
plazo, de manera que ésta cause cuando
mdés un estancamiento manejable.?
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Tanto o més importante es [a rcgula-
cién para que los ajustes y transformacio-
nes, la acumulacion y la reproduccion
del proceso productivo, causen meno-
res costos sociales y econdmicos. La
apertura repentina y sin redes de segu-
ridad cn una economia atrasada, ha
probado ser muy penosa para el pais,
como lo ha sido para muchos otros.
Peor atn, estd lejos de asegurar un trin-
sito exitoso. De hecho ha probado ¢cn
otros paises ser menos efectivo para el
crecimicnto y la construccién de una
economia mas sana, frente a la opcidn
de estrategias y medidas de control se-
lectivo, como es el apoyo y promocion
temporales de ramas, industrias o etn-
presas. Ahora se suma México como
ejerplo de fracasos resonantes de la po-
litica de la desregulacion ilimitada.

Es obvio que en cualquier cambio de
rumbo tendra un papel central la inter-
vencion estatal, la que no tiene que ser
incficaz, a menos que asi se quiera. No
s6lo eso, en México se ha inhibido dicha
intervencién en la economia para [avo-
recer la operacién mercantil, pero en
cambio se ha intensificado notable-
mente en la tarea de romper estructu-
ras proteccionistas, formar otras més
abiertas, imponer al trabajo y ala pobla-
cidn como conjunto, los sacrificios y las
nuevas normas, y dar apoyos a los em-
presarios ¢ inmensas facilidades que
con frecuencia violentan los mercados.

Tanto asi que de hecho esta suce-

diendo desde mediados de los ochenta
una suerte de “segunda acumulacidon
originaria”, comandada por el gobier-
no. Tales acciones dcnotan una voca-
cion de intervencion y manipulacion
tanto 0 mas intensa que la practicada
por el nacionalismo revolucionario con
su régimen protegido anterior, que por
sus exageraciones no logré un creci-
miento sano, y la actual, para imponer
¢l régimen de competencia desregula-
da, que ha sido también inclicaz, hasta
ahora, para resolver los problemas del
pais.

La reorientacion ¢s urgente. Es in-
sostenible el contraste entre la riqueza
fastuosa dc un pequcho estrato, y la
pobreza creciente de dos tercios de fa
poblacion. O Ia polarizacion entre em-
presas trasnacionates y maquiladoras
cxitosas, y las ruinas de decenas de mi-
les empresas de nativos. La regulacion
de la economia es vital, al igual que
hacer programas industrialcs, agricolas,
y comerciales, sobre la base dcel control
democratico de la regulacion cstatal. Se
trata de que algin dia la cconomia cum-
pla con su dnico cometido rclevante,
que es asegurar condiciones de vidama-
tertal adecuadas a los habitantes del
pats, cosa que no prometc la actual via
impuesta.

Nada de ello es posible sin un nuevo
pacto social acorde con las nuevas con-
diciones economicas. El gobierno des-
truyo desde 1984 las bases ideologicas y
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de reproduccién consensual del nacio-
nalismo revolucionario, que tampoco
eran las mas sanas. Pero el problema
MAyor es que No cred nuevas, y recurre
en cambio a formas anteriores para ¢l
control social y politico, como el progra-
ma de Solidaridad del gobierno anterior,
y la reproduccion de un corporativismo
vergonzante. La consecuencia es el
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equivoco, la tension social, la {rustra-
cién, las demandas sin respuesta.”’ De
no establecer dicho compromiso histo-
rico nacional, el pais seguird rompién-
dose, con 0 sin exportaciones y capitales
externos. El problema no es sencillo. Se
debe construir otra cultura y otra na-
cién, con una economia abiertay expor-
tadora. Pero tiene que ser democritica,

ANEXOS

Crédito y Cartera Vencida

Banca Comercial

1989-1995 (%)

Afio Crédito/pPiB
1989 18.5
1990 22.1
1991 259
1992 31.2
1993 34.8
1994 435
1995 43,6

Fuente: Banco de México.

Cartera vencida/
cartera total

1.7
23
3.1
4.2
56
6.0
12.3

Carlera vencida/
capital + reserva -+
resultados

292
428
615
1.0
96.5
1315
852.8




1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1954
1995
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PIB

1464
1596
1563
1423
1490
1562
1474
1523
1560
16832
17962
18592
19372
19242
20022
19112

Fuentes y notas:

1.
2y3.
4.
a.

Meéxico: Industria Manufacturera

1980-1995

Export acién®

3030
3360
3018
4583
5595
4978
79659
10499
12332
13191
15138
16670
17627
20765
24949
36448

Millones de nuevos pesos de 1980. INEGI
Datos FOB. Millones de ddlares. Banco de México
PIB/persona ocupada con base en Encuesta Industrial Mensual
Encadenado con serie a precios de 1993

Importacic’m3

16408
21037
12971

9122
11261
11307
11941
18176
23046
28812
35668
44816
45901
55072
43030

Productividad®

100.0
101.6
100.9
101.0
103.0
105.9
102.3
104.3
107.5
111.9
116.7
123.2
1311
140.2
1514
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participativa y justa, para aspirar a que
sca razonablemente estable.

NOTAS

g

£

Cahe destacar que la abundancia de infor-
micion estadistica que desde mediados de
los ochenty existe, no carrespende 4 su con-
fiabilidad. ¥is el caso de las serics del PIBy su
transtormacidn a délares, enire muchos
OLros aspectos.

No es consuelo pero la maniobra se. repitié
¢n América Latina con notable regularidad
desde entoncees. Vale evocar 1os casos de los
gobiernos de Carlos Andrés Pérer y Carlos
Menem, para citar los més conspicuos.

Bl ingreso al GATT fue sintomatico ras el
rechazo cuando se ered, a finates de los cua-
renta, con ¢l argumento de que comprome-
lia {a regulacién y promocion econdmica, y
en 1980, cuando el gobierno lo intentd. En
1986 la resistencia fuc menor v fcilmente
ignorada.

1.os lincamientos del FMI en ese sentido, rei-
Lerados por el Plan Baker de 1986, fucron
reclamados comao propios por los autores del
giro { Aspe, 1993). La decadencia de inver-
siones en petrolee fue tal, que de 1023 kiis-
melros de pozos perforados de exploracién y
explotacion en 1982, se redujo a 300 en 1989
{PEMEX).

la produceion protegida paso de ser 92 por
ciento cn julio de 1985 a 25 por ciento en
dicicmbre de 1987, De la Pefia (1992).

il cambio fue posible por eiamplio consenso
que habia, adn si erosionado por las rupturas
wdeoldgicas contra ¢l populismo y el pacio
social. Eso explica la cscasa protesta que se
genero.

7

¥l deterioro de los salarios reales se inicié en
1977, pero et ingreso familiar mejord por la
mayor ocupacicn hasta principios de 1os
achenta, cuando se contrajeron ios salarios
directos ¢ indirectos v decay6 el mercado de
trabajo.

El coeficiente de exportacion respecto al PIp
total pasd de 9.3 por ciento a 17 por ciento
entre 1981 en 1989,y a 30 por cicnto en 1995
(INEGI, en Poder Ejecutivo Federal 1994 y
1996), sobre todo por las manuiacturas, y
dentro de dstas, de las trasnacionales. Por eso
persiste 1a concentracion pese a nUevos pro-
ductos y productores. En cuanto a la subva-
luacicn, véase Goicoechea (1996) p. 106.

I'l atraso del desmantelamiento de la econo-
mia respecto a la apertura desgastd el argu-
mento empresarial y de la oposicion contra
¢sta. Cuando se intensificd, ¢l crecimiento
apagd las protestas.

Sc abandoné desde 1985 la programacion
industrial y toda intencidén de aplicar una
cstrategta de fomento. Clavijo y Casar
{1994).

El financiamiento externo total paso def ma-
ximo de 30 000.md en 1981, a 400 ¢n 1985,
pero fuc de 4 000 en 1989. Al clevarse la
oferta mundial, iniciarse la negociacién del
TLC, y abrirse c¢f mercado de valores, se elevd
a 16 900 et 1990,

Una evidencia temprana del cambio fue ia
atencion a grupos en pobreza extrema, como
demando y financio el Banco Mundial.

Ll &xito del Mercado Comun Europeo sugi-
rid enlos sesenta laidea de un proceso similar
en América del Norte, y en muchas otras
regiones (Mercado Comin Centramericano,
par ejemple). Pero tuvo poco eco en México
por ¢l nacionalismo econdémico que perdurd
adn dos décadas mas, y el rechazo en impor-
Lantes sectores de EUA a tal vinculo.
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1.areforma al articulo 27 Constitucional per-
mite privatizar las tierras cjidales por deci-
sién colectiva, para su compraventa, quc
muchaes desean o han hecho ilegalmente. Pe-
ro la ticrra se puede perder por deudas, no
como antes que se condonaban de vez cn
cuando. Tis el fin del pacto histérico con los
camipesinos. Las actuales revueltas armadas
SC sustentan cn este malestar.

e un total de 1058 empresas paraestatales
que habfa en 1982, se redujeron a 549 ¢n
19990, y a 239 en 1996, mediante liquidacion,
fusién o venta. Poder Ejecutivo Federal
(1996). Otras fucntes, con cifras diferentes,
apuntan igual tendencia.

Se logrd un gran plazo para abrir €l campo
financiero en el TLC, pero en 1995, con la
crisis, se hizo a un lado para salvar bancos
quebrados. No hubo protestas.

De 3 400 millones de délares en 1990 llegd a
28900 en 1993, En promedio fue 4 a 5 veces
la inversion directa en esos afins, quUe a su vez
se multiplicd por 3 respecto a la media de
fines de los ochenta. La proporcion de la
faversicn en cartera respecto al PIB paso de
1.3 por ciento en 1990, a 7.4 por ciento en
i993 y 3.1 por ciento en 1994 (cuadros ad-
juntos).

La exportacion total de bicnes creci6 12 por
ciento anual entre 1989y 1994, la de maquila
16 por ciento, y de manuofacturas 31 por cien-
to. Alavez el déficit en cuenta corricnte, paso
de 5 800429 700 mitlones de délares (INEGI).

Fn México se repitieron todos los errores ¢
ineptitudes de una reinsercidn mundial, des-
critos por Mckinpaon (1973).

90 por ciento de las importaciones de mer-
cancias son de manufacturas, aparte maqui-
ladoras. De 1990 a 1994 sumaren 130 mmd.
Veéase Fujii y Loria (1996).

Procesos con costo del trabajo de 35 por
ciento €n EUA, se produce con 20 por ciento

24

26

=

27

28

29

en México. Lecuona (1996), p. 94. Desde
luego el salario puede clevarse en México,
pero tambi€n la productividad.

[La inversion privada crecio 9.7 por ciento
anual entre 1989y 1994, con un componente
extranjero en torno al 10 por ciento.

l.atasade interés bdsica en EUA pasGde 11.3
por ciento en 1989, a 6 a mediados de [992.
Se mantuvo hasta el scgundo trimestre de
1994, pero a fines de afio era 8.1 por ciento.
Federal Reserve Bulletin.

[.os Tesobonos del gobierne quedaron de-
nominados en pesos pero con una referencia
fija en détares, que se pagaron a su venci-
miento en pesos, con la paridad en ese mo-
mento, incluso los interescs devengados.

Entre os desacierlos estd la renuencia a ace-
lerar la devaluacion diaria del peso desde
1993, Sc desajustd la economia y la macrode-
valuacion fue de 3.50 pesos por ddlar en
diciembre de 1994 4 7.50 en 11 meses. Tam-
bién destaca el manejo de 1a deuda.

la relacion de la cartera vencida a total se
clevd 30 por ciento por afio entre 1989 y
1993, 18 por ciento en 1994, y 86 por ciento
cn 1995. Igual desempefio tuvo la retacion de
cartcra vencida y la suma de capilal, rescrvas
y resultactos de la banca comercial (Banco de
México.

Igual de desequilibrante es la salida de capi-
tales mexicanos que los externos de corto
plazo, como se vio en la crisis del 95. Pero el
poner un tope al capital externo admisible, cs
sefial de que alguien estd al mando.

El desencuentro entrc demandas popularcs
y ¢l gobierno, lo ilustran como poco el con-
flicty del EZLN en Chiapas, ¢l nuevo brote
guerrillero del EPR, y la inestabilidad politica
creciente.
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