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4son concluyentes las
experiencias del sur?*

Gérard de Bernis**

En ¢l fin de los afios cincuenta, o al principio de los
afios sesenta, cuando se reflexionaba en las cuestio-
nes que planteaba el desarrollo, no se disponia de ningu-
na experiencia. No era cuestion de trasladar la historia
del desarrollo occidental en paises estructuralmente di-
ferentes, marcada por otra historia, también especifica.
Sin embargo, no se escapaba de los modelos de tipo
normativo, e incluso se rechazaban los razonamientos en
términos de etapas; no escapabamos a una especie de
eurocentrismo. A lo largo de esos tres decenios, algunos
de los avances que se realizaron y mas adn los bloqueos
a lo que habia sido emprendido y parecia prometedor,
permiten analizar procesos concretos para intentar com-
prender como las situaciones han evolucionado y por qué
lo han hecho asi. Seria pretencioso decir que ese retro-
ceso permite desde ahora elaborar un analisis positivo, al
menos podemos tratar de plantear algunos hitos en ese
sentido, que podriamos calificar prudentemente como
politically-oriented.

*  Publicada originalmente en la Revista Tiers Monde, t. Xxxv, nim. 137,
Paris, Francia, enero-marzo 1994, Traduccién de Tania Bonatti.

** Universidad de Grenoble, ISMEA, Paris,
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Probablemente no es ¢xacto que hayy,
como se dice algunas veces, una “crisis
de la teoria del desarrolio”, con justicia
podemos hablar de una crisis del pensa-
mienlo dominante en la materia, de sus
axiomas y de sus leyes que se autorrigen
como permanentes, sin referencia a la
historia conereta, la anica fuente de
EXperiencia ¢s otra cosa: numerosos
cran quiencs, a partir de los afios cin-
cuenta la rechazaban y formulaban pro-
puestas alternativas. El desastre actual,
comprobado en la mayor parte del Ter-
cer Mundo,' ¢s el resultado de las po-
hticas que le fueron recomendadas
olicialmente, mds 0 mepos impuestas,
clectos ambiguos de la sustitucion de
inportaciones cuando se la toma en
sentido estriclo;” fracaso mas categori-
co aun del erccimiento sacado de las
exportaciones en el cuadro de la integra-
¢i6n al mercado mundial; fracaso sobre
todo del financiamiento al desarrollo
COn recursos exieriores, cuyas conse-
CuCneias no es NEcesario que sean re-
cordadas. Hay que tomar todo esto en
cuenta, sin olvidar, como Hans Singer lo
ha mostrado’ sélidamente, que toda esta
historia habria sido diferente si las ins-
tituciones interpacionales creadas cn
1942-1944 no hubicran sido tan rapida-
mente desviadas de su objetivo principal
por los FLA

Para tratar de proycctar algunos hi-
tos hacia este analisis de los procesos
concretos, podremos inspirarnos en la

cxperiencia de paises que, habiendo
emprendido politicas de industrializa-
¢ion, han sido reconocidos en momen-
{os sucesivos como modelos, con mucha
razon. Para algunos su historia ha sido
reinterpretada para reducirla al mode-
lo oficial. Para otros, la critica no ha
sido solamente brutal —lo que habria
podido ser Gtil— sino inexacta, hasta
deformar el desarrollo y negar los obje-
tivos reales y fos aspectos decisivos; no
se habia logrado todo cn Argelia, una
critica positiva habria permitido corre-
gir insuficiencias y contradicciones.

Esie texto estara organizado cn tres
scectones. La seccion 1 partird de las
experiencias de paises que han podido
en un momento de su historia aparecer
como modelos, para reconocer el lugar
de la acumulacidn en una teoria positi-
va del desarrollo sustentable y la lista de
[os primeros temas a estudiar. La sec-
cidn 2 estara consagrada al contenido
de la acumulacion, la seccion 3 precisa-
rd las funciones del comercio exterior
en la acumulacién conectandolo al [i-
nanciamiento de ésta.

1. Las lecciones de la experiencia

La historia de estos paises habla por si
misma. No s trata de un proceso de
acumulacion que no genere fuertes
contradicciones; es una de las primeras
lecciones de la economia politica. El
Tercer Mundo no podia escapar a ella,
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aunque, evidentemente, no debian ma-
nifestarse bajo las formas habituales en
los paises avanzados, porque ellas to-
man la {orma que les es impuesta por
las estructuras productivas. Por cierto.
no es porque la acumulacién produzca
contradicciones que puedan ser recha-
zadas, sino el analisis de los procesos
concretos en el transcurso de los cuales
ellas nacen, sigue siendo el mejor medio
para determinar como hacerles frenie.
De hecho, aquéllas que acabamos de ha-
cer notar aparecen cuando la industriali-
zacion ocasiona o necesita la transforma-
ci6én de la sociedad y se enfrenta a la
rigidez de aquélia. En el momento en
que la agricultura ve sus medios multi-
plicados, la resistencia de los propietarios
bloquea el progreso, los comerciantes
sc sirven de todas las dificultades con el
objcto de enriquecerse, las nuevas cla-
scs medias salidas de la industrializa-
cidn tienen nuevas necesidades que
quieren satisfacer pase lo que pase, et-
cétera. Esos son hechos frente a los cua-
les los cconomistas no cuentan con
respuestas.

Es asi que este atajo histérico intro-
duce directamente el tema planteado.
No haremos semdntica, no nos pregun-
laremos tampoco si el adjetivo “dura-
bie” (sustentable) aporta lo que sea a
las definiciones clésicas del desarrollo;
tomemos cn cuenta las ideas de Ja épo-
cay hablemos como todo el mundo. La
definicion que Maurice Byé daba del

desarrollo en 1960 ya hacia de esto un
proceso de largo plazo y sobre todo ir-
reversible: “La transicion de una es-
tructura de productividad per cdpita
rclativamente débil a una estructura de
productividad per cdpita relativamente
mis alta”; para aquéllos que hubicran
estado tentados a poner un limite al
proceso, precisaba:

Una economia cstd plenamente desa-
rrollada cuando su estructura cs tal que
Ia productividad per cdpita es tan alta
que puede serlo habida cuenta dc los
recursos nacionales y mundiales y de los
conocimientos técnicos disponibles.

Y para asegurarse de ser compren-
dida, complctaba: “En el caso contrario,
hablamos de una economia subdesarro-
llada.” Desde lucgo, “durable” no envia
a largo plazo, sino afireversible. En este
sentido, cualquieraque sea elinterés en
las experiencias analizadas, el hecho es
que el proceso de desarrollo de paises
como Argelia, Brasil, Corea del Sur, la
India 0 México no se ha revelado como
“durable” (sustentable); las contradic-
ciones no dominadas han barrido los
resultados de {os esfuerzos realizados,
y ello conduce a un retroceso.

Esta definicidn de desarrollo es tan-
to més util en cuanto la cuestion de la
deuda del Tercer Mundo no ha sido ain
resuelta; aun aqui la experiencia es atil.
De 1975 a 1980, las tasas de crecimiento
dc esos paises eran superiores a las de
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los paises desarrollados. Por cierto, es-
tos Gltimos afios fueron fuertemente
marcados por la crisis, pero las primeras
se situaban entre 6 y 9 por ciento, y se
podia considerar que era un periodo de
desarrollo rapido: periodo que desem-
bocd en lacrisis dela deuda y a la situacién
vivida desde entonces. El “desarrollo”
fue efimero, no durable, mas aun el
principio de una regresion tal que cl
Tercer Mundo no habia conocido nun-
ca. En el momento en que el FMI y la
Banca celebran el reingreso en el mer-
cado internacional de capitates de los
paiscs que han reestructurado su deu-
da, dicho de otro modo, recomienzan
un proceso de endeudamiento, €s mas
urgente que nunca reafirmar que nin-
gun desarrollo puede ser “durable”
(sustentable) si descansa en un finan-
clamiento externo, siempre capaz de
agotarse.

Con frecuencia el desarrollo dura-
ble estd ligado a tomar en cuenta al
medio ambiente. Por cierto, en nume-
rosos paises, la destruccion del medio
ambiente existe, pero sus razones son
muy diversas. Por ejemplo se ha men-
cionado el problema del agua y de de-
forestacion. Sin embargo, ésta se puede
deber a que los campesinos pobres bus-
can la energia que no cuesta més que el
espacio fisico o lugar donde vivir, en-
tonces estos problemas son el producto
del no desarrolio. La situacién es distin-
ta cuando se debe a que grandes com-

panias extranjeras buscan su beneticio
pesc a las reglas decretadas, simplemente
porque cllas son las mds poderosas, reve-
landose entonces la contradiceion del
discurso liberal que obliga a facilitar su
implantacion porque seria favorable al
desarrollo. Encontrariamos miltiples
ejemplos en todos lados, no es éste ¢l
objetivo. Marx anotaba ya que el capi-
tal destruye las condiciones en las cua-
les uno destruye al otro; la pobreza, de
hecho, puede ser devastadora. La defi-
nicion ya retomada de Maurice Byé
plantea claramente el problema: una
sociedad no puede pasar de un nivel de
productividad per cdpita a otro mas cle-
vado si destruye sus propios recursos; lo
aplicaba directamente a los yacimientos
de materias primas, poniendo ¢l acento
en la necesidad de administrar racional-
mente las “reservas de tierra”. Es una
forma de recordar que hay robo y no
acumulacidn si no se comienza por re-
novar las condiciones de produccion.
Es exactamente lo que ha sido suscrito
en Rio, en la linea de ensehanza cons-
tante de Ignacy Sachs: desarrollo y me-
dio ambiente deben ser considerados
juntos.

Se dice todavia lo mismo si se subra-
va el hecho de que el desarrollo postula
¢l aumento en el nivel de satisfaccion
de las necesidades de cada grupo pobia-
cional en el orden yla jerarquia de esas
necesidades. Se pudo proponer ¢l tra-
tarlo aparte, dentro del conjunto de
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consumos, el grupo de “consumos para
eldesarrollo”, esos consumos que satis-
facen necesidades esenciales del hom-
bre y que, porque ellas las satisfacen
mejor, permiten al hombre ser mds pro-
ductivo: alimento, alojamiento, satud (y
todo lo que le es necesario como la
toma de agua potable, etcétera), yeduca-
¢i6n. Son elementos esenciales del au-
mento de la productividad per cdpita’
No es més que en niveles de desarrolle
mucho més elevados que vemos apare-
cer bienes de consumo sin eficacia en
términos de productividad. Volvere-
mos al tema.

Delinir asi el desarrollo no tiene nada
de original, no se hace mas que retomar,
cn conectar entre ellos, tres conceptos
que cstan en la base misma del andlisis
econémico: en principio las necesida-
des de los hombres, sin el acicate de los
cuales ninguno itfa al frabgjo, en la
comprension dc que su trabajo es capaz
de producir mas de lo necesario para
reproducir las condiciones de la pro-
duccidn, de ahi la existencia de un exce-
dente © gracias al cual la humanidad
pudo salir de la edad de las cavernas, y
llegar a construir anfiteatros universita-
rios después de siglos en el transcurso
de los cuales ese excedente ha sido acu-
mulado. La triada necesidad-trabajo-ex-
cedente esti en la base de la dindmica.
Definir al desarrollo como se ha hecho
—o por la elevacion del nivel de satis-
faccidnyla dindmica economia, es equi-

valente— consiste en decir que para
satisfacer sus necesidades, los hombres
trabajan; que trabajando producen un
excedente, y que ellos pueden acumu-
lar aquéllo para ponerse en la medida
de satisfacer mejor sus necesidades, las
cuales no dejan de desarrollarse con-
forme su actividad productiva se vuelve
mas eficaz. Por tanto, a la cuestion
planteada “desarrollo durable y acumu-
lacion”, se debe responder primero que
csa pareja es indisociable; cuando los
hombres acumulan una parte al menos
del excedente producido por su trabajo,
eldesarrollo esta asegurado; si estan en
medida de hacerlo regularmente, el de-
sarrollo puede ser durable.

- Esta definicién sugiere dos comen-
tarios referentes al lazo entre ¢l desa-
rrollo, y por un lado el excedente y por
el otro la democracia.

La relacion entre desarrollo y exce-
dente se debe a que el volumen de éste
ultimo determina el ritmo de la acumu-
facidn; nunca se puedc acumular mas
que el excedente disponible en el pais
si no se quiere caer en la dependencia
inducida por el endeudamiento exter-
no. Este excedente se presenta bajo di-
versas formas, aunque, originai’iamemc,
son siempre bienes en términos reales.
Se pueden contar esos bienes disponi-
bles (excedente de la cosecha en el con-
sumo necesario); * se les puede evaluar
¢n términos monetarios cuando han si-
do intercambiados en el mercado, pero
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cl excedente es también la fuerza de
trabajo no ocupada.® No nos detendre-
mos en las dificultades bien conocidas
de la medida del excedente. La distin-
cidn esencial se hace entre el excedente
producido y el excedente disponible en
el pais; supone que se conoce, por una
parte, ¢l valor de la fuerza de trabajo,
dificil de definir en particular en el
mundo rural, y por la otra, ¢l volumen
de descuentos efectuados por el exte-
rior; si se conoce hien el volumen de
aquélios que son efectuados en concep-
to de pago de la deuda, ? la evaluacién
de aquéllos que son operados a través
del sistema de precios, dando por su-
puesto a su vez la desviacion entre pre-
cios (de importacion y de exportacidn)
y valores, conceptos de los cuales la
identificacidn concreta estd sometida a
numerosas hipGtesis. En cambio, lo
cierto es que todo lo que incrementa ¢l
excedente disponible conservado en el
interior del pais —esto sobresale del
analisis empirico— contribuye a elevar
el ritmo posible de la acumulacién y en
consecuencia del desarrollo. Sera pues
normal fijar una gran importancia a la
autonomia del sistema de precios, y al
diezmo pagado cada vez que se recurre
al comercio exterior, por no hablar de
la necesidad del abandono de la deuda,
sin la cual ningan desarrollo e¢s posi-
ble. !

La relacion entre desarrollo y de-
mocracia parece también muy impor-

tante en todas esas experiencias, aun-
que todavia no sc le sepa [ormular co-
rrectamente. Ellas nos confrontan a la
cuestion ineludible de saber si las con-
tradicciones sociales sobre las cuales la
industrializacién ha tropezado, de la
cual s¢ ha visto que se debian, para
muchos al menos, a la insuficiente aten-
cidn de las necesidades concretas de los
diversos grupos de poblacitn, evolucio-
nando al mismo tiempo que la indus-
trializaciébn avanza, no podrian ser
reducidos por modos més apropiados
de organizacion social. No tendriamos
nosotros a nuestra disposicion més que
dos modelos para lograr la industriali-
zacion, la explotacién inhumana de los
trabajadores y de las colonias de Euro-
pa del siglo XiX, de un lado —épero
dénde pueden encontrar colonias los
new comers?— y por el otro (un régi-
men coreano dictatorial, duramente re-
presivo y apoyado en el exterior? {No
estara aili el centro del problema?

Sin perder de vista esta cuestion, cs
sin embargo este papel de la acumula-
cion como elemento estructurante en
¢l centro de la estrategia de industriali-
zacion que caracteriza las experiencias
de los cinco paises ya citados; la estra-
tegia de esos paises ha sido formulada
en t€rminos de transformacién de las
estructuras productivas y no de incre-
mento de los intcrcambios. Esta cons-
tatacion no es neutra desde el punto de
vista tedrico: cs privilegiando a la pro-
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duccién —y no al intercambio— que se
plantea correctamente los problemas
del desarrollo duradero, si éste se defi-
ne en términos de productividad per
cdpita. Por ahi, se precisa el contenido
de esta acumulacion.

Aun observamos que, en los paises
del Sur, ¢l excedente es producido sobre
todo en las primeras fases del desarrollo,
bajo la forma de bienes no acumulables
(productos agricolas, materias primas,
bicnes de consumo): luego hay gue
transformarlos en bicnes acumulables,
lo que vuelve necesario el comercio exte-
riory le da su funcién en ta acumulacion,
transformar en bienes acumulables
aquéllos que no lo son. Sin embargo,
independientemente incluso de las for-
mas en las cuales ese excedente es pro-
ducido y transformado, los bienes que
lo componen no pertenecen, salvo ex-
cepeidn, a aquélios que vana acumularlo.
No es movilizable para la acumulacién
mds que por transferencia del produc-
tor directo al consumidor (publico o
privado), lo que implica un pago (salvo
casos de requerimiento, que puede no
ser el mejor cstimulante a la producti-
vidad més alta). No es pues porque la
acumulacion exija un excedente defini-
do en términos reales que se puede
evitar la cuestion del financiamiento de
la acumulacién, y aquélla no se debe al
heche que se haya utilizado ¢l comercio
exterior para dar al excedente producido
la forma de un excedente acumulable.

Se deben analizar aqui cada uno de
¢s0s dos conjuntos de cuestiones, de las
cuales depende el ritmo de la acumula-
cion, con la preocupacion de plantear
algunos hitos hacia una teoria positiva
del desarrolio duradero. Se tratarin de
hacer algunas propuestas en relacion a
cada uno de ellos. Los limites inevita-
bles de este articulo obligan a limitarse
a su enunciacién, sin poder profundizar
como s¢ deberia en cada una de las
cuestioncs que serdn tratadas. Por eso
nos arriesgamos al simplismo y al dog-
matismo; sc tratara de no sucumbir de-
masiado.

2. Contenido y formas de la acomulacién

En ninguna sociedad la acumulacion se
reduce a un fenémeno exclusivamente
econdmico. El aumento de la producti-
vidad, la reorganizacion de las produc-
ciones, rural y urbana, ¢l aumento de
la formacién, del empleo, del ingreso
per cdpita, exigen y generan evolucio-
nes en las estructuras productivas, co-
mo de los comportamientos y de las
estructuras sociales. Las primeras, de-
seadas, organizadas en el cuadro de la
estrategia del desarrrollo, pueden cho-
car con la resistencia de la sociedad.
Otras resultan de esas acciones sin ha-
ber sido previstas ni deseadas, pueden
retardar, incluso bloquear, {a continua-
cion de la estrategia decidida. Después
de haber precisado las opciones que se
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abren cn cuanto al contenido de la acu-
mulacién, recordaremos que ¢lla no se
rcaliza nunca de manera esponténea,
una atencion particular debe darse alas
contradicciones que engendra, a veces
dificiles de dominar.

2.1 Las opciones abiertas a la acumula-
cion

Las opciones son decisivas; sc refieren
¢n principio al reparto del excedente
cotre los consumos de desarrollo y de
invérsion, del cual la primer forma es fa
construccién de la base autdénoma de
acumulacién interna; se refieren tam-
bién a la naturalcza de las técnicas por
las cuales se construye la base autono-
ma de acumulacion interna.

2.1.1 Consumo de desarrollo y base
amlonama de acumulacion interna

Se puede tener un enfoque moralista o
politico de la cuestion del reparto del
excedente, que reuniria la cuestion de
la democracia; considerar que seria in-
justo que el excedente fuera desconta-
do previamente por personas que no sc
esforzaron —situacion {recuente como
sesabe—y que aquél del cual su trabajo
produce un excedente deba beneficiar-
s¢ de la mejoria en su ingreso y su nivel
de vida. El aspecto econdmico de esta
cuestion de justicia social —la necesi-
dad de cstimular al trabajo y a la cleva-

cién de la productividad-— no es despre-
ciable, su alcance cs indiscutible. En
cuanto al argumento propiamente eco-
némico ~la productividad per cépita
no puede elevarse si las necesidades de
base no son cubiertas—, lejos de ser
contradictorio con lo precedente, cs
también decisivo. En ningdn dominio,
los dos aspectos del desarrollo, eleva-
cion del nivel de satisfaccion de las ne-
cesidades y dinamica econdmica, estan
ligadados mds que en los consumos de
desarrolio.

Siendo de esta manera, esta proposi-
cion, rica en contenido, es poco utilizable
practicamente, si no se la completa con
consideraciones concretas.

La importancia evidente de la salis-
faccidén de la necesidad de alimento
plantea tres preguntas, El accesode los
sin empleo a un trabajo productivo incre-
menta ¢l alimento de todos. La opcidn
cntre cultivos de plantas comestibles y
cultivos de renta vuelven a enviar a lag
relaciones entre agricultura y exporta-
¢i6n, sino se tiene otros bienes cxpor-
tables, los cultivos de renta permiten
equilibrar las compras del exterior de
las primeras maquinas que permilen
construir la base auténoma de acumula-
¢ion; sinembargo, como ellas no pueden
scr ampliadas mas que en detrimento
dc los cultivos de plantas comestibles
(débil disponibilidad de tierras, efecto
agronémico negativo en las capacida-
des productivas del suelo), el arbitraje

I e TR i
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entre unas y otras no puede hacerse
miés que tomando en cuenta muy cuida-
dosamente la evolucion de la alimenta-
cién de la poblacién. El crecimiento de
la productividad de la agricultura pasa
por la disponibilidad de los medios me-
cénicos, de productos quimicos, de ma-
teriales de construccidn. La India debid
importarlos aumentando su endeuda-
micnto, Argelia trataba de producirlos
elapa por etapa, en la voluntad de ligar
estrechamente satisfaccion de las nece-
sidades, aumento del excedente por
una productividad acrecentada, aporte
de la industria a la agricultura;!! la sa-
tisfaccidn de la necesidad de alimentoy
esta idea muy simple que todo pais debe
poder llegar a altmentarse de sus tie-
rras, asignan asf a la industria una serie
de prioridades, desde el principio mis-
mo del proceso de desarrollo.

La mejoria de la salud, que depende
ya de una alimentacién equilibrada y
condiciona lo mismo la productividad
del trabajo, figura en el primer rango de
esos consumos de desarrollo. Una par-
te del excedente debe serle destinado,
indirectamente a través de Io que defi-
ne sus condiciones de vida (la toma de
agua potable ¢s un problema evidente-
mente sanitario por su aspecto de consu-
mo de agua, pero es necesario también
tener en cuenta el tiempo consagrado
al transporte del agua y el cansancio
que resuita de ello, y se dirfa lo mismo
del transporie de la madera; la salud es

un punto de vista global para apreciar
los multiples aspectos de las condicio-
nes de vida de los pueblos), directamen-
te por la cobertura sanitaria ascgurada
por la colectividad, hasta el sistema de
atencién médica. Todavia hay que scr
muy prudente cn este tema; la gran
obra de Foucault sobre el sistema sani-
tario francés, en particular sobre su ele-
mento mds representativo, el hospital,
muestra que ha evolucionado a lo lar-
go de cinco siglos, adaptandaose sin cesar
a las condiciones sociales de la época,
antes de tomar su forma actual y su
estructura; es ci producto de una histo-
ria [arga y una cultura especifica, tras-
ladarlo a paises muy difercntes cn sus
necesidades concretas, sus condiciones
sociales, los medios de transporte, las
condiciones de existencia, s¢ vueiven
preocupantes en cuanto a su eficacia y
a su aptitud para “corresponder” a las
neeesidades experimentadas por la po-
blacion.

La cducacién constituye el tercer
polo esencial de consumos de desarro-
llo. Responde a una nccesidad esencial
de los hombres, al mismo tiempo que
condiciona la elevacion de ka producti-
vidad del trabajo dc toda la poblacion.
Los modclos y los anélisis que dan a la
educacion un papel decisivo en el pro-
greso téenico y el desarrollo —Maurice
Byé lo incluia en el capital— son dema-
siado numerosos para que haya necesidad
de detenerse. Evidentemente ningin
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pais ha podido nunca en ninguna de
esas dreas hacer frente a todas las nece-
sidades ala vez, por falta de hombres yde
medios, en que una parte del excedente de-
be ir necesariamente a la construccion de
la base auténoma de acumulacidn. Sin
cmbargo, esa reparticion no es jamas
alcatoria. Faltan estudios dirigidos en
csta problemdtica, que permitirian
identificar los criterios utilizados (con
(recuencia implicitos) y las relaciones
de fuerza que han jugado, como de azar
los resultados positivos y las contradic-
ciones que ellos engendraron y de sacar
una leccion.

La segunda parte de! excedente es
consagrado a la inversion, a la amplia-
ci6n de Ja masa de bien de capital dis-
ponible. La funcion de la industria'y en
principio, del sector de produccion de
¢sos bienes ¢s aumentar la productivi-
dad del trabajo y el dominio del hombre
sobre la naturaleza, para que produzca
mis: los prablemas del medio ambiente
son intrinsecos a los de la industrializa-
¢ién. Las contradicciones entre industria
y medio- ambienie siempre se han debi-
do al hecho que no se le habia dado la
atencion a las leyes de la naturaleza por
ignorancia y descuido, con el pretexto
de ir més lejos porque habria urgencia,
o por ahorrar, pero ellas se han hechao
presentes al hombre, a veces con vio-
lencia. Aqui, todavia, sin buscar inatil-
mente razones explicitas a os errores
técnicos hechos, hay quc analizar los

jprocesos de toma de decisiones a los
que han conducido. No es oponiendo
industria y medio ambicente que sc
avanzard, sino comprendiendo mejor
como funcionan las sociedades enfren-
tadas a exigencias contradictorias. Hay
que precisar €] contenido de esta base
de acumulacion.

L.as experiencias enumeradas mucs-
tran el uso que pudo hacerse del esfuer-
zo inicial para construir lo que se flama
aqui una base auténoma de acumula-
cion interna (BAA): ella dio al menos a
una parte del excedente la forma de
bienes dc capital que han permitido
ampliar poco a poco con cada vez mis
y mas auionomia ¢! sector industrial
respecto al exterior, y de elevar la pro-
ductividad del trabajo y ¢l empleo en
todas las actividades productivas. Su
contenido debid evoluctonar de una
ctapa a otra del proceso de industriaki-
zacion segun las actividades a crear o a
volver mas productivas. En los hechos,
la distincidn se impuso 2 cntre las ma-
(uinas que sirven para producir maqui-
nas y las maquinas quc sirven para
producir bienes de consumo. Si Pe-
rroux insistio tanto cn el papel de las
primeras, cs porque ese sector de la
industria detenta en si mismo la llave de
la cvolucitn de las técnicas. Bajo la reser-
va que los trabajadores hayan recibido la
formaciin necesaria, —es esencial—
son sicmpre las maquinas (que sirven
para hacer maquinas) de una genera-
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cidén que han servido para producir las
maquinas (que sirven para hacer ma-
quinas) de la segunda generacion. Al
contrario, las maquinas que sirven para
producir bienes de consumo, incorpo-
ran el progreso técnico de las primeras,
pero son incapaces de producir de otra
manera que para la que han sido con-
formadas. En los diferentes paises, las
BAA en gran parte han sido construidas
a partir de esas maquinas que sirven
para producir maquinas, lo que se ha
podido también llamar el “capital no
especifico”, en el sentido que sirve de
base a todos los sectores de la industria.

En las primeras fases de la industria-
lizacidn, el contenido de la BAA otorga
con frecuencia la prioridad a la agricul-
tura. Ela es por todos lados la actividad
inicial, la primera fuente de excedente,
pero los agricultores no disponen de los
bienes industriales necesarios para au-
mentar ¢l rendimiento de la tierra y del
trabajo (productividad y exceden-
te). Estos bienes provienen de tres ra-
mas de la industria, y su eficacia se debe
a que estdn cada vez adaptados a las
circunstancias concretas. La mecdnica
les provee de herramientas, diferentes
de upa region a otra, de una cultura a
otra, de una etapa a otra.”® Laguimica
les ofrece fertilizantes, fitosanitarios,
plasticos, etcétera. Y ellos usan mate-
riales de construccion para mejorar el
habitat, construir cobertizos para el ga-
nado, redes de irrigacién, los medios de

ensilaje, etcétera. La construccidn de
estas tres ramas fue iniciada en todas
partes, tanto més rapido que lo que
ellas podian utilizar unas y otras de los
bienes de capital, provistos por la BAA.
Lamecdnica estuvo por todas partes en
el centro; su construceion (incluso enel
nivel elemental: por todos lados se en-
cuentran herreros) une estrechamente
la BAA y la agricultura; es todavia ella,
en un nivel més elaborado, quien equi-
pa las industrias de materiales de cons-
truccion y [a quimica. Se vié cémo, aqui,
ellazo con la BAA ha sido mas sutily ha
tenido tendencia a invertirse; ninguna
empresa se construye sin edificio (ma-
teriales de construccidn), ninguna in-
dustria (incluida la que produce
maquinas) funciona sin utilizar produc-
tos quimicos; por lo tanto, son las mis-
mas ramas las que han asegurado la
construccién de la BAA y las condicio-
nes de progreso de la agricultura, luego
no hubo contradiccidn entre el lanza-
miento inicial de la BAA y la produccion
de los bienes que asegurarian el progre-
so de la agricultura. Este andlisis es co-
herente con {a prueba que la inversién
de base para construir la industria no
frent el progreso del consumo. Asi, la
experiencia prueba que la industrializa-
cién no se opone, sino que facilita el
auvmento del nivel de vida de la pobla-
cion. Esta ensefianza tiene mucho al-
cance. Claro est, la BAA se adaptd
después a la evolucion misma del pro-
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ceso que ella puso en marcha: “Todo lo
que crece cambia creciendo”, como lo ha
hecho recordar Perroux, y volveremos.
Dos ideas han sido con frecuencia
emitidas que lenderian a relativigzar
esas constataciones en relacién a las
primeras fases dc la industrializacion.
Por un lado, los sectores importantes
hubieran llegado a ser la electronica y
ta informatica: seria contrario al desa-
rrollo, retrdgrado, anacrénico, partir de
las industrias de base de un periodo
caduco. Por otra parte, los pafses que
comstruyeron esas bases eran mas gran-
dfes que la mayoria de [os pajscs del Sur,
que serian demasiado pequefios para
hacer lo mismo. Son puntos importan-
tcs que deben ser tomados en cuenta.
Dejemos un momento de lado a los
establecimientos extranjeros de empre-
sas que permanceen aisladas de la acti-
vidad local; el hecho es que aunque la
informatica y la electrénica se desarro-
lIan en los paises de la OCDE y en aqué-
Hlos que va tienen su base industrial.
siderurgia/mecinica, quimica, materia-
les de construccion, todavia hay que
aiadir que ninguno de esos paises ha
comengado por ahi, y que esas ramas
modernas no han sido construidas mas
que una vez organizada la base indus-
trial inicial, lo que sugeriria que haya un
orden de cosas. Es el caso de Brasil (in-
cluso la India), independientemente
del hecho de saber si logro su industria-
lizacidn, y la ha logrado de manera au-

(0noma; ha adquirido una gran capaci-
dad de produccion, incluso de exporta-
cion, de informética, pero no lo ha
hecho més que después de haber cons-
truido una poderosa base de acumula-
ciém industrial. Corea no empezé porla
imformatica y la electrénica, Hegd bas-
tante mas tarde. Ella las integré enton-
ces en su sistema industrial, lo que les
daba su coherencia, reforzaban y mo-
dernizaban las industrias mas antiguas,
y aceleraban la exportacion de las cua-
les el pafs tenia tanta necesidad. Por
cierto, este orden ¢n la creacidén de las
industrias no es mas que una observa-
ci6n empirica, que no puede demostrar
nada por si misma, salvo que el proceso
de industrializacion desemboca en esas
industrias. En cambio, la experiencia
de los paises que comenzaron por esas
ramas, muestra que no iniciaron nunca
la transformacién a profundidad de las
cstructuras internas, que no pasaron
pricticamente nunca cl estadio del
montaje, y que se encerraron en la de-
pendencia frente al exterior.

El calificativo “auténomo” debe tam-
bién ser precisado en su doble sentido.
De un lado, indica que la BAA construye
poco apoco la independencia econdmi-
ca frente al exterior, mientras que no
puede haber desarrollo en la depen-
dencia.'* Por ahi, la BAA participa en o
irreversible del proceso de desarrollo,
aun cuando no es una condicidn sufi-
ciente. Del otro, sefiala el caracter de la
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dindmica interna puesta en practica:
condiciona el progreso, de fase en fase
(desarrollo durable), siendo su natura-
leza interna de autodesarrollarse. Sien-
do asi, las caracteristicas de la BAA
toman su dimensién real; no es un azar
que los paises tales como Argelia, Bra-
sil, Corea del Sur, la India 0 México
—pese a las diferencias en cuanto al
volumen de la poblacion y a la diversi-
dad de los recursos entre la India (o
Brasil, mas grande por muchos aspec-
tos) y Argelia—— son mas grandes que la
mayoria de los paises del Sur. La estra-
tegia que ellos pusieron en préctica, en
un momento o €n otro, no podria serlo
por pequenos que decidieran permane-
cer aislados los unos de los otros. Es
seguro que no se puede crear una BAA
en cada uno de los 140 paises del Sur:
13 esto no significa ni que ella sea invitil
al desarrollo ni que un grupo de paises
no pueda construir una asocidndose en
una region de dimensiones suficientes.
Mientras que no se ha propuesto ni
experimentado otra estrategia de desa-
rrollo, estamos tentados a concluir que
los pequedos paises actuarian '® dtil-
mente si ellos decidieran cooperar en-
tre ellos para desarrollarse juntos.!”
Cuadl razén prohibiria pensar que una
BAA pueda construirse a la escala de
una regidn, si €sos paises tienen esa
voluntad?

Desde luego, la dindmica econGmica
establece un lazo estrecho entre los

consumos de desarrollo y la BAA, entre
los ritmos de satisfaccion de dichos con-
sumos y de la construccion de la BAA;
esos dos elementos siendo también de-
cisivos para la elevacion de la producti-
vidad. Si hay un dominio en el que los
estudios de area deberian tener la prio-
ridad, seria para analizar, a partir de las
experiencias concretas, la articulacion
de esos dos conjuntos y las dificultades
a las cuales conduce la excesiva impor-
tancia otorgada a uno, que inevitable-
mente hace abandonar el otro. No
estableceremos nunca normas abstrac-
tas, seria peligroso, pero esos dos ele-
mentos condicionandose el uno al otro,
no pademos evitar reflexionar al modo
de determinacion de proporciones ar-
moniosas en el uso del excedente una
vez la caza hecha a todo lo que cs su
derroche, en el sentido de un uso inefi-
caz tan frecuente. Tendriamos ahi una
mina de informaciones y de reflexiones
posibles para extraer de ahi algo nuevo:
“saber cientificamente controlado” vy,
tal vez, mejorar el proceso de decision,
hasta aqui muy empirico. Siendo asi, no
impediremos que el uso del excedente
y su reparto (consumos de desarro-
llo/inversién) sean cuestiones eminen-
temente politicas (o sociales), pero es
demasiado fécil resaltar las relaciones
de poder, o el juego de los intereses, en
tanto no se disponga de criterios expli-
citos y justificados.
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2.1.2 La opcion de las técnicas

La abundancia de literatura y la diver-
sidad dc las cxperiencias en este tema
hacen titubear al abordarla de nuevo.
No volvercmos a este tema en o que ha
sido dicho de esencial, y que estd adqui-
rido, por ejemplo en lo referente al
dominio dc las tecnologias —-sin el cual
tada transterencia de tecnologia es ine-
ficaz— cn su dobe sentido; acceso de
trabajadores a la formacion necesaria
para utilizarlas eficazmente, participa-
cion de los técenicos del pais en la adapta-
cién y en la evolucion de esas técnicas, al
menos cuando la posibilidad no es im-
pedida por los (érminos de cesién de
patente, cteélera. Todo ello queda co-
mo absolutamente justo. Hoy, sin em-
bargo, nuevas preguntas pareccn
plantearse; podemos, sin querer ser ex-
haustivos, senalar tres.

Por una parte, en el curso de los
altimos 25 afos de inestabilidad estruc-
tural, la tcenologia en particular ha si-
do profundamenic renovada,’® de ahi
un cambio decisivo a proposito de lo
que decfamos ¢n los afios sesenta en
cuanto 4 la relacion entre Jas téenicas v
chdesarrollo. En ese momento, la cues-
ti6n no parecia muy dificil. La téenica
de la mecénica de la época era lo suli-
cientemente simple para poder transte-
rirse con bastante facilidad de los paises
avanzados a los otros, incluso para las
miquinas-herramicnta, que empresas

pequenas y medianas producian en pe-
quenas series. Hoy, la mdquina-herra-
micnta, ¢s la “maquina herramienta a
mando numérico”, algo totalmente di-
ferente para su produccién como para
su utilizacion. Ahora bien, como sicm-
pre cs dificil hacer saltos intelectuales o
leenolGgicos, sobre todo si son consi-
derables; debemos preguntarnos si cs
posible —y 1til— organizar las primcras
ctapas de la industrializacion a partir de
la produccidn de maquinas-herramien-
ta 2 mando numérico. Una respuesta
negativa puede también por lo demas,
abrir nuevas vias, por ejemplo sugerir
una produccién autonoma de maqui-
nas-herramientasobre la base de tecno-
logias mejor adaptadas a las necesidades
v medios del Tercer Mundo de hoy, a
reserva de considerar seriamente un
progreso rapido en Ja formacion, para
permitir acceder lo mas rdpidamente
posible a csas nuevas tecnologias, evi-
tando indicar demasiado retraso.

Esta observacion obliga a reconside-
rar seriamente la famosa idea de los new
comers: aquellos que llegan dltimos son
los mejor ubicados para avanzar més
rapido, de recuperar, incluso de dejar
atrds a los mas viejos. Esto pudo haber
sido verdad hasta inicios de los afios
setenta, Japon y Corea eran cjemplos,
aunque en periodos diferentes. Hoy ya
no ¢s mas cierto que los new comers
puedan facilmente dar un sallo tan im-
poriante.
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Por otra parte, la experiencia mues-
tra que el recurso de las nuevas tecno-
logias de hoy exige diversos niveles de
preparacién que deben ser integrados
en lo que podemos llamar su dominio,
y que rebasan par lejos los problemas
sefalados mds arriba. Conocemos el
cjemplo de la revolucion verde que,
aportando un potencial considerable
de progreso, hizo verdaderos cstra-
gos. Se han analizado los aspectos so-
ciales, la expulsion de los pequeiios
campesinos transtorné dramaticamente
las estructuras sociales del Penjab, de las
Filipinas, o de otros paises. Pero csto
no es mas gue un aspecto. Importadaen
un pais que, a pesar de su potencia
industrial no producia los bienes que
necesitaba (fertilizantes, semillas selec-
cionadas, herramientas), es una llamada
formidable a la importacion. Ciertamen-
te, la India elimind, gracias a ella, €l
grave riesgo de hambruna que pesaba
sobre su poblacién, pero este pais lo
pagé con un retroceso real de su inde-
pendencia, porque debia comprar €sos
bienes al exterior incrementando su dé-
ficit externo y su endeudamiento, obli-
gandola a modificar su estrategia de
industrializacién, o hacer producir en
su pais a firmas extranjeras como la
Union Carbid, que condujo a la catéstro-
fe de Bhopal. Asi, al haberse contentado
con importar la iécnica extranjera sin
integrarla a sus estructuras productivas
nacionales, sin adaptarla, sin volverlas

capaces de producir lo que constituia el
inicio, s¢ expuso a fuertes contradiccio-
nes que hipotecaron los resultados mas
positivos que la India podia esperar.
Claro esld, no es interesante discutir
la opeitn de las técnicas més que si cl
Estado est4 en la posibilidad de obtener
aquéllas que él desea y de rechazar las
demas. Nocssiempre el caso. Poruna
parte, no se ha visto nunca a un pais del
Tercer Mundo acceder a la ltima téc-
nica disponible; esto invalida el argu-
mento segin ¢l cual e recurso de las
técnicas mas modernas seria la condi-
cién de la competitividad internacional.
Por otra parte, silos gobiernos de algunos
paises, en donde el mercado es bastante
atractivo para suscitar el establecimiento
de firmas transnacionales que produzcan
para proveerlo, pueden tener asi argu-
mentos de negociacion referentes a la
naturaleza de los bienes producidos yla
técnica empleada; no es tampoco el ca-
so de la mayoria. ¥ La negociacion
sobre la redaccion del Codigo de con-
ducta para las firmas transnacionales se
pierde en rodeos y peripecias sin fin,
quc no se comprenden sino porque la
cuestion es menos simple que lo que se
quicre decir algunas veces. En efecto,
no hay mas que un sélo medio para
poder rechazar una técnica; se debe
proteger de una manera u otra, por
¢jemplo, reconacerse en los hechos el
derecho de rechazar el establecimiento
de una firma extranjera si elia utiliza
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técnicas que se rechazan, y estar decidi-
do a hacer valer esc derccho, lo que
supone no considerar a priori como
una venlaja parael pais ¢l arribode una
firma extranjera; en tanlo se crea que
los Cédigos de mversion deben conte-
ner mas estimulantes que obligaciones,
se-estara lejos.

En fin, los transtornos técnicos del
periodo reciente ponen todavia en difi-
cultad a los paises del Tercer Mundo,
porque un cierto numero de bienes no
son ya producidos en los paises del Nor-
te. Se tomara un ejemplo, sacado esta
vezde la experiencia de numerosos pai-
scs africanos. Se habia insistido en los
afos sesenta, cuando se difundid ¢l ob-
jetivo de pasar del cultivo a mano al
cultivo con arado animal en la impor-
tancia de producir en el mismo lugar los
UPEros NEecesarios, y se propuso, para
conseguirlo, sustituir el calculo microe-
conomico por un clculo macroecondmi-
co. Por no haberlo hecho, el esfuerzo
cfectuado fue echado por tierra.”” En
ese tiempo todavia era posible procu-
rarse esos bicnes cn los paiscs del Nor-
te. Hoy, los equipos agricolas de éstos
han cambiado radicalmente y nose pro-
duccn mds esas herramientas de las
cuales los pafses africanos continian
necesitando. Como no se ve gue el Sa-
hel pueda pasar al uso del tractor sin
una etapa intermedia de transforma-
citn de los rendimientos, el cambio tec-
noldgico ¢n los paises del Norte, los

pone ¢n un verdadero callejon sin sali-
da. Habrd que encontrar localmente
una solucidn.

2.2 La acumulacion no es nunca espon-
tanea

La acumulacion en las primeras ctapas
del capitalismo es scguramente respon-
sabilidad del Estado, pero éste no puc-
de desinteresarse completamente, sea
para dar al plan toda su clicacia, sca
para reducir las contradicciones naci-
das del proceso de acumulacion.

2.2.1 Acumulacion, Estado y Plan

El capitalismo se desarrollé al principio
bajo su forma comercial; ¢l capital indus-
trial aparecié cuando los comerciantes
desviaron de la esfera comercial, sumas
de dinero que ahi circulaban o para
invertirlas en la produccién, lo que las
transformaba y daba nacimiento al ca-
pitalismo industrial. El comercio es muy
activo en el Tercer Mundo y los comer-
ciantes demuestran una gran habilidad.
En cambio, por razones cn las cuales no
nos detendremos aqui, la mayor parte
de los poseedores de sumas de dinero
circulando en el comercio se preocupan
muy poco de hacerlas dar frutos acumu-
landolas para ampliar la produccion.
Hay que decir, por lo demis, que en el
Tercer Mundo los bancos se han acos-
tumbrado a esto. Ellos hacen con mu-




Desarrollo durable y acumudacion... 107

cha facilidad crédito al consumo (y mu-
chas veces para productos importados)
o al comercio, demuestran mucha re-
scrva y plantean numerosas condicio-
nes cuando se trata de abrir créditos a
la produccion. Se dice con frecuencia,
que ¢! Tercer Mundo no se desarrolia
por falta de empresarios; esta afirma-
cidin equivale a decir que la sola racio-
nalidad econdmica concebible es aquélia
de la empresa capitalista. Elhechoes que
el comportamiento “capitalista” no se
ha desarrollado en el Tercer Mundo,
pero no sc ve por qué seria imposible
invertir sin empresario, y con otra logi-
ca. Sin embargo, ahi donde la mentali-
dad de empresa no existe, no queda mas
que la necesidad de que un agente tome
la iniciativa de organizar a la sociedad
cn vista de su inversidn.

En ninguna parte, en efecto, la acu-
mulacién se ha realizado espontanea-
mente. Es una cuestién que Keynes se
planted a propdsito de la inversion en
el dltimo capitulo de su Teoria general,
cuando alestigua que la incertidumbre
impide ser suficiente para asegurar el
pleno empleo; responde afirmando que
es al Estado al que le corresponde rea-
lizar las disposiciones necesarias para
hacer frente a esta situacién. Por cier-
to, Keynes no habia considerado los
problemas especificos del Tercer Mun-
do, —sus trabajos sobre la India no se
refieren al desarrollo—, pero no ve-
mos por gué la respuesta habria sido

diferente. El Estado liene a su cargo los
intereses dc la nacidn —aqui el interés
en juego es primordial— y sélo él pue-
dc organizar la inversion por cuenta de
la nacién, en el cuadro de un plan. Lo
que cs verdadero para la inversion, lo
es a fortiori para los consumos de desa-
rrollo; sélo ¢l Estado —o sus repre-
sentantes locales— pueden asegurar la
toma de agua, la cobertura escolar o
sanitaria, sOlo €l puede hacer evolucio-
nar ¢l reparto de los ingresos, en parti-
cular por la fiscalidad y por el control de
los precios que es esencial al ingreso
campesino; solo entonces puede crear
las condiciones de la vuelta al trabajo de
la poblacién no ocupada.?! Pero que se
trate de inversiodn, de consumo de desa-
rrollo o de vuelta al trabajo, no puede
ser eficaz si el Estado no busca como
prioridad que los intereses propios de
cada uno de los grupos sociales sean
tomados en cuenta; el desarrollo es [a
mejoria del nivel de satisfaccion de las
neccsidades de todos los grupos socia-
les, en ef orden y la jerarquia de esas
necesidades y la dindmica econdmica,
que es tomar en cuenta las necesidades
de las generaciones futuras.
Laexperienciareciente en los paises
del Este se ha afadido a nuestra expe-
riencia en este punto. Desde hace mu-
cho tiempo, se hablaba de la necesidad
de introducir los mecanismos del mer-
cado para corregir las insuficiencias dcl
plan; sin embargo, las reformas sucesi-



108 Crérard de Bemnis

vas no habian resuelto ninguna de [as
dificultades del plan, no es poniendo
juntos dos principios contrarios 2% que
se avanza, la evolucion de estos ultimos
afos lo muestra hasta cl paroxismo; 1a
cuestion no es introducir al mercado en
¢l plan —o viceversa—, sino tomar en
consideracion las necesidades en el mo-
do de claboracion del plan.

2.2.2 Plan, polos de desarrotlo y ade-
cuacion del medio de propgacion
de sus efectos

Si el plan expresa una estrategia de de-
sarrollo, debe tambi€n abstenerse del
voluntarismo. Para ser eficaz, debe res-
petar los principios de la economia po-
litica. Por cjemplo, no se logrard nunca
acumular mds que el excedente produ-
cido. Sobre todo se debe insistir en otro
aspecto en donde la experiencia mues-
irasu importancia. Muchos planes creye-
ron Gl apoyarse cn el concepto de polo
de desarrollo de Perrousx, pero olvida-
ron lo esenctal, que no es suficiente solo
con creer ¢n ellos. Perroux mostrd su
papel, cxplicd ain méas que no habia
que hacer una catedral en el desierto
para formar un polo, dicho de otra ma-
nera, que cualesquiera que scan los
clectos de arrastre potenciales de un
polo, esos efectos no son espontineos
nunca, y un polo potencial no ejercera
ningin cfecto si, como es frecuente, no
s¢ ha organizado con cuidado su medio

de propagacion y las estructuras inade-
cuadas pueden bloquear todo efecto
de arrastre, asf como ¢s importante ha-
cer la ista de los efectos de arrastre
potenciales de un proyecto, también cs
hacer la check-fist de las acciones que ¢l
planificador debe comprometerse a reali-
zar para que ¢l medio deje de ser un
obstaculo y se convierta en agente cn-
lace.

2.2. 3 Resolver las contradicciones de la
acumulacion

Si el proceso de industrializacion trans-
torma las estructuras productivas de la
cconomia, esta tranformacién tiene co-
mo caracteristica fundamental hacer
surgir nuevas contradicciones dentro
de la sociedad, que pueden en ese mo-
mento bloquear la evolucion en curso.
Sinquerer sehalarlas todas, volveremos
a dos ¢jemplos encontrados en los pai-
scs citados anieriormente, escogidos en
etapas sucesivas de desarrollo, para
subrayar que csas coniradicciones se
renuevan sin cesar, arriesgando siem-
pre con agravarse.

De un lado la politica agraria, el
acondicionamiento del suelo, los prin-
cipios de la industrializacion incremen-
tan el volumen de empleo, atacan ¢l
desempleo, lo que tiende, mas rapido
delo que se cree, si el gobierno no toma
una actitud represiva, a clevar ¢l sala-
110, de donde surge una doble fuente de
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aumento en ¢l consumo alimentario
(conforme a las leyes de Engels); por
el otro lado, resistencias sociopoliticas
se oponen a la reforma agraria retar-
dando el arribo de los resultados que de
esta politica de industrializacién orien-
tada hacia el desarrollo de la agricultura
se pudicra esperar, en términos de au-
mento de la cantidad de productos co-
mestibles puestos a disposicion de la
poblacién, en donde los comerciantes
permanecen libres para comportarse
segun sus intereses particulares, apro-
vechiandose de toda dificultad de apro-
visionamiento para elevar los precios,
guardar, especular, lograr beneficios faci-
les comprando aqui y revendiendo all.
Entonces una fuerte presidn social em-
puja a la importacion de alimentos, yun
déficit de la balanza exterior, que como
no estaba prevista, retrasa la realiza-
cidn del plan. Si el gobierno se niega a
importar, ¢l malestar se esparce en la
poblacién, el sentimiento de degrada-
ciénde lasituacion (“antes se encontra-
bade todo”, “cl gobierno es incapaz, no
se interesa en la poblacién”, “esti con
los especuladores”, etcétera.). Enton-
ces se olvida la reduccién del desem-
pleo, el incremento del nivel de vida, la
situacién no es sentida mas que como
un fracaso, se mantiene el cambio de
equipo que bloquea la industrializa-
ci6n, se permite recomenzar ¢l desem-
pleo, lo que conduce a la verdadera
catistrofe.

En una etapa ulterior, la transforma-
cion de las estructuras sociales debida a la
inversién se renueva profundizindose.
En la India, ese proceso contribuyd a
ampliar la clase media cuyo volumen es
estimado entre 85 y 100 millones de
personas, una gran masa de consumido-
ICS, aunque no sean mas que casi el 10
por ciento de la poblacidn. Esta contra-
diccidn, que testimonia en parte los re-
sultados de la industrializacion, puede,
paraddjicamente, bloquearla. Por cier-
to, esos 100 millones de hindies no
tienen los medios para comprar coches,
pero pueden comprar televisiones, ca-
nales HIFI, los bicnes de la pequefia
burguesia internacional. Viajan, tienen
los medios para comprar bienes de esta
naturaleza, de una calidad mayor que la
que la industria hindu les ofrece, es una
presién formidable para la apertura del
pais a laimportacion, a [a cual el gobier-
no esta tanto peor ubicado para resistir
como que ¢l mismo salié de esta parte
de la poblacién. Esta presion se com-
prendc facilmente; no hay razén para
que no puedan comprar los bienes que
respondan a sus necesidades actuales,
de los que sus analogos disponen en el
resto del mundo, simplemente porque
¢llos son hindies, nacidos demasiado
temprano o donde no debian. Pero, si
sc abren esas importaciones, los que
esldn mds abajo en la jerarquia social no
podréan progresar, porque e€sas compras
consumiran las divisas que provienen



110 Gérard de Bernis

del excedente y si se le consagra a fa
compra de bienes que no ejercen nin-
gun efecto positivoen el desarrollo,? ¢l
proceso de acumulacion estara hipote-
cado.

Son ejemplos de las contradicciones
a las cuales nos confronta el proeeso de
industrializacién. Probablemente no
era posible concebirlos antes de que la
cxperiencia revelarz lo inevitable, y no
subrayara la dificultad de hacerle fren-
te. Ellas hacen destacar sin embargo el
riesgo de toda tentativa de desarrollo,
aunque sca la mas Idcida, de ser effme-
ra. Es sin embargo mas ficil atestiguar
las contradicciones que aportar solu-
ciones. Una vez més, nos remitimos al
contraste con Corea. Se podra tal vez
decir que la India desarroll una gran
capacidad de produccion en informati-
ca y electronica (telecomunicaciones),
pero en el dominio profesional, hacia
actividades productivas, y que Corea
empezS en esas ramas por productos de
electrénica para el publico en general
que le permitieron a la vez exportar y
producir para su mercado nacional, y
concluir en el papel de las industrias
con este doble enfoque. Pero {quién
podria decir seriamente, sin demostrar-
lo con precision, que las condiciones
iniciales del desarrollo coreanoy la ayu-
da masiva recibida durante un cuarto de
siglo, no son nada para la capacidad que
tuvo una dictadura de escapar, hasla
aqui al menos, a estas contradicciones?

Esto forma parte de las cuestiones que
merecen ser profundizadas si se quiere
avanzar en la elaboracidn de una teoria
positiva del desarrollo. Y si esta demos-
tracion no es hecha, {qué podremos de-
cir entonces de estrategias de desarrollo?

Es teniendo presentes estas cuestio-
nes tedricas pero mMuy concretas que €s
necesario considerar el financiamiento
del desarrollo; desarrollo que no s¢ pue-
de aislar del analisis experimental y se
podré proponer entonces funciones de
comercio exterior susceptibles de favo-
recer un desarrollo que no seria sola-
mente efimero.

3. Del comercio exterior al financia-
miento de la acumulacion

La acumulacién no puede ser conside-
rada fuera de sus relaciones con el co-
mercio exterior, no solamenic del
hecho de las contradicciones que aca-
bande ser sefialadas, que hasta aqui han
desembocado en una modificacién de
la politica del comercio exterior, sino
porque los paises del Sur en la primeras
fases de su industrializacion, tienen to-
dos la especificidad estructural de pro-
ducir bienes no acumulables, 2* y que,
hoy todavia, muy pocos son aquéllos
que ya iniciaron una produccién de bie-
nes directamente acumulables (en o
esencial de bienes de capital). Un error
doble seria pensar que esos paises no
pueden pagar los bienes de produccién
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que necesitan més que haciendo uso de
fos crédrtos de sus proveedores, que no
podrian procurarselos mds que en los
paises del Norte.

Sobre el primer punto, ¢n los afios
sesenia, los paises del Sur no podian
comprar esos bienes mas que a los det
Norte, y los paises que empezaron su
desarrollo en esta época debieron pasar
por ahi. Sobre ¢l segundo punto, no
podian pagarlas mds que en divisas con-
vertibles, gracias a las ayudas recibidas
por ¢l endeudamiento, con el riesgo de
perder su independencia, salvo hacerlo
por sus exporlaciones, aun si ese co-
mercio internacional era el lugar de ex-
traccion del valor, # del hecho de las
sobrefacturaciones y del intercambio
desigual. Pecro, esta dltima solucién
abrirfa grados de libertad, aunque fuc-
ran pagados caro, y manifestaba. csta
posibilidad dada por ese comercio de
transformar los bienes no acumulabies
en bienes acumulables: su necesidad no
s¢ debe al papel muy frecuentemente
exagerado que el analisis dominante da
al intercambio, sino a las exigencias pro-
pias de la produccion.?

Ahora bien, la situacion del Tercer
Mundo ha cambiado desde este perio-
do, signo de lo que, pese a las dificulta-
des y retrocesos, algunos paises —los ya
citados y algunos pocos mis— verdade-
ramente transformaron sus economias.
Sobre ¢l primer punto, los paises del
Norte no tienen mas el monopolio de la

produccion de bienes de capital; hoy
algunos paises del Sur producen biencs
de capital y pueden proveer a los otros.
Sobre el segundo punto, los paises del
Sur pueden hoy intercambiar bienes de
consumo o bienes intermedios contra
bienes de capital, y cllo sin tener que
sufrir los efectos de dominacion ejerci-
dos por los paises del Norte. Hay que
comprender el nivel de ese intercambio
estructural, aunque aun se esté dema-
siado poco consciente en la mayor parte
de los paises del Sur, y ver todas las
consecuencias potenciales desde el
punto de vista del financiamiento de la
acumulacién en el Sur.

3.1 Un cambio estructural, factor poten-
ciaf de libertad

En si, el comercio exterior, concebido
como acabamos de hacerlo, abre nuevos
grados de libertad. Son adn mas reales si
se busca utilizar las potencialidades espe-
cificas del comercio Sur-Sur, en la nueva
situacion dc algunos paises del Sur.

3.1.1 El comercio exterior abre grados
de libertad

Detinir la funcion original del comercio
internacional por la transformacion dc
bienes no acumulables cn bienes acu-
mulables, permite precisar los nuevos
grados de liberiad asi abiertos en la
opcidn del ritmo de desarrollo, bajo la
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forma de oportunidad de arbitraje efec-
tuados segun las prioridades que cada
pais tiene. Tres ejemplos son suficien-
tes. Ya se ha sefialado el arbitraje entre
clvolumen de ventas de productos agri-
colas, el alimento de la poblacién y el
ritmo del desarrollo industrial. Asimis-
mo se puede relacionar la decision re-
ferente alo que Maurice Byé llamaba
el horizonte de gestion de las “reservas
de tierra”, (yacimientos de materias
primas) y la tasa de crecimiento de la
industria: esos yacimientos, no estando
solamente destinados a recuperar divi-
sas hoy, sino siendo un recurso para el
desarrollo ulterior, se tiene la oportuni-
dad entre su explotacién mas intensiva
y para acelerar el crecimiento industrial
ahoray la prescrvacion del futuro acep-
tando un crecimiento inmediato menos
rapido. O aln mds, se puede responder
a la cuestion de saber si es preferible
vender productos brutos o productos
mis elaborados.?’Claro esta, csas op-
ciones no tienen sentido a menos que
se relacionen con estructuras producti-
vas piblicas, o, al menos, susceptibles
{u obligadas) a aceptar las recomenda-
ciones del plan.

Se afiadirdn dos observaciones para
complctlar cste andlisis del papel del
COMEECIO exterior.

Por un lado, no se insiste fo suficien-
le en el hecho de que los paiscs del Sur
que participan en el mercado mundial
sulren el sistema de precios relativos

que ahi reina, y que aquél acaba por
normar sus sistema de precios relativos
interno. No se deja de decir sin embar-
go, que el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas cstd hipotecadosi la estructura
de los precios relativos no corresponde
con aquellas de las productividades sec-
toriales del trabajo. Ahora bien, la desvia-
cidn entre la estructura de las produc-
tividades sectoriales en los paises del
Sur y la estructura de los precios relati-
vos en el mercado mundial es inmensa:
del hecho del papel dominante de las
firmas de los paises del Norte en ese
mercado, esta tltima corresponde a (o
es al menos muy proxima de) la estruc-
tura de las productividades sectoriales
del trabajo en los paises del Norte.?®
Resulta dc ello que los paises del Sur
no pueden acceder al mercado mundiat
mas que si aceptan una desvalorizacion
profunda de su mano de obra, para
compensar la diferencia de los niveles
absolutos de productividad. La teoria
dominante emplea una expresion llena
de delicadeza: es “la ventaja compara-
tiva” de los paises del Sur sobre los
paises del Norte de tener una mano de
obra de bajo costo, no se dice “desvalo-
rizada”, y ante todo no debe cambiar
esa situacioén. En realidad, es la posibi-
lidad, para el capital del Norte, de hacer
una doble presion sobre sus propios
asalariados, obteniendo bicnes salarios
poco costosos y pudiendo amenazar
siempre con una deslocalizacion de las
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actividades. Esta desvalorizacion de la
fuerza de trabajo refuerza la necesidad
del mantenimiento de un nivel muy ba-
jode los precios de los productos agrico-
las, si no fa poblacién urbana no podria
sobrevivir, y mas aumenta aun la trans-
ierencia de excedente al exterior a tra-
vCs del precio de exportacion de esos
productos. Finalmente, se llega a un
bloqueo completo del mercado inte-
rior, que constituye una de las dificulta-
des esenciales del desarrollo de los
paises del Sur. Como no se ve que pue-
da scr de oira manera, habida cuenta
del papel dominante de los paises del
Norte en ese mercado y de las leyes de
determinacion de precios, se compren-
de que sea necesaria toda la presion
autoritaria de los Programas de ajuste
estructural para impedir a los paises del
Sur recurrir a la proteccion para poder
proveerse de un sistema de precios re-
lativos autdnomos, que corresponda a
las exigencias del desarrollo de sus fuer-
zas productivas. No se ve que tengan
otro medio para conseguirlo.

Por otro lado, no se insiste lo sufi-
ciente sobre la verdadera funcion de la
proteceidn que no significa rechazo a
importar. Cuando F. List recomienda
la proteccion, no es mas que indirecta-
mente a propdsito de la detensa de las
industrias en su inicio. No se interesa
Mas que porque, precisamente, la es-
tructura de los precios en el mercado
mundial, qucreflejaba lo que él llamaba

la pax britannica, estaba deflinida por las
productividades sectoriales del trabajo
en la industria inglesa. Si Alemania te-
nia dificultades, no era més que de for-
ma secundaria porque sus firmas no
cran competitivas —en las primeras fa-
ses de sus industrializacién, {por qué
habria buscado exportar?—, cra en
principio porque la estructura de los
precios que le estaba impuesta —Ale-
mania importaba maquinas-— bloquea-
ba ¢l desarrollo de sus propias [uerzas
productivas, No es un problema de indus-
tria en su inicio, es un problema de
tener una estructura de precio interno
que corresponde a las exigencias del
desarrollo, en funcién del nivel de
aquél en ¢l cual se encuentre. La pro-
teceidn no es un medio de escapar al
comercio, es la condicién para poder
hacer comercio teniendo un sistema au-
tonomo de precios relativos, que corres-
ponda a la estructura de las produc-
tividades sectoriales del trabajo, y un
nivel de salario compatible con una de-
manda anticipada que estimule la inver-
sin.

Esas dos observaciones permiten
subrayar Ia importancia del comercio
Sur-Sur.

3.1.2 El comercio Sur-Sur rentieva esos
grados de libertad

La importancia del comercio Sur-Sur
merece tanto mas ser subrayada puesto
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que es frecuentemente subestimada,
incluso rechazada. Los argumentos que
se han opuesto s¢ deben en principio al
hecho de que los circuitos comerciales
con ¢} Norte se benefician de una orga-
nizacién experimentada desde hace
mucho tiempo, luego que los circuitos
Sur-Sur estAn aiin, casi en todos los
aspectos no organizados, de ahi la in-
sistencia en la falta de lineas maritimas
regulares y de sistema de financiamiento,
incluso la mala calidad de los embalajcs,
cteétera. Esos argumentos pueden pa-
sar como peligrosamente superficiales,
porque no tocan cn nada a lo que se
pone en juego de la cuestion planteada.
En realidad esconden de una forma in-
confesada, lo que hay que llamar como
dominacion del Norte; los circuitos con
el Norte son conocidos y organizados,
con frecuencia por las firmas extranje-
ras, los circuitos Sur-Sur estan por in-
ventarsc y deben ser creados del
principio al fin por Jos interesados, con
los ricsgos que van aunados, y los orga-
nizadores de los primeros no estan lis-
tos a ayudar, muy por el contrario. Sin
embargo, hoy esos paiscs del Sur produ-
cen bienes de produccion, sus mercados
actuales son estrechos, practicamente li-
mitados a las fronteras nacionales, por-
que los mercados del Norte no estan
interesados cn esos bienes de capital
que funcionan con una tecnologia me-
nos sofisticada que aquella que se desa-
rroll6 en el Norte, y otros paises del

Sur se arruinan al querer comprar a los
pafses del Norte bienes de capital que
estan tal vez menos adaptados a sus
nccesidades, a tener que pagarlos en
divisas y ¢n hacerse imponer una es-
tructura de precios relativos que es un
obstaculo al desarrollo de sus fuerzas
productivas. Son tres aspectos ¢sencia-
les del interés del comercio Sur-Sur pa-
ra cl desarrollo.

De una parte, habiendo ya notado
que los paises del Sur no pueden em-
prender su industrializacién sobre la
basc de las tecnologias mas avanzadas,
sc comprende faciimente, sin tener que
detencrse mas, la convergencia de inte-
reses cntre los unos y 1os otros; aquéllos
que los producen encuentran en los
mercados del Sur bienes de produccion
mejor adaptados alaetapadel progreso
técnico que tienen que salvar, aquéllos
que producen se benefician de la am-
pliacidén de sus ventas, en contrapartida
de los productos que compran actual-
mente al Norte, y que pueden comprar
al Sur. Este tipo de intercambio es asi
portador de una dindmica mutua alta-
mente progresiva.

Por otro lado, si ¢l recurso al comer-
cio exterior abre grados de libertad, &s-
tos son incrementados por ¢l comercio
Sur-Sur que incrementa las ventas mu-
tuas, en tanto lo exime del uso de divisas
dominantes. Es ésta una cuestion deli-
cada en el hecho de una paradoja apa-
rente; la obligacién que pesa sobre los
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paises del Sur de tener que pagar su
deuda (en divisas convertibles}, puede
hacer pensar que el comercio Sur-Sur,
precisamente porque no se hace en do-
Jares, disminuye la capacidad de cada
uno para reembolsar su deuda. Claro
estd, s¢ tendrd que mostrar quc no sc
puede hablar de desarrollo en tanto
que la deuda no sea abandonada, pero
no hay neccsidad de llegar ahi para
comprender que cl argumento no sc
mantiene, y que el comercio Sur-Sur no
puede entorpecer el pago de la deuda,
porque la paradoja no es mas que apa-
rente. En efecto, por una parte, ni Bra-
sil ni ninglin otro puede vender a los
pafses del Norte la mayor parte de los
bienes de capital que producen y por
otra parte, los compradores de esos bie-
nes, pagandolos por compensaciénoen
una moneda del Tercer Mundo, aho-
rran los délares que habrian debido
usar en su compra, si los hubieran com-
prado al Norte.

Eun fin, ya se ha subrayado que un
sistema de precios auténomo era nece-
sario para permitir el desarrollo de las
fuerzas productivas. El comercio Sur-
Sur contribuye a ello. De una parte, la
desviacion cs infinitamente menos
grande entre las estructuras de las pro-
ductividades scctoriales del trabajo de
los dos paises del Tercer Mundo, aun si
s¢ sitdan en niveles diferentes de desa-
rrollo de sus fuerzas productivas, que
entre un pais del Norte y un pais de Sur.

Por lo tanto, la relacion de intercambio
entre los productos de dos paises del
Sur —relacion de trueque o precio mo-
nctarios— coincidird méas inmediata-
mente con las estructuras de precios
relativos correspondiente a las exigen-
cias de desarrollo de cada uno de ellos.
(Claro estd, el comercio Sur-Sur no pue-
Je desarrollarse sin proteccidn, pero
¢sta habrfa sido necesaria también cn la
organizacion de un sistema de precios
relativos auténomo. De otra parte, ¢l
hecho de escapar juntos de la presion
ejercida en direccién de una desvalori-
zaciOn de la fuerza de trabajo les permi-
tira voiver juntos a un nivel de salarios
manteniendo una demanda interna
mas satisfactoria.

Siendo asi, cualesquiera que sean las
ventajas del comercio entre los paises
del Sur, no pueden ya producir todas las
miquinas nceesarias para CONStruir su
base auténoma de acumulacion inter-
na. El comercio con el Norte, que ¢s, en
parte al menos, ineludibie, de todas (oz-
mas es transformado por el comercio
Sur-Sur. Si el Sur tiene necesidad toda-
via de productos que sélo el Norte pro-
duce, aquél tiene también necesidades
no reprimibles en producios que no
puede encontrar mas que comprando-
los al Sur. Si el comercio Sur-Sur per-
mite reducir la demanda del Sur al
Norte, el Sur no tendra méas necesidad
de presentarse como vendedor al pre-
¢io que sea de los bicnes que vende al
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Norte, sera ¢l mejor medio de revalori-
zacion de sus productos, un cambio al
que el Norte rechazé y al cual estard
obligado. Esta revalorizacién de los
productos facilitara la revalorizacién de
la fuerza de trabajo.

En este cuadro, la cuestion del fi-
nanciamiento de la acumulacién per-
manece, pero se vuelve mas fécil de
resolver.

3.2 Financiamiento interno de la acu-
mulacion

Esta concepcidn del comercio exterior
y ¢l comercio Sur-Sur en particular,
abren nuevas vias al financiamiento de
la acumulacién, pero el comercio debe
por si mismo ser financiado.

3.2.1 Elfinanciamiento de la acumula-
cion “stricto sensu”

Para evitar cualquier equivoco, s ne-
cesario recordar algunos aspectos. El
excedente, tal como hasido definido, s
prescnta a la vez bajo la forma de una
poblacién esperando tener una activi-
dad productiva y de un conjunto de
biencs concretos. La estructura de la
produccién de un periodo determina la
naturalcza de esta parte del excedente
formado de bienes disponibles para el
periodo siguiente, bajo reserva de posi-
bilidades de modificarla por ¢l comer-

cio exterior (més bicncs acumulables,
en lugar de bienes no acumulables di-
rectamentre producidos). Esta estruc-
tura del producto de un periodo y su
transformacién por el comercio exte-
rior, resultan de la anticipacion por los
agentes referidos de lo que serdn las
necesidades que se manifestaran en la
economia, en particular desde el punto
de vista de la acumulacion. En tcoria,
las leyes del mercado aseguran la “co-
rrespondencia” entre las estructuras de
la produccién (y su transformacion por
el mercado exterior) y de la necesidad
social (consumos necesarios y de desa-
rrollo, inversion), pero ¢se razonamiento
tedrico estd sometido a hipotesis dras-
ticas que no estan unidas en la realidad.
Es el 4rea esencial en la cual una planifi-
cacion indicativa apoyada en un amplio
sector pablico, uno y otro administra-
dos segun las exigencias de la estrategia
de industrializacién y de la satisfaccion
de las necesidades de ]a poblacion, evi-
tard los errores que el solo juego del
mcreado tendria todas las posibilidades
de dejarse de producir.

Siendo asi, estos bienes, que son
propiedad de los agentes que los han
producido (u obtenidos por medio del
intcrcambio), no estaran a la disposi-
cién de los agentes que los oganizarin
para la acumulacién més que si son
comprados a los primeros. El financia-
micnto de la acumuiacion consiste en
organizar la transferencia de esos bie-



118 (rérard de Bernis

nes, de los agentes que disponen de
ellos a los que deben utilizarlos. No
puede efectuarse bajo las mismas for-
mas para los consumos de desarrollo y
para la inversion.

Los consumos de desarrollo estan
asegurados diferenciadamente segin
se trate del consumo familiar (alimento,
alojamiento) o de servicios (educacion,
salud, transporles) que competen & ia
comunidad. La orientacion de la pro-
duccion agricola y su productividad, por
una parte, el sistema de precios (para
los agricultores) y de los ingresos (para
los de la ciudad), por la otra, determi-
nan la capacidad de mejorar de la prime-
ra. El presupuesto del Estado determina
las segundas. Este aspecto del financia-
miento ha sido con frecuencia descui-
dado en la tcoria del desarrollo, tanto
porque una concepcion demasiado tec-
nicista condujo a no poner cuidado ¢n
las mejoras del nivel de satisfaccion de
las necesidades, y a no hacer entrar en
las variables para tomar en considera-
cion larelacion entre satisfaccion y pro-
ductividad, més que porque c¢lla pone
cn juego Jos intereses de los grupos
dominantes y se prefiere guardar silen-
cio. El presupuesto del Estado (y sus
desarticulaciones) es el lugar de una
contradiceién mayor del Tercer Mun-
do, entre las necesidades por satisfacer
v la obligacion al equilibrio presupuesta-
rio, condicion de la independencia, pero
no se sabria distinguir entre el manteni-

micnto del equilibrio y el nivel en el cual
sc rcaliza la fiscalidad asegurando el
lazo entre los dos. Esta cuestion es tan-
Lo mas importante que la desigualdad
cn el reparto delos ingresos y es todavia
mas dificil la contribucién de los altos
ingresos en el desarrollo del pais aun
mas débil que en los paises del Norte, y
que la fiscalidad no consituye mas que
cseasamente uno de los medios del fi-
nanciamiento de este aspecto del desa-
rrollo. Que haya ahf una cuestion
politica, no hay duda, que haya ahi una
cucstion de recursos posibles de mejo-
ramienio del consumo de desarrollo de
la masa de la poblacién, tampoco.

L.a cuestion del financiamiento de la
inversion s¢ plantea necesariamente en
otros términos. Segun cl pensamiento
dominante, y el argumento del FMIy de
la Banca, todo lo opuesto a las funcio-
nes que les fueron atribuidas cuando su
creacion, el ahorro —piblico o priva-
do— dcbe ocuparse, de ahi la proposi-
cion bien conocida, pero no -menos
extrafia; los paises del Sur —porque no
tendrian ahorro— deben recurrir a los
recursos externos (endeudamiento in-
ternacional visto como el recurso al
ahorro de los paises del Norte), para
linanciar Ia transferencia de bienes dis-
ponibles en el pais, de representantes
(nacionales) que disponen de otros
agentes (nacionales)que quicran usat-
los. Extrana, la propuesta estd sobre to-
do equivocada. Por un lado, los paises
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del Sur, al menos antes de la “crisis de
la deuda”, tenfan un ahorro, aunque no
se presentara en principio bajo una for-
ma movilizable; tenian incluso denta-
siado, para evitar la incertidumbre del
mafana (la irregularidad de las cose-
chas, por ejemplo),?’ este ahorro, cele-
brado como fruto de la virtud individual
de la prudencia, tcnia un efecto colec-
tivo negativo, limitando el consumo, re-
duciendo la decmanda anticipada ¢
impidiendo cstimular una inversion
mas elevada. Pero, felizmente, la inver-
sién no ticne por qué depender del aho-
rrey; es la funcién de los bancos hacer
préstamos a aquéllos que necesitan
comprar los bienes de capital que quic-
ren invertir, y que reembolsaran cuando
vendan su producto, creando moneda
que anulardn en el momento del reem-
bolso. La inversion no cs en principio
un problema financierio externo si los
bancos hacen su trabajo, en tanto nose
busque acumular mas alla del exceden-
te disponible.*

Admitido de esta manera, la inver-
sién puede ser financiada por la combi-
nacidn armdnica de practicas deducidas
de los andlisis precedentes —acceso de
los sin trabajo a una actividad productiva,
papel de los bancos, comercio Sur-Sur,
intercambios con el Norte—, compati-
bles con las condiciones de la inde-
pendencia que la experiencia de los
afos recientes impone, los equilibrios
de la balanza externa y el presupuesto

del Estado, pero a condicion —hay que
repetirlo para evitar cualquier equivo-
co— que la deuda haya sido abandona-
da, sin lo cual el excedente disponible
se reducce a la poblacidn sin trabajo, sin
poder provecrle de las herramientas
necesarias, o que reduce consider-
ablemente la base de la acumulacion.
La practica de los bancos sera total-
mente invertida y se asimilara a aquélla
que es practicada en ¢] Norte desde el
siglo X1X. Actuaimente, en €l Tercer
Mundo, salvo excepciones muy raras,
cllos no realizan su oficio: abren esen-
cialmente créditos al consumo, y claro,
lo més scguido a los mds ricos —su
firma vale— para que puedan comprar
bienes importados *' y desviar asi, para
suventaja personal, las divisas escasas,
0 a Jos comerciantes para ayudarlos a
tracr esos bienes gracias a los cuales
logran beneticios fabulosos, hasta cons-
tituyen reservas para tratar —y algunas
veces lograr— hacer fracasar a las em-
presas nacionales que estan naciendo o
ya creadas bajo la iniciativa o con el
apoyo de los poderes piiblicos, * el col-
mo de lo que se puede imaginar cn
materia de utilizacidn de esas divisas,
pero, desde que se trata de crédito a la
produccion, los bancos piden garantias
que un artesano no puede con frecuen-
cia reunir. No se trata de pedir a los
bancos comerciales que financien los
gastos al exterior, €so no puede venir
mads que de las autoridades piblicas, y
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no es ¢l tema aqui. Para los bancos se
trata de financiar una transferencia pu-
ramente interna de lo que constituye el
excedente, de aquéllos que disponen de
¢l y de los que lo nccesitan para fa
mversion.

Este excedente estd constituido por
Lres conjuntos que sc trata de combinar,
Fl primer conjunto es la fuerza de tra-
bajo no empleada, que debid o debe
recibir, en el cuadro de los consumos de
desarrollo, la formacion necesaria para
su empico. Ella cstd directamente re-
munerada gracias a los créditos hechos
en moneda nacional a las empresas que
invierten, y de la cual ella consumird
una parte al menos del producto. Un
segundo conjunto estd formado por los
bicnes producidos en el pais, csencial-
mente de aquéllos que sirven en los
Lrabajos de ingenieria civil nccesarios a
toda industria, hasta algunos bicnes in-
termedios. Esos dos conjuntos pucden
representar algo asi como el 40 por
ciento del gasto total. El tercer conjun-
to estd formado por los biencs adquiri-
dos en el comercio exterior; la mayor
parte —aproximadamente de 30 a 40
por cienio del gasto en inversion— en
el comercio Sur-Sur, el remanente ——
aproximadamente de 20 a 30 por cien-
to-— por los intercambios con el Norte.,

3.2.2 El financiamiento del comercio
exterior
Es, claro estd, tratando de considerar,

de utilizar las diversas formas del co-
mercio de compensacion cuando se tra-
ta del comercio Sur-Sur, para escapar
de la invertibilidad de las monedas de
los paises def Tercer Mundo. Sin poner
en duda su eficacia, se conocen acuales
obligaciones estd sometido. La com-
pensacion bilateral instantinea reduce
a bastante estrechez las posibilidades
de desarrollo. Se debe pues examinar
sca una compensacion bilateral con di-
lerencias ¢n el tiempo, sea una com-
pensacion multilateral que, ensi misma,
ademas de la necesidad de compensar
los excedentes y los déficits, plantee la
cuestidn del plazo reglamentario.
Quien dice plazo dice crédito, luego
dinero; no hay ninguna paradoja en re-
cordar que la practica del comercio de
trueque no puede amphiarse sin la orga-
nizacion de un sistema de financiamien-
Lo internacional a la escala del Tercer
Mundo. Una vez mds, esta propuesta
no tiene nada de original ni de nuevo;
la cuestion de la creacién de un banco
para financiar el comercio Sur-Sur fue
sefialada en la cuarta Cumbre del Movi-
miento de paises no alineados en Argel
(1973), y la Sra. Bandanaraike habia
propuesto ampliar aiin mas sus funcio-
nes, en su discurso de apertura de la
quinta Cumbre del MPNA en Colombo
(1976).

Este banco tendria dos funciones, la
de ser una caimara de compensacion, lo
que exige una unidad de cuenta propia
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alos pafses del Sur, que no puede ser el
délar si no se quiere volver a caer en la
situacion presente, la de un organismo
de crédito para cubrir los desfases en el
tiempo entre la firma de los acuerdos de
compensacion y su completa realiza-
cion.

No es una cuestion de técnica finan-
ciera lo que esté en juego, s una cues-
tion de voluntad y de capacidad
politicas. El desarrollo de la crisis, la
“crisis de la deuda” en particular, han
destruido las instituciones que el Ter-
cer Mundo se habia prescrito en el ini-
cio de la crisis, en el principio de los
afios setenta, cuando aquélla abria al-
gunos grados de libertad, y que expre-
saban esta voluntad politica. El riesgo
hoy, es que la Triada Alemania, EUA Y
Japdn no introduzea un nuevo tipo de
divisién entre los paises del Tercer
Mundo, substituyendo las relaciones
horizontales que se habian instaurado
entre ellos, y habian permitido dejar
atras los viejos desacuerdos de tipo mas
o menos colonial, la vuelta a relaciones
verticales (individuales) entre cada pais
del Tercer Mundoy el “pais sede” el cual
se encuentra de facto “afiliado”. Sin un
arranque colectivo, en cuanto todavia
es tiempo, y si ta Triada convirtiera €l
nuevo modo de organizacion de los sis-
temas productivos, se puede temer que
las perspectivas de desarrollo sean en-
viadas a un perfodo... iulterior!.

A manera de conclusion

La evolucion actual de la crisis en los
paises del Norte da a la cuestion del
desarrollo una importancia excepcio-
nal, mucho mas alla del Tercer Mundo.
Es urgente, hoy, en el momento en que
nadie maés disimula el riesgo de una

“deflacién generalizada, a la imagen de

la de los afios treinta, elaborar una po-
litica alternativa bajo la forma de un
programa de pleno empleo a escala
mundial. Se recuerdan los trabajos de
Beveridge: sus primeros escritos se re-
ferian ya al desempleo, en que sélo la
intervencion del Estado y la racionali-
zacion del mercado de trabajo puede
segun él dominario; habia criticado con
dureza las tesis de Keynes a ese respec-
to, antes de integrar numerosos aspec-
tos de su sistema de andlisis en su gran
obra de 1944, Full Employment in a
Free Society. ** Sin embargo, signo de
los tiempos, no se interesaba mds que
en los paises desarrollados —los otros
s6lo eran colonias— y no se encuentra
en €l ningin andlisis de los problemas
propios del Tercer Mundo, entonces
muy poco conocidos. Hoy, la cuestion
es la misma —éno se vuelve a encon-
trar la idea de que las técnicas impiden
definitivamente volver al pleno em-
pleo?—, pero ¢lla no tiene sentido més
que a cscala mundial. 35

Si s¢c admite que la incertidumbre
que pesa sobre las previsiones tienden
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a reducir la mnversidn, de ahi el erec-
micnlo acumulativo del desempleo, hay
gue buscar [os lugares en donde las pre-
visiones pucdan ser certeras. En este
sentido, se puede pensar que se trata de
un vuelco a la situacidén en cl Tercer
Mundo que se puede partir para re-
construir el cmpleo por todo el mundo;
porque la masa de las necesidades a
satisfacer en el Tercer Mundo es mds
considerable que en otros hugares por-
que la produceién crea los ingresos ne-
cesarios para €] consumo del producto;
es mas facil hacer ahi previsiones posi-
tivas si cada uno busca en principio res-
ponder alas necesidades de su poblacion,
mas que en destruir ¢l empleo de los
oLros con sus expartaciones, sl cada uno
busca conservar su propio excedente y
de acumularlo, sin que ninguno busquc
descontar previamente el del otro, un
programa de inversion sin endeuda-
miento en los paises del Tercer Mundo,
daria a los paises del Norte una oportu-
nidad de escapar a la deflacidon general.

Situarse en €sta perspectiva, s decir
gue ¢l desempleo no es en si necesario;
s¢ toma conciencia cuando se compara
la masa de las necesidades no satisfe-
chas en ¢l mundo y la cohorte innume-
rable de los que buscan una actividad
paravivir dignamente.® Hablar de pleno
cmpleo significa que la sola forma de tra-
bajo no es ¢l trabajo asalariado —-nu-
merosas cxperiencias muestran que
comunidades de base han podido organt-

zarse para creatr empleos productivos—,
se trata de buscar la creacidn sistema-
tica de empleos, de seleccionar los cri-
terios de inversion en [uncién de este
objetivo, en particular en la agricultura
(el producto por hectdrea o por litro de
agua), de formar y revalorizar por todas
partes la fuerza de trabajo. Ello signifi-
caencl Norte que sc cese de abandonar
al mercado lo que no se puede realizar,
que se reconstruya los sistemas produc-
tivos organiziandolos, que sc asegure la
reduccion necesaria del tiempo de tra-
bajo que es otra cosa que repartirlo, y
gue se¢ reconstruyan las instituciones y
las convenciones concernientes al tra-
bajo. Significa que se reflexione seria-
mente, fuera de todo sectarismo, en el
papel del Estado en las sociedades com-
plejas, en particular para asegurar a ca-
da uno el trabajo al cual tiene derecho.

Todo esto demanda emprender una
reflexion colectiva y sistematica tanto
cn el Norte como en el Sur acerca de las
estructuras econdmicas capaces de
promover ese pleno empleo a escala
mundial.
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NOTAS

Se sabe que hay pafses del Tercer Mundo (o
conjuntos de paises del Sur, ninguna de estas
expresiones es buena, pero no hay una que
sea buena) pero, desde el punto de vista en
que se 1oma aqui, 1o que constituye su unidad
es mds importante que le que los difercncia.

2 Lasustitucidn de importaciones en sentido es-
tricto significa la creacién de empresas que
producen en los palses bienes previamente im-
portados, teniendo enionces un mercado ase-
gurado. s de ella que Aldo Ferrer escribfa en
1955, en relacion a la Argentina, que clla era
“el equivalente a la sustitucion de una importa-
¢iGn por otra”, serialando que ello nomejoraba
necesariamente la balanza externa, ya que im-
plica la importacién de equipos, incluso de ma-
terias primas O de bienes intermedios. Con
frecuencia se ha ampliado la nocién de sustitu-
cién de impurtaciones asimildndola por cjem-
plo a la ereacidn de empresas que fabrican
bienes de capital suponiendo que si no se les
hubieran producido, se les deberfa haber im-
portado. Pero es evidente que ia critica de Fe-
rrer no se adapta a este caso, y que toda
creacion de una empresa deviene sustitucion
de importaciones (salvo si ¢lla no trabaja mas
que para la exportacion). Nose gana nada con
ampliar las nociones hasta el punto de hacerias
gue cngloben contenidos estructuralmente
muy diferentes.

Hans Singer, conferencia de apertura det Se-
minario del IEDES sobre Desarrotlo durable,
ministerio de la Investigacion y del Espacio,
Paris, octubre de 1992.

M. Byé, “The role of capital in economic
development”, H. 8. Ellis Economic Deve-
lopment for Latin America, Londres, Macmi-
llan, 1961, p. 110-124.

Maurice Byé iba muy Jejos por esta via ya
que, en el texto citado, definfa el capital como
“todo 1o que aumenta la productividad de

una sociedad”, y precisaba; “Al lado de los
bienes de mversion, en el sentido propio del
término, ¢l capital debe incluir también a ios
bienes de consumo durable, como ¢l aloja-
micntoy los servicios susceptibles de promover
¢l progreso técnico, tales como la cducacion.”

Aqui se definird al excedente como la dife-
rencia entre la produccién efectiva y €1 consu-
mo “neeesario” (sobrentendida la satisfaccion
de las necesidades). Para una discusion mds
profunda de las diferentes definiciones del
excedente en funcién de su uso, hay que
remitirse a Ch. Bettelheim, Planification et
croissance aecelérée, Parfs, Maspéro, 1964,
p.97a 108.

[ consumo necesatio es aquél que renucva las
condiciones de la produccién. En los pafses
donde 1a subalimentacién cstd ampliamente
cxpandida, es obvio que una parte del exceden-
te sirva immediatamente a las mejoras de la
alimentacion, que clasificarernos entre los ¢on-
sumos de desarrolio. ¥s 0bvio que en esas con-
diciones la poblacidn no tenga conciencia de
producir (y de consumit) ese excedente, sin
embargo el analista debe reconoger un progre-
50, N0 puede interpretarlo de otra manera més
que como el consumo de esta parte del exce-
dente, y admitir gue no pucde ser utilizado at
MISMO tiempo en otra cosa.

Los sintrabajo no mueren todos de hambre,
{recuentemente sc encarga de ellos su comu-
nidad de base gue les asegura un mifnimo dc
alimento: por €50, el hecho de darles acceso
a una actividad productiva, por débil que sea
el resultado, aumenta e} excedente caiculado
en bienes o en dinero.

Esta cuestion es hoy tanto més importante
que los acrecdores llaman 1a “gestiGn Optima
de la deuda”, en el cuadro de la renegocia-
cidin de ésta, consiste en combinar el monto
del descuento anual a ese (iulo y €l ndmero
de anualidades de tal manera gue ¢l pais
cndeudado pueda pagar efectivamente a lo
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que se comprometi —o que implica que ¢l
imporle descontado cada afio no cxceda las
capacidades del pafs, luego el importe del
excedente que estd disponible después del
descuento por ¢l sistema de precios—, y que
el reembolso total sea pagado lo mds pronto
posible —-io que implica que ¢l importe dei
descuenio de ese titulo se acergue lo mds
posible al excedente disponible. Resulta que
cl excedente disponible en el pais después de
€505 tipos de descuentos es nada o casi nada.

Esta propuesta no es ni nueva (el Tercer
Mundo ha estado endendado en cada una de
la crisis del modo de regulacion, y la deuda
ha sido abandonada cuando para los acree-
dores sus efectos perversos sc revelaron de-
masiado [uertes), ni peligrosa, habida cuenta
de las provisiones de los bancos respecto a
este tema (el riesgo de crisis financiera -—de
“crisis de sistema”— viene de afucra).

I". Perroux habfa subrayado el papet dindmi-
o de las “dialécticas entre las agriculturas y
las industrias” (Powur une philosophie du nou-
veau développement, Parfs, 1inesco-Aubier,
1981).

A, Lowe 1o mostré : The classical theory of

economic growth, Socigl Research, 21,
1954, y The path of economic growth, Cam-
hridge, UP, 1976.

Felizmente, no se ha comenzado con el trac-
tor por 1odos lados, hay etapas a salvar. En
ciertas regiones de Africa, por ejemplo, ya es
muy diticil salir del cultivo a mano para pasar
al cutivo con arado, pero este avance necesita
de los aperos, y €stos no son tradicionafmente
producidos.

ks el gran aporte de tos economistas latinoa-
mericanos que han construido la teorfa de Ia
dependencia. Cualquiera que sea su “auto-
nomiz”, elld mantiene estrechas relaciones
con la tearfa de la “dominacion”, y F. Perroux
mostrd desde 1954 gue la dominacion, quc
cstd en' el origen de la desarticulacion, ¢s un
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fendmeno constitutivo ded subdesarrollo.

No se debe confirmar 2 F. List la recomen-
dacion de la proteceion, incluso si sc le inter-
preta coma que debe permitir y dar un
sisterna de precios relativos auténomo, y “co-
rrespondiente” al nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas. Antes de discutir ¢l con-
tenido de la barrera fronteriza de la Unidn
Alemana, afitma que ésta ¢s en principio una
condicion del desarrollo: s una cuestion de
dimensiones, Cualquiera que sea el nivel de
desarrollo alcanzado por Dinamarca o Bélgj-
ca, para no hablar de Luxemburgo, fuc debido
primero a las relaciones que esos paises man-
tuvicron con los pafses europeos que los ro-
deaban y a su preccupacion de beneficiarse
de esas relaciones sin caer en la dependencia,
fo que les era tanto mds facil en cuanto esos
paises rivalizaban entre ellos (sobre esas
cuestiones puede remitirse a la tesis de J.-T7,
Troussier, como a los trabajos de R. Came-
ron).

Se conocen los debates referentes ala dimen-
siGn de vn pafs {cf. F.y V. Lutz}, sesugeriria
de buen grado que un pafs “pequefio” s
aquél al cual sus dimensiones no le pcemiten
construir $olo una BAA.

Se-udmite que ahf hay una propuesta brutal;
o ¢l desarroflo se hace con la cooperacion de
los pequefios pafses de una misma regitn o
no habra desarrolle. Sin embargo, la expe-
tiencia conduce a pensar que hay que cvilar
hacer promesas con las necesidades concre-
tas, aunque sca para dar gusto. Los econa-
mistas no tienen por funcidn  decir gue se
puede hacer lo que sca con las condiciones
que sean, aceptar las condiciones planteadas
por numerosos gobiernos y hacer como si se
pudiera seguir la politica que seay sin embar-
g0 desarrollarse.

Desde gue la leenologia impuso su ritmo a la
industria, se asistc a una alternancia de perio-
dos largos de estabilidad estructural —con
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frecuencia considerados como pericdos de
crecimiento regular— y perfodos Jargos de
inestabilidad. Iistos pueden interpretatse co-
mo periodos de construccion de un nuevo
orden del capitalismo industrial, en que ¢l
precedente agotd sus potencialidades en ¢l
curso de la Gitima fase de estabilidad. Es nor-
mal que los perfodos de estabilidad coincidan
con las grandes transformaciones del orden
tecnolégico, también formando parte delor-
den del capitalismo. ¥stas ocasionan graves
perturbaciones del sistema, ya sea por la in-
certidumbre que generansobre la naturaleza
de las técnicas que terminardn por prevale-
cer, o que no puede volver prudentes a los
inversionistas, sea porque ellas exigen recon-
siderar la organizacion del trabajo, tal vez
porque esas técnicas, claramente mds capita-
listas que las precedentes, exigen llevar a un
nivel mucho mds alto el beneficio. Vivimos
un perfodo de inestabifidad de esa naturaleza
desde la segunda mitad de los afios sesenta.

Si tal fuera el caso, ¢n efecto, no se ve per
qué los gobiernos no podrian hacer aplicar
las legislaciones corrientes en to que concier-
ne a la mano de obra, por ejemplo, su protec-
cién sanitaria, o las reglas més elementales
respecto al medio ambientc. Ademds, cuan-
do, después dc la catastrofe de Bhopal si-
guieron los debates entre el gobierno hindi
(la India es un pafs poderoso) y la Union
Carbid (que trabajan para el mercado local),
uno es conducido a pensar que los dirigentes
de la Union Carbid se habfan reservado, en
derecho o al menos de hecho, muy amplios
margenes de maniobra,

En esta ocasion se habia propuesto reconsi-
derar ¢l cdlculo econdmico relacionado con
la decision de inversion para la construccion
de esas fabricas de aperos agricolas elemen-
tales. Lo que era abjeto de debate no podia
ser la rentabilidad de las unidades de produe-
cion de esos materiales —los agricultores te-
nian entonces rendimientos € ingresos
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demasiado débiles para poder acceder a esos
bienes—, pero la rentabilidad del conjunto
formado de unidades de aperos y de aumen-
to de los rendimientos agricolas que se espe-
raba para cl pais (el compiemento de la
cosceha a un precio aceplable debia compen-
sar, en un lapso suficientemente largo, el
costo de la inversion industrial, si no, claro,
esa inversion no tendrfa sentido). Este tipo
de cdlcuio no fue hecho, se crearon {abricas
(S1SCOMA en Senegal, ACM en Mali), pero sc
quiso vender esos aperos a precio de costo,
rentabilizando la fabrica por ella misma:
ciertamente, gracias a algunos préstamos,
algunos agricultores tuvieron fa experiencia,
pero la mayor parte de ellos no pudieron
rcembolsarlos, con lo que volvieron al culti-
v+ & mano, suprimiendo las ventas de esas
fabricas, que en la misma I6gica de rentabili-
dad microeconémica fueron cerradas. Hay
que admitir que el cdlculo econdmico refe-
rente al desarrello ino puede ser ¢l de la
firma!l...

Tan débil como sea la productividad inicial
de csta poblacion 2 la cual se le ofrece una
actividad productiva, cn el cuadro de la co-
munidad de base que se responsabiliza de
ésta, toda unidad de producto suplementario
que la comunidad obtiene es un aumento del
excedente, no es més que por €l aumento de
los consumos de desarrollo de ésos que esta-
ban sin empleo. Se minimiza en demasia la
dindmica que puede ser puesta en jucgo, y asi
sc olvida la idea de consagrar ese tiempo de
trabajo a la limpicza de los cementerios, por
¢jemplo. No hay ninguna razén de hacer ha-
cer cosas no esenciales a aquéllos para los
cuales cs indispensable procurarles un traba-
jo. No hay tampoco ninguna razon efi consi-
derar quc el salariado ¢s la unica forma de
trabajo util. Serfa puraddjico que en los pai-
ses donde la poblacion ha resistido mucho
tiempo al salariado colonial, se venga a con-
siderarto como la sola forma de organizacién
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socii y no se ve por qué esta forma pasarta
como mds evolucionada que cualquier otra.
No se repetird nunca lo suficienic que, en fa
teorfa mds cldsica, no es el mercado ¢l que
regula la cconomia, sino la competencia.
Clitro estd, cnire jas fucrzas que empuyan
esas importaciones, s¢ encuentta tambiéa el
comercio de esos productos y mds en general
los comerciantes de importaciones y exporii-
vlones que, e 1odos 108 paises, tratan por
cfemplo de constituir rescrvas cuando una
indusiria nacional se pone en su lugar para
tratar de impedirle el &xito. Si cl gobierno se
Cree ensonees obligado a respetar tas “leyes
del mercado”, ¢l desarroflo estd ovidente-
nmiente comprometido. Ta democracia no s
la Tibertad andequica de los podercsos.
Cualguiera que sea la importancia del petro-
Icw, del mineral de hierro, del calé o ded
ciacae, ne sen los hicnes a partir de los cuales
se realiza la acumulacion, yu sea en bruto (y
su transformacitn demanda de bienes de ca-
pital), 0 sea incluso después de su transtor-
Macion.

Referente a esto, se debe recordar ia obser-
vacion hecha por ¢l presidente Houari Bou-
medienne cn 1974, en la Asamblea generul
extraordinaria de las Naciones Unidas: ]2l
esfuerzo de industrializacion del Sur aprove-
chado por ¢l Norte por el hecho de a obligi-
¢ion que tiene el Sur de comprar en ¢ Norie
los hienes de capital que necesita -—el crect-
mienio del Norte depende en gran parie det
crecimiento de sus indusirias de bicnes ue
capital—, el Norte debe ayudar i Sur, yaque
se beneficia de os aspectos positivas del de-
sarrollo del Sur.” Es de ahi que 8t erefa poder
sacar la conclusion de que el Nuevo Crden
ceondmicw internacicnal que €l deseaba po-
dia (debia) ser discutide con el Norte, con-
clusién gue se reveld dramadticamente falsa
va que ello dejaba al Norte ¢l poder de no
abrir esta discusion, sttuacion que iha a uti-

206

(rérard de Bernis

flzar abusivamente.

Como ha insistido con frecuencia Palloix, no
hay que scparar las dos esferas de la produc-
cion v fa circulacién, al contrario, hay que
schalar 1a unidad.

Liz efecto, una vez eliminados 108 casos por
los uales la cucstion no se plantea (productos
agricolas 0 minerales que no pucden venderse
mds que una vez transformados, productus
cuya exportacidn permite aicanzar mas rapi-
do un grado clevado de utilizacion de los
cquipos, productos que es Gtil venderios cn
pequefia$ cantidades, para probar su cali-
dad)y, no es seguro que sea a priori inleresan-
te para el pais de referencia, vender siempre
produclos més claborados, incluso sies una
mancra de vender trabajo incorporado, aun
sies “rentable” en moneda nacional; et dni-
co criterio es ¢l grado de rentabilidad cn
divisas convertibles, es decir, en la capacidad
de importar médguinas. In el momento cn
que esta rentabilidad fue asegurada, la ope-
racion fuc un desasire pues retrasd tanto la
puesta en marcha de Ya verdadera politica de
desarrollo (el retraso se mide por el tiempo
necesario de la puesta en marcha de la uni-
dad de transformacion al cual se afiade el
tiempo necesario para la recuperacion del
capital inicialmente invertido), ocasioné un
verdaderay despiifarro (los factores cseasos
descontados por esia fase de la esirategia,
cuadros, t€cnicos, agua industrial, energia,
eteétera), reforzaron el poder relativode (08
grupos sociales ligados a la importacion-¢x-
portacion, cteétera. La previa elaboracion de
tos productos exportados para financiar tas
unportaciones no compresibles no tiene sen-
tido mds gue si se ha demostrado que, en un
periodo de duracion aceptable (hay que con-
siderar al menos un decenio; en un perfodo
més corto, la inversion para la ¢laboracion
del preducto no pucde ser “rentabilizado”,
N0 s cueslidn de razonar por mas de dos
decenios, €50 serfa darle un nivel de actuali-
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zaci6n irrisorio), permite financiar la totali-
dad de una masa de importaciones (¢on ex-
clusién de las importaciones necesarias para
ia puesta en marcha y €l funcionamiento de
1a unidad de elaboracién del producto expor-
tado) superior a aguélla que habia sido ob-
tenida directamente de la venta dei producta
brute, y suficientemente mds grande para
compensar el retraso sufrido por la puestaen
marcha de la verdadera inversion de desa-
rrollo. Se admitird con facilidad que, habida
cuenta de la masa relativa de los paises del
Tercer Mundo frente al “Resto del mundo”,
estas condiciones no pueden ser reunidas
mas que excepcionalmente.

A reserva, claro estd, de la manipulacién de
cs0s precios por los oligopolios internaciona-
les, hasta por los gobiernos mas poderosos,
lo que con mds frecuencia no hace que agra-
var la desviacidn atestiguada.

Habrifa que decir que, cuando exislia, antes
que Africa la haya conocido, en los afios
ochenta, fa regresién debida a su endeuda-
miento cra también catastrofica a nivel per-
sonal; ¢f ahorro s¢ hacfa en los afios de buena
cosecha, se compraban alhajas que s¢ reven-
dian los afos de mala cosecha. Cuando la
cosecha cra buena, y cl precio del grano ba-
jaba, los agricultores compraban afhajas cu-
yo precio se elevaba; cuando la cosecha era
mala, revendian las alhajas cuyo precio baja-
ba para comprar grano cuyo precio se eleva-
ba. Claro estd, no todo el mundo perdfa, pero
los comerciantes acumulaban fortunas que no
las invertian en la actividad productiva.

Iis la razén por la que se impone €] abandono
de la deuda, habida cuenta dc que 1as anua-
lidades a pagar cn cl cuadro de su reestruc-
turacion equivalen mds 0 menos al monto del
excedente disponible.

Tinun pais sometidoa un Programa de ajuste
estructural, obligado a liberalizar sus impor-
taciones, esta cuestion se repite siempre que
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el banco comercial obliga al Banco Central a
consagrar sus divisas cscasas a esas COmpras
secundarias.

Se podrian citar numerosos ejemplos de pai-
ses en los cuales los comerciantes han hecho
reservas de productos siderdrgicos, de texti-
les, etcétera, en el momento en que los Esta-
dos creaban una empresa nacional para la
produccion de esos productos. Tuvieron €xito
al matar cl proyecto desde su realizacion alli
donde e! Estado no reacciond poniendo in-
mediatamente los créditos necesarios a dis-
posicién de la joven empresa. En cambio, lo
que es impresionante en todos los ejemplos
disponibles, es que se trataba de un volumen
de reservas para tres anos dc consumo local;
¢ello se debe a la estimacion de la capacidad
de resistencia de los Estados, al méximo de
las disponibilidades para constituir reservas,
a la préctica de los bancos que financiaban la
constitucion de las reservas, o ... al azar?

No se perderd el tiempo en analizar su con-
tenido mds concreto. A fortiori, no se busca-
rd recordar la propuesta ya emitida en 1990
por Juan Castaings de un sistema monetario
internacional de los pafses del Tercer Mundo
que volveria sus monedas convertibles entre
ellas. Es sin cmbargo la via de una autono-
mia real.

Londres, Allen & Unwin, 1944, 2e. ed. 1960.

Se podria hacer de ello una cuestion de mo-
ral, pero casi no se entenderia; pese al texto
de la Constitucion francesa, los grandes ted-
ricos de los Derechos del hombre se abstie-
nen de afirmar el derecho al trabajo. A partir
del aspecto econdmico de la interdependen-
cia, s¢ podrfa tener mais oportunidades de
hacerse entendet, pero su aspecto mds pro-
fundo —Ila competencia organizada entre to-
dos los trabajadores de la ciudad y todos los
agricultores— no es aquello que merece mds
atencion.
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36 Trabajos llevados a la Fundacion Bariloche, en el sentido de la OIT, comiencen a ser satis-
hace algunos aflos, mostraban que se necesi- fechos, iy otras estimaciones son adn rmds
tarfan al menos veinticinco ados de pleno pesimistas!

empleo para que las “necesidades de base”,






