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Uruguay: nuevos
agrupamientos en viejos
modelos partidarios1

Silvia Dutrénit Bielous*

En noviembre de 1994 se rcalizaron elecciones nacio-

nales en Uruguay. Se tratd de los terceros comicios
desde el Acuerdo de] Club Naval ? instancia de negocia-
¢ion en la que se resolvid la forma de salida del régimen
militar.

El afo electoral estuvo signado por una tendencia
creciente: el acercamiento entre fracciones de diferentes
partidos y la aparicién de posibles alianzas transpartida-
rigs, ° y por un pronunciado temor, la carencia de gober-
nabilidad basada en un bloque parlamentario.

En esa coyuntura, ante la perspectiva del cambio de
gobierno, primaba la estrategia de mantener la estabili-
dad y los partidos entendieron que era nccesario formar
coaliciones sobre aspectos programaticos. Y la preocu-
paci6n central se fincS en temas de legislacion electoral ?
En Uruguay la ley de lemas que hizo posible recrear cl
bipartidismo durante décadas en el presente es un freno
para la formacion de nuevos grupos que pretendan usu-
fructuar el privilegio del doble voto simultdneo. De tal
forma que, desde el horizonte de los partidos politicos,

*  Investigadora titular, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora.
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un tema ceniral en 1994 [ue la aproba-
¢ion de una reforma de la Constitucion
que amparara otras formas de coalicidn
que, sin <szrder las viejas, respaldara otras
nuevas.”

En tanto, y de manera ireverente
respecto a la arraigada tradicion electo-
ral uruguaya sc fucron vislumbrando,
hasta concretarse, coaliciones urgidas
por una realidad radicalmente distinta.®

De ahi que ¢l esfuerzo politico se
puso en una reforma constitucional que
afectara principalmente dos aspectos
sustantivos: i) ¢l sistema electoral basa-
do en la ley de lemas, ¢l doble voto
simultaneo y la representacion propor-
cional integral y i1) el régimen politico
presidencialista. Empero, el gran pro-
bléma que obstruyd buena parte del
proceso electoral fue la falta de acuer-
do en el debate entre los partidos sobrc
lus férmulas de modificacion.

El cambio constitucional que habia
emergido como un instrumento necesa-
1i0 desde las diversas Opticas partidarias
se empantand por fuertes inarmonias cn
ciertos matices. Fue entonces que de fa
reforma necesaria y mas extensa —la
maxi reforma— sélo se logro consenso
para una reforma parcial —la mini re-
forma— que, al ser plebiscitada, recibio
la negativa ciudadana.’

Este articulo, estructurado a partir
de la hip6tesis de que la reforma es un
pendiente de la dictadura, se presenta
de Ia siguiente forma. Primero se ras-

trean los origenes de esta clase de re-
forma que se concentra especificamente
en la fey de lemas. Segundo se describe
lo més sustantivo del proceso reformis-
ta de 1993-1994, atcndiendo al proyec-
o extenso —la maxi relorma— vy al
acotado —Ila mini reforma—. Tercero
s¢ argumentan los porqués de las alian-
zas cn las actuales condiciones. Y cuarto,
s¢ interpreta la resolucion del proceso
clectoral y del nuevo escenario politico.

1. Los origenes de la reforma consti-
tucional *

La reforma constitucional se concibe
como un pendiente de la dictadura al
menos por tres razoncs. Una quizas mas
de fondo fue previa al golpe: la diversi-
dad de corrientes que albergan los le-
mas partidarios gracias a la legislacion
favorecid, ¢n los momentos més criti-
cos. la inexistencia de acuerdos parla-
mentarios que retroalimentaron las
disputas entre los poderes. Fue en cste
contexto que convergieron los efectos
de un ejecutivo aislado, un parlamento
atacado vy la inexistencia de mayorias
partidarias claras y firmes en un proce-
so de injerencia creciente de las Fuer-
zas Armadas (FFAA).Q

Otra razon por la cual esta reforma
es concebible como un pendiente del
régimen anterior es su permanente pre-
sencia en ¢l debate nacional de los alti-
mos afios.'Y Desde 1977 la reforma ha
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sido discutida —aunque como es obvio
y conocido, su propuesta ha tenido in-
tenciones diferentes— reiterando en
este dltimo periodo aspectos electora-
les de aquel entonces.

La tercera y Gltima razén que avala
la consideracién de la reforma como
materia pendiente es el hecho de que
en ¢l Club Naval se acordd la formacién
de una Asamblea Constituyente, que
revisara y elaborara una propucsta per-
tinente, sin que ello ocurriera finalmente.

La primere razon tiene gac ver con
una certeza: ol bipartidismo ue < guayo
evoluciond gracias a la ley de lemas de
manera contraria al que rige en oiros
paises. lLa mayoria parlamentaria que
sucle - spaldar una accién de gobierno
en sistcinas bipartidistas no se generd
en ci Uruguay cuando las condiciones
del pais eran criticas. En esa medida cl
bipartidismo uruguayo actud como lo
que realmente era: un pluripartidismo
disfiazado. Y sin hacer una reflexion y
valoracion de los programas de gobier-
no y los proyectos estatales (tema que
no estd comprendido en esic trabajo),
lo cierto es que las herramientas cons-
ritucionales, aln vigentes, son débiles
{rente a situaciones criticas y no sirven
para generar soluciones que conduzcan
a la estabilidad sistémica.*

En agosto de 1977%? se conocio el
Plan Politico de las FFAA aprobado con
1 anuencia de la parte civil del gobier-
», Ep ¢} Plan se establecia un crono-

grama de reinstitucionalizacidn —pre-
visto como la formalizacién de la pre-
sencia militar en [as instancias decisivas
del estado, a partir de un esperado res-
paldo ciudadano. La primera meta sus-
tantiva era la reforma constitucional.
Este hecho constituye 1a segunda razdn
que fundamenta el caricter de materia
pendiente heredada de la dictadura que
el proceso reformista encierra.

La reforma propuesta en aquella
oportunidad, y plebiscitada el 30 de no-
viembre de 1980, cambiaba la jerarquia
de las normas respecto a la Constitu-
cién de 1967, vigente ¢n el momento
dcl golpe de estado y que rige hasta el
presentc. Muchas de las disposiciones
que proponia afectaban a fos partidos
politicos y establecian aspectos especi-
ficos referidos a su constitucién y fun-
cionamiento.' La propuesta eliminaba
el régimen de doble voto simultineo
obligando a los partidos a designar can-
didatos titulares inicos para todos los
cargos politicos electivos. A su vez, inno-
vaba respecto al principio de repre-
sentacién proporcional integral al con-
ceder representacion mayoritaria abso-
luta al partido politico ganador de los
comicios y al reservar la proporcionali-
dau para la distribucidn de los escafios
entre las ming rias.*

Las FFAA 4l tiempo que proponian
la reactivacion de los partidos, preten-
dicron conguistar ¢l consenso de los
politicos para su proyecto de reforma,
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previsto como paso necesario hacia la
transicion. Los politicos respondieron
con iniciativa buscando un entendi-
miento con la cipula militar. Tanto
blancos como colorados presentaron, a
nombre de sus partidos, documentos
alternativos al cronograma oficial.”®

La respuesta militar a esla etapa
propositiva de los partidos que micié el
didlogo s¢ condensa en una divulgada
frase dcl General Queirolo “... a los
vencedores no se les ponen condicio-
nes”, por demds representativa de la
intolerancia que reinaba en las jerar-
quias castrenses. La intransigencia mi-
litar exhibida en lo afirmado por estc
jerarca, no posibilitd un acuerdo res-
pecto a la reforma constitucional. Ello
desembocd en un rechazo ciudadano
en el acto plebiscitario del 30 de no-
viembre de 1980, convocado por las
propias FFAA. !¢ :

La tercerarazon se puede argumen-
tar asi. El tema del disefio institucional,
que (mplicaba una reforma constitucio-
nal, permanecio sobre ¢l escenario po-
litico uruguayo para replantearse en la
negociacion del Club Naval sin que se
resolviera. En ese entonces las innova-
ciones expresamente solicitadas por las
Fuerzas Armadas —mantcenimiento del
Consejo de Seguridad Nacional con ca-
ricter de asesor del poder ¢jecutivo ¢
instauracion del estado de insurreccion
para enfrentar cualquier intento subver-
SIVO— 8¢ tomaron como transitorias.

Ese caricter de transitoriedad les
fue otorgado porque se previd que ¢l
nuevo parlamento, después de un afio,
se erigiria en Asamblea Constituyente
y tomaria resoluciones al respecto. Si-
tuacion que no se dio pese a la necesaria
y permanente bisqueda de la goberna-
bilidad en un Uruguay que parecia re-
tomar sus tradicionales formas de hacer
politica.

La crisis urnguaya que derivé en un
golpe de estado tuvo un componente
mportantc en el comportamiento par-
tidario. La pérdida de iniciativa partida-
ria, en tanto las desavenencias entre los
diversos grupos y lemas y los bloqueos
cntre poderes, cuestiond scriamente
los pilares sobre los que se estructuran
las colectividades politicas en el ambito
nacional. Los militares atacaron uno de
ellos, ¢l doble voto simultineo, cn la
medida que permitia un abanico de op-
ciones para todos los cargos de repre-
sentacion. Exigiendo en este sentido
candidato Gnico por lema para la presi-
dencia de la Repiblica. En todo caso,
maés allad de los intereses corporativos
que los militares defendian y que se esté
muy lejos de apoyar, es evidente que se
puso sobre la mesa de discusion la situa-
cién realmente critica de algunas dispo-
siciones de la legislacion electoral. En
suma, tanto crisis previa al golpe como
coyuntura de¢ reformulacion propucsta
por la FFAA son indicativos de la pérdi-
da de efecto estabilizador que en otras
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etapas de la historia uruguaya habia
producido aquelia legislacion. Es asi
que retomar ¢l tema por los partidos
tuvo que ver con un asunto pendiente y
neeesario en aras de gestiones eficientes.

2. La reforma constitucional en la co-
yuntura electoral de 1994: de la maxi
a la mini reforma

El convencimiento de la necesidad de
ajustes que facilitaran el funciona-
miento del sistema politicoy el desenvol-
vimiento del ejercicio gubernamental sin
permanentes trabas motivo, después de
un largo proceso de discusion partida-
ria, la formulacidn de una propuesta de
reforma constitucional.

Una comisién senaturial se encargo
de examinar y debatir un proyecto pro-
puesto so6lo por cinco sublemas que pa-
recia recoger iniciativas de los partidos
Blanco y Colorado, del Nuevo Espacio y
del Frente Amplio. Representaba la re-
forma mas amplia, s¢ le denomind la maxi
reforma en contraste con la mini reforma
plebiscitada en agosto de 1994.17 Las
modificaciones ala Constitucion de 1967
se¢ presentaron, esencialmente, en cua-
tro grandes apartados: sistema electoral,
relaciones entre los poderes ejecutivoy
legislativo, descentralizacion, y debe-
res, derechos y garantias ciudadanas.'®

Un primer apartado atendia al siste-
ma electoral. Sus modificaciones estaban
fundamentadas en ¢l otorgarmiento de

una mayor libertad al ciudadano en el
momento de ejercer el derecho de elec-
cién. Para su cumplimiento, se propo-
nia: asegurar candidaturas y programas
tinicos en todos los partidos;'® aceptar
las coaliciones entre lemas permanen-
tes con candidaturas Onicas; eliminar
por ley la diferencia entre lemas perma-
nentes y accidentales;?’ otorgar la posi-
bilidad de realizar el voto cruzado —es
decir, un lema en lo nacional y otro en
lo departamental—; 2! separar la reali-
zacion de las elecciones nacionales de
las departamentales, y eliminar la acu-
mulacién por sublemas. A su vez, las
modificaciones referidas al sistema
electoral incluian el cambio en la distri-
bucién de los cargos. Es decir, una alte-
racion en la tradicional representacion
proporcional integral —una banca adi-
cional en el Senado y tres en la Camara
de Re-presentantes que se asignarian a
los lemas ganadores— sin que ello im-
plicara su desaparicion.” Este constitu-
yo uno de los puntos mas discutidos
respecto a la reforma, no obstante la
propuesta no alteraba significativa-
mente el principio de representacion
proporcional integral.?

En un segundo apartado el proyecto
de maxi reforma hacia referencia a las
relaciones entre el poder ¢jecutivo y €l
poder legislativo. Las novedades al res-
pecto cran las siguientes. Una apunta-
ba a la presentacion que, para obtener
la aprobacidn, el presidente deberia ha-
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cer de su gabinete y de su programa
ante el parlamento. Otra innovacion
radicaba en que bajo ninguna circuns-
lancia una crisis implicarfa [a disolucidn
de las cdmaras sino la convocatoria a
clecciones anticipadas. La Gltima nove-
dad en este nivel se vinculaba con la
anterior: la convocatoria a elecciones
anticipadas determinaria que la cinda-
dania seria quien resolviera la crisis me-
diante el voto.

La discusion de estos puntos involu-
cro el tema que opone un régimen pre-
sidencialista a uno parlamentarista.?*
Dentro de esa temética el entonces In-
tendente de Montevideo rechazaba
que no se considerase también que el
cargo de presidente pudiera someterse
a una nueva cleccién en caso de crisis
de gabinete declarada por el propio eje-
cutivo.®

Los restantes apartados —no espe-
cificamente vinculados al tema de este
articulo— sc referian a [a descentrali-
zacion politica®y a aspectos novedosos
¢n ¢l campo de los derechos, deberes y
garantias de los cindadanos respecto al
ejercicio constitucional actual 2’

En la fracasada negociacion de la
maxi reforma estuvo involucrado ini-
cialmente el grupo de los cinco consti-
tuido por ¢l Batllismo Radical del
Partido Colorado, por el Herrerismo,
Renovacidny Victoria y el Movimiento
Nacional de Rocha del Partido Nacio-
nal y por ¢l Partido por el Gobierno del

Pueblo del Nuevo Espacio. Posterior-
mente el proyecto paso a la Comision
Especial del Senado, la que limitd la
participacion partidaria a aquellos que
tuvieran representacion en la Camara
Alta.®®

Todo parecia indicar que s¢ lograria
un acuerdo entre los cuatro partidos
que tenian representacion en el Senado
Pero un proceso muy convulsivo en o
inmediato alterd las reglas del juego
hasta impedir un acuerdo suprapartida-
rio sobre la reforma constitucional.?

Y en este sentido, pensar la reforma
COmO una propuesta sectorial o parti-
daria le restaba toda posibilidad de pro-
yectarse como el instrumento para
alcanzar el cambio.® Si uno de los pro-
blemas raigales era el bloqueo del siste-
ma politico, la segmentacion de los
lemas y la imposibilidad de asegurar la
gobernabilidad, la reforma podria con-
tribuir a mejorar o resolver las trabas cn

‘la medida que surgiera como el resulta-

do de una gran coincidencia nacional.
En los hechos la ruptura de las negocia-
ciones por parte del Frente Amplio
obligd a redefinir la estrategia reformis-
ta de los partidos.

Fue entonces quc se incursiond por
¢l camino de una reforma recortada,
mas puntual, con el dnimo de llegar a
un acuerdo de amplia representacion
partidaria. El disefio del proyecto me-
nos ambicioso, conocido como la mini
reforma, contd con el consenso de las
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clpulas partidarias® y se plebiscitd, re-
sultando reprobada por la ciudadania el
28 de agosto de 1994

El texto de rcforma dejé atras los
puntos mas polémicos y privilegio sola-
mente la modificacion de unos pocos
articulos constitucionales. El principal
de ellos se referfa a la habilitacion del
voto cruzado. Significaba que dejaria de
ser obligatoria la identificacién de un
mismo lema en la hoja electoral para
cargos nacionales (presidente, vicepre-
sidentc y legisladores) y aquella que
contenia a los candidatos para cargos
departamentales (intendentes y edi-
les). Es decir, el ciudadano podria en
adclante votar a un lema para cargos
nacionales y para cargos departamen-
tales a otro, alterando d¢ esta forma
uno de los puntos de la ley de lemas.

Entre otras modificaciones estaban
la descentralizacion o mayor autono-
mia de los gobiernos departamentales;
la remuneracion dc los ediles departa-
mcmalcs;33 la reduccion del namero de
integrantes de las Juntas Departamen-
tales y la eliminacién de algunas dispo-
siciones transitorias y especiales que
existen en la Constitucion vigente. En
este aspecto lo mds relevante —y a la
vez, quizas, lo mas polémico y controver-
tido para una reflexién sobre el resultado
plebiscitario— era la eliminacion de la
disposicion transitoria que afcctaba di-
rectamente a la estructura juridica de
las cajas de jubilaciones.34

El proyecto plebiscitado necesitaba
la mitad mas uno de los votos emitidos
para su aprobacién. Los votos ¢n blan-
¢0 y anulados operaban contra la sancién
del texto.® El 28 de agosto concurri6 a
las urnas ¢l 835.87 por ciento del total del
padron clectoral. Los porcentajes no
dejan lugar a dudas en cuanto a la deci-
s16n de la mayoria absoluta de la ciuda-
dania. El resultado fuc tajante: cl
respaldo al ST de la reforma contd con
un 30.85 por cicnto del electorado
mientras su rechazo cstuvo apoyado
por un 67.54por ciento.>

Este resultado, imprevisto en cuan-
to a la tendencia de las encuestas pre-
vias y en lanto supuso desobediencia
ciudadana a la propucsta de las clites
politicas, puso ¢n entredicho la hege-
monia partidaria. Y quizds aquélia pu-
do ser un signo de los nuevos tiempos
expresando un hartazgo de la politica
tradicional referida a los acuerdos cu-
pulares y/o al éxito de los dirigentes.*’

Sin cmbargo no se pueden minimi-
zar dos elementos de diferente cardcter
que pudicran haber incidido en la reso-
lucion. Uno tiene que ver con el temor
a las privatizaciones y a distintas modi-
licaciones en el sistema dc seguridad
social, herencia firme del Uruguay bat-
llista. Otro se refiere a la oposicidon que,
frente a la propuesta de reforma, sostu-
vieron algunos sectores integrantes de
los distintos lemas. Un extremo esté rep-
resentado por ¢l Organo de Conduccién
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Politica del Frente Amplio quc no se
pronuncid y dejo en libertad de accidn

a los sectores que lo integran,™

Es probable que desde el punto de
vista del alcance de la reforma en tér-
minos de legislacion electoral —entendi-

da en ¢l aspecto de una mayor libertad
en ¢l momento de decidir ef voto, que
suponia la propuesta de voto cruzado,
no se valoro su dimension y su impor-
tancia. Podria aventurarse una alirma-
cion: lo que predomind fue la amenaza
sentida por los jubilados ante los cam-
bios previstos en la legistacion. En todo
caso algunas de las reflexiones que un
resultado tan categorico dejo respecto
al sistema de partidos deben entretejer-
sc con aquel que corresponde a las elec-
ciones nacionales.

Empero, ni ¢l tracaso de la maxi re-
forma ni la reprobacién de la mini re-
lorma impidieron la afirmacioén de la
tendencia de innovacion de alianzas
transpartidarias. Ello evidencio la nc-
cesidad y el propdsito por la conerecion
de la reforma desde el horizonte parti-
dario.

3. La preocupacion por las alianzas y
las coaliciones

El subtitulo constituye el tema al que
se le puso un énfasis mayor si se com-
para con otros anos clectorales. Las
interpretaciones seguramente son di-
versas. Aparecen desde quiencs plantea-
ban el riesgoso desgaste del bipartidismo
hasta aquellos que afirmaban: que una
ruptura de las formas tradicionales favo-
receria que votaran juntos los que pen-
saban igual.”

Lo cierto ¢s que frente a una situa-
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cion que, desde todos los sectores, sc
apreciaba como carente de condiciones
para asegurar, ganara quien ganara, un
gobierno sin trabas, las alianzas y las
coaliciones se convirtiecron en la meta a
alcanzar.

En19841a Conapro40 buscé crear el
consenso para garantizar el desempeno
del primer gobierno democritico des-
pués de la dictadura. Desde entonces
existia la preocupacion por garantizar
la gobernabilidad, por ello la busqueda
de entendimientos y compromisos para
cvitar las presiones y restricciones en el
sistema politico.

La percepcion de entonces se volvio
realidad. No existian posibilidades de
hacer funcionar el sistema politico sino
se resolvian acuerdos previos que ase-
guraran cierta eficacia en la aplicacién
de los programas de gobierno. Lo dicho
no desconoce que intereses y conve-
niencias sectoriales estaban encubier-
tas por una supuesta meta de levantar
las restricciones a la gobernabilidad. Lo
que si se puede afirmar es la existencia
de la tendencia hacia aquella resolu-
cién. Pero esta tendencia trasciende las
fronteras nacionales y es parte de una
mas gencral hacia el fin de siglo.

Durante un lapso considerable del
afio electoral era indiscutible la tenden-
cia a conformar alianzas novedosas
aunque existia la incertidumbre de si
habria o no reforma. Ello era grave en
la medida que un aplazamiento mayor

de la reforma, aiin pensdndola para
1994, aumentaria la incertidumbre al-
rededor de los distintas instrumentos
de la legislacion para acuerdos y coali-
ciones. Asimismo generaria desgastes
cn las campanas electorales si se plan-
teaba una jornada electoral con ambos
fines —comicios nacionales y plebiscito
sobre la reforma— ya que implicaria
propuestas diferentes.

La situacion fue muy incierta hasta
avanzado el afo electoral. Y en un ano
marcado por el mayor acto soberano,
desde muy temprano, se deben afianzar
identidades y marcar perfiles para defi-
nir la ofcrta que se exhibird al ciudada-
no.* Lo que devino en un escenario de
alianzas claras y programas estableci-
dos construido con una histdrica tar-
danza para la ciudadania.

4. La resolucion electoral

En el mes de marzo de 1994 se afirma-
ba* que la fluctuacion politica no per-
mitia mas que esbozar algunos cuadros
posibles en torno a alianzas, coaliciones
y resultados electorales.

Se percibia entonces al Partido Colora-
do como posible ganador en la contienda
clectoral con dos ejes fundamentales.
Uno integrado por el Foro Batllista,
dirigido por Julio Maria Sanguinetti, al
quc se sumarian la lista 94, cuyo lider es
el senador Pablo Millor, exintegrante
de la Unién Colorada y Batllista, y ¢l
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Partido por cl Gobierno del Pueblo,
cuya principal tigura es el senador Hu-
ro Batalla. Otro ¢je aglutinaria al Bat-
llismo Radical, dirigido por Jorge
Batlle, y & la Unién Coloraday Batllista,
cuyo fider histdrico es Jorge Pacheco
Areco. La tendencia creciente de apo-
yo al Foro que podria reforzarse por la
aceptacion de Hugo Batalla como can-
didato a la vicepresidencia en la (érmu-
la clectoral haria pensar que, de no
producirse cambios significativos ¢n
cuanto a la reforma constitucional, Pa-
checo Arecoy Jorge Batlle contribuirian
con sus votos al triunfo de Sanguinetti.

Decl Partido Nacional, que contaba
con tres agrupamientos definidos, se
schialaba lo siguiente. El primero dc los
agrupamientos se constituye con el go-
bernante sector herrerista en el que
aparceen tres posibles precandidatos a
fa presidem:ia.‘j3 El segundo agrupa-
micnto lo representa el Movimiento
Nacional de Rocha dirigido por el sena-
dor Carlos Julio Pereyra quien nueva-
mente se postularia a la presidencia de la
Republica. El tercero y tltimo de estos
grupos nacionalistas lo constituye el Ila-
mado Polo Progresista integrado por
tos intendentes de Cerro Largo, Rodol-
fo Nin Novoa, y de Rocha, Irineu Riet
Correa, ¢l senador Alberto Zumaran y
algunos diputados. El Polo Progresista
representa el sector mas novedoso al
ticmpo que genera distintas expecta-
tivas dada una posible alianza con cl

Frente Amplio.™ Aunque no se produ-
jera esta alianza ¢l Partido Nacional
parccia ubicarse en un tercer lugar res-
pecto al respaldo ciudadano 1o que sig-
nificaria la pérdida de su tradicional
scgundo lugar. Es decir, ello eratactible
dada la experiencia gubernamental defi-
ciente en (érminos sociales, y de ecnorme
aislamicnto politico, a la que contribuyo
la derrota de la ley de Privatizacion dc
Empresas Puiblicas cn 1992y la carencia
de lideres de estatura nacional.

Por su parte, del Frente Amplio,
recreador de minicrisis a partir de las
rupturas de la izquicrda partidaria, se
anotaba, enfrentaba una nueva convul-
sidn originada en la discrepancia rotun-
da que, ante al proyecto de reforma,
sostenia el intendente de Montevideo
Tabaré Vazquez. Cuando, a pesar de
las derrotas internacionales de la 1z-
quierda, ¢l Frente Amplio lograba re-
montar las dificultades y parccia ocupar
cl historico segundo lugar de los blan-
cos, la fragmentacidn en torno a la re-
{orma lo llevaba a la deriva. Sicl Frente
Amplio podia vencer csa nueva crisis v
aseguraba alianzas como la menciona-
da con el Polo Progresista o con algin
sector del Nuevo Espaci()45 (en este
cuso previendo su escision por [a acep-
tacion de Batalla para la formula presi-
dencial con Sanguineiti) tendria segu-
ramente olra vez ¢l gobierno de Monte-
video y estaria en condiciones de aspirar
a algun otro gobierno departamental.
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Se mencionaba también que, el Frente
Amplio, de salir de ese callejon en el
que cstaba atrapado retomaria la meta
de un gran acuerdo nacional y haria que
sus posibles aliados no consideraran
que se encontraban frente a una fuerza
gue se advertia fragil.

Por ultimo, se apreciaba que el Nue-
vo Espacio era el punto de disputa tanto
del Partido Colorado como del Frente
Amplio. Su tuerza contribuiria, sin du-
da, a afirmar una u otra opcién, otor-
gindole una postura mas centrista a la
férmula presidencial de Sanguinetti en
el caso de que Batalla aceptara la vice-
presidencia. Y se consolidaria la fuerza
del Frente Amplio ante un acuerdo
Sanguinetti/Batalla si una partc del Nue-
vo Espacio reingresara a la coalicion
{rentista o se aliara con ésta.

La resolucion de las alianzas se con-
firmo con matices, sin reforma y con los
recursos que la ley de lemas brindaba.
Por un lado, en el Partido Colorado, el
Foro Batllista concret6 el acuerdo con
el Partido por el Gobierno del Pueblo,
abandonando, este sector, el lema Nue-
vo Espacio para votar dentro del prime-
ro. Aquél permitié la concrecion de la
térmula electoral, Sanguinetti presi-
dente-Batalla vicepresidente, que re-
sulto triuntadora.

Por el otro, ¢l Frente Amplio y Nin
Novoa, principal figura politica del Po-
lo Progresista (quicn se retird del Par-
tido Nacional) formaron el Encuentro

Progresista. Este no se constituyG en
lema -—de acuerdo a la legislacion vi-
gente— sino en una instancia organica
de convergencia que en la coyuntura
electoral se presentd bajo €l lema perma-
nente de Frente Amplio. En este senti-
do, los sectores no frenteamplistas que
coincidieron en la convergencia politi-
ca—el sector de Nin Novoa desprendi-
do del Polo Progresista, el Partido
Demdcrata Cristiano, el Batllismo Pro-
gresista y expegepistas— se reunicron
bajo el sublema de Espacio Renovador
dentro del lema Frente Amplio.

Finalmente, el Nuevo Espacio se
mantuvo como lema, no obstante se re-
tiraron ¢l PGP y el Partido Demdcrata
Cristiano, integrantes constitutivos del
mismo en 1989.

La conformacion de alianzas, bajo cl
esquema lradicional exhibia cambios
en cuanto tales al tiempo que eviden-
ciaba rupturas en las otrora arraigadas
adhesiones partidarias. Sin duda esta
constatacion hizo posible sostener que
mas alld de quién fuera el ganddor en
Uruguay debia aceptarse que, habien-
do transcurrido mas de unsiglo y medio,
eran tres las fuerzas politicas decisivas.

De tal forma que las encuestas fue-
ron marcando variaciones que altera-
ban los resultados en cuanto a quién
seria el ganador al tiempo que lasegun-
da y tercera fuerza. Pero mantuvieron
una tendencia irreversible: se trataba
de un nuevo escenario politico que pre-
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scntaba tres fuerzas muy parejas. El
extremo de la incertidumbre llegd hasta
la noche misma de la contienda electo-
ral en la que no era factible arriesgar
quién triunfaria dados los escasos votos
que separaban a un lema del otro. La
certeza era una, se trataba de un nuevo
Uruguay, de un pais que se moviay cam-
biaba y rompia con la tradicion blanqui-
colorada.

En cste contexto tendria cabida la
explicacion del desacato a todos los
candidatos a la presidencia y a las elites
partidarias, expresado en el resultado
del plebiscito de agosto. Quizas ante los
ojos de los uruguayos quedo atrds ci
pais rutinario y conservador.

El 27 de noviembre se realizaron las
clecciones. El triunfo fue para el Parti-
do Colorado, para su principal formula
representada por Sanguinetti y Batalla.
El Partido Nacional obtuvo ¢l segundo
lugar, no perdiéndolo como se habia
previsto durante el proceso electoral. Y
¢l Frente Amplio mantuvo, con un res-
paldo ciudadano considerablemenie
mavyor al obtenido en las elecciones del
afio 1989, el gobierno capitalino.** No
obstante, lo mas relevante de estos co-
micios fue la ruptura del bipartidismo.
La ciudadania respaldé en tercios a ca-
da uno de los lemas principales a tal
punto que la diferencia entre primer y
tercer lugar fue de 1.3 puntos porcen-
tuales.””

Un tripartidismo se afirmoé en tanto

s¢ dejaba atras la tradicion de las divisas
blanca y colorada y especialmente ¢l
Frente Amplio sc bencficiaba de las
nuevas practicas politicas.

Es previsibic una cultura politica na-
cional con expresiones que ratifiquen
lo que en el presente solo se ve como
sintomas de un cambio. En tanto sc
inicia una gestion gubernamental cuyo
princtpal desalio es lograr la concerta-
cidn paraimpedir la tendencia a colocar
candados que frenen la gestidn de los
podcres y favorezcan situaciones de in-
gobernabilidad.

Por ello nuevamentc el tema de la
rcforma constitucional reaparece en el
escenario politico. En el Uruguay no ¢s
original hablar de reformas constitucio-
nales, casl resulta un tema recurrente
década tras década. Sin cmbargo, y a
fuerza de pecar de insistentes en el te-
ma, esta discusion y posible proyecto de
reforma afecta pilares del sistema poli-
tico tradicional. En cse sentido cobra
importancia.

Como es sabido, los motivos que ori-
ltan a una reforma de estc tipo exceden
los Hmites territoriales uruguayos hasta
correr el riesgo de perder la cada ver
més desfligurada singularidad oricntal.
La bisquedade la tan nombrada gober-
nabilidad y las tan anheladas alianzas
para procurarla estan en las agendas dc
muchos partidos en diferentes paises.

Pero esta tendencia reformista deja
muchos objetivos en el camino por par-
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te de aquéllos que ayer peleaban por
cambios mas radicales. I.as reivindica-
ciones vinculadas a una mayor justicia
social, a un reparto mas equitativo de la
riqueza y a una mayor participacién de
las organizaciones de trabajadores cn
los entes del estado han sido dejadas a
un lado, seguramente, en aras de gran-
des consensos.

Ello indica una lucha por conquistar
acuerdos y por afirmar los centros poli-
ticos. Se podria concluir que quizas se
trate de un frio célculo politico en los
albores del nuevo milenio.

De todos modos, [a fiebre de la re-
torma, las ansias por las alianzas y el
desborde ciudadano ocultan una reali-
dad: mas que rcformas a Ja constitucién
lo que habria que renovar y transformar
son los partidos politicos. Y es ello lo
que no se discute ain. Hace mas de
veinte afios los militares se abrieron
brecha mostrando la debilidad y la ine-
ficacia partidaria. Mientras no se pro-
pongan y se lleven a la practica cambios
raigales en los actores de la politica, los
remedios s6lo mejoraran por un tiempo
los males de la nacion pero no los curaran.

Mayo de 1995

NOTAS

1 Este articuio sc estructurd a partir de la po-
nencia, “iNuevos agrupamientos en vicjos

modelos?” presentada en el panel: Los parti-
dos politicos frente a los procesos electorales
de 1993 y 1994 en América Latina, Latin
American Studies Association, XVIIi Interna-
tional Congress, Atlanta/Geotgia (10al 12de
Marzo de 1994). El tiempo transcurrido en-
tre su terminacién y la publicacién exigic una
sintética actualizacitn que no contradice los
supuestos centrales. En este sentido, se pre-
firih agregar al final un epflogo que invalidar
la perspectiva analitica con la que se realizd
el trabajo.

La mesa de negociacion sc integrd con delega-
dos militares y civico/partidarios. Al Acuerdo
se liegd después de varias reuniones que
transcurricron entre julio y agosto de 1984.

Se trataba de una estrategia de participacion
clectoraf conjunta, de fracciones de los dife-
rentes partidos existentes —Colorado, Na-
cional (durante el siglo XiX denominado
Blanco, de tal forma que a sus integrantes se
les conoce como blancos), Nuevo Espacio y
Frente Amplio.

Sin duda, en la medida que kos lemas no son
cuerpos polifico ideol6gicos homogéneos, los
acuerdos en términos de la funcionalidad del
sistema se vuelven escasos. A veces podrfa
pensarse que la multiplicidad de sublemas y
agrupamientos exhiben el mapa de preferen-
ciasciudadanas. “Por de pronio, es impresciridi-
ble asumir gue todo sistemua de representacion
politica se propone ofrecer algo mds que un
mapa fiel de la dispersién de opciones politi-
cas individuales ... que en &l se procura siempre
... detectar y canalizar corrientes no transitorias
de opiniones y lealtades ...”. Véase Carlos Pa-
reja, “Asignaturas pendientes en el debate de
la reforma politica” en Gerardo Caetano
(editor), La alternativa parlamentarista,
Montevideo, ESCCLAEH, 1992, p. 31.

Se pretendfa establecer igualdad entre los
“lemas accidentales” {es decir, aguellos que
se presentan por primera vez a los comicios)
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¥ los “lemas permanentes” (aquellos gue han
obtenido representacitn parlamentaria en
una cleccion anterior). Fste propdsito era
sustenido por el Grupo de los res integrado
por el Pola Progresista (el Partido Nacional,
¢l Movimiento Renovacion Batllista del Par-
tido Colorado y el Partido Demdocrata Cris-
tiano del Nueve Hspacio y también por cl
Frente Amplio. La propucsta contaba al mis-
mo liempo con una fuerte oposicidn de quicnes
querian impedir 1a formacion de coaliciones
entre grupos politicos que integraban los fe-
mas existentes. Listo lenfa que ver con la
pérdida, en términos de votos, de o8 Jemas
permancntes. En este caso ni al Partido Co-
lorado ni al Partide Nacional les convenia
aceptar tal modificacion.

Lucgo de avancees ¥ relrocesos en la negocia-
cion se lograron tas siguientes alianzas elec-
torates: Frente Amplio/Polo Progresisia del
Partido Nacional y Foro Batllista del Partido
Colorado/Partide por el Gobierno del Pue-
hlo def Nucvo Hspacio. Abandonando este
ultine ast coma el Polo Progresista su lema
ariginal.

1A 28 de agosto de 1994 14 ciudadania re-
sulvie como una demostracion de desobe-
diencia, dar c¢] espaldaraze al acuerdo
partidario sobre una reducida reforma
constitucional que involucraba a todas las
clites de los lemas electorales. Parecio tra-
tarse de una reprobacion a ia conducta de
los politicos sin distincion de color partida-
rio. Tal respuesta dejo aténitos a muchos
porque primero, ¢l acucrdo conlaba con
amplia representatividad y segundo, por-
que todos los candidatos a la presidencia
-~ incluido cf del Frente Amplio— convo-
caron a la ciudadania a votar por sy 4 la
reforma.

Un andlisis mas abundante sobre Ja reforme
propuesta por los militares al igual que sobre
las opiniones y proposiciones dadas por {os
politicos en aquellas circupstancias sc en-
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cuenira en mi tests de doctorado, Los parti-
dos politicos wruguayos durante la dictadura.
{Un enfoque histdrico de sus actuaciones ¢n-
fre 1973y 1984}, México, DI, FCPYS, UNAM,
1994,

i 1968 comicnza un recorrido de paulatino
involucramiento militar en la represion estatal.
e manera acelerada, y con responsabilidad
tanto del ejecutivo como del parlamenta, lu
sitaacion desemboca en 1973 en un golpe de
estado civico militar gue finalmente deviene
en un régimen de las Fuerzas Armadas, Fn
marzo de 1985 se le pone fin at asumir Julio
Maria Sanguinetti como presidente demao-
craticamente electo.

Fista afirmacton no desconoce la sicosis re-
lormista que la politica uruguaya ha padcci-
do desde siempre.

“Pero lo que es claro es que ambos factores
institucionales [uno, ef doble voto simultinco
yue desvid ta fragmentacicn del sistema de
partidos originada cn el ordenamiento clec-
toral atinterior de los partidos, y dos, el siste-
ma presidencialista de gobiernoy la forma de
su eleccion en distrito uninominal y por mayoria
relativaf durante largos periodos sumaron sus
efectos, retrasando las consecuencias disper-
sivas de la representacion proporcional. 1
cualquier manera a cierta alture del desarro-
lio historico nactonal, variables externas ol
ordenamiento electoral (derivados de la rup-
tra de ciertoy consensoy soclales bdsicos),
sumados ul envejecimiento de lox partidos
iradicionales, habriun desbordade Ins restric-
ciones institucionales, rompiendo sus moldes
y concluyendo en el vigente modelo pluripar-
ticista”’. Tomado de [Hebert Gatto, “Reforma
politica. l.a Nostaigia bipartidista”cn Cua-
dernos de Marcha, '{ercera }?,pc)cu, ARO 1X,
nim. 87, Montevideo, setiembrede 1993.p. 37
Un afio antes, en julic de 1976, la remowon
de Bordaberry —{uien fuera cl presidente
conslitucional hasta junio de 1973 cuando
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disolvid ef Parlamento y coneret G un autogol-
pe dando inicio a un régimen dictatorjal—
habfa sido acompafiada de una declaracion
de los altos mandos militares que buscaba
poner distancia frente a la propuesta de de-
saparecer los partidos. Al cambio cn el Eje-
cutivo le siguieron Actos Institucionales que
irfan fijando las pautas, entendidas como ne-
cesarias por los militares, para reincorporar
a los partidos. Estos eran 10s tradicionales
—Blanco y Colorade—, los tnicos conside-
rados democraticos y por tanto posibles de
renovarse en aras de un reingreso al sistema
potitico. También era aceptado el partido
catdlico, fa UCR, luego uC. Ninguno de los
otros partidos, a los cuales directa o indirec-
tamente se les atribuia la vinculacién con el
marxistno y la subversion, serian actores del
nuevo modelo uruguayo.

El proyecto de reforma constitucional reco-
gid las bases del anteproyecto de Estatuto de
los Partidos elaborada por la Corte Electoral
a fines de 1978. De mancra sustantiva resalia
en su contenido la caducidad del doble voto
simultdneo y su sustitucion por candidaturas
Unicas para cada cargo publics electivo. En
sintesis el proyecto consistia en una legisla-
cidn que rehabilitarfa los partidos —cam-
biando la esencia en [a que se habian
sustentado hasta 1973— excluyendo natural-
mente a la izquierda partidaria y adoptando
un nivel de subordinacion al régimen.

Ademus, larelorma afectaba lalegislacién de
ios partidos en el sentido de que el poder
ejecutivo gozarfa de iniciativa privativa y el
parlamento resolveria con una mayoria cali-
fieada. Asimismo, exigia ¢l 1 por ciento de los
votos emitidos en las iltimas elecciones para
cargos electivos nacionales como volumen
numérico minimo de afiliados, siendo requi-
silo para autorizar el funcionamiento de un
partido.

I.a propuesta colorada se basaba en un iexto
del expresidente Pacheco Areco que fuc
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aceptado por sectores oficialistas y sectores
opositores. La propuesta nunca pudo ser dis-
cutida, no obstante son ilustrativos para ¢l
punta que se estd abordando algunas de las
modificaciones avaladas por los politicos. ©
.- 2) Restablecer el principio de : eparacion
de Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
con plena capacidad para actuar cada uno de
ellos en ¢l dmbito de su respectiva competen-
cia, lamados a colaborar entre si y, al mismo
tiempo, a controlarse reciprocamente... 10) Pa-
ra facilitar la actuacion de los partidos, evitar
fraccionamientosy, en especial, acrecentar la
libertad del elector, deberia establecerse al-
guna atepuacion al rigor de la prohibicion de
presentar mds de una lista sin distincion de
cargos electivos.” Por su parte, en el comen-
taric a la propuesta nacionalista o blanca
para el entendimiento con las FFAA se alien-
de al siguiente aspecto sustantivo. “... Es dis-
cutible la eliminacion del doble voto
simultdneo para las candidaturas a la Presi-
dencia de la Repiblica y el Senado, (si éste
se mantiene), que puede comprometer [a
solidez de los Partidos Tradicionales, —de
amplio espectro ideoldgico—, propiciando
fracturas o escisiones promovidas por los sec-
tores que no se sientan representadaos en la
lista nica ...”. Tomado de Diego Achard, 1.a
transicion en Uruguay, Montevideo, IWFA,
1992. Documento nim. 12, p. 287-288 y Do-
cumento pdm. 11, p. 276-286.

El proyecto oficial fue derrotado al obtencr
la oposicién un respaldo del 57.2 por ciento
de los votos vilidos emitidos.

La mini reforma fue el resultado muy redu-
cido de un infructuose proceso que emergio
notoriamente desde 1993 y que a principios
de 1994 tomo celeridad.

La informacién mds relevante del proyecto
que se discutid en la comision del Senado fue
tomada del articulo de Danilo Astori “Alter-
nativas al neoliberalismo (VII). La reforma
constitucional” ¢n Brecha, Afto 9, nlim. 428,
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Montevideo, 11 de febrero de 1994. p. 5.
Que se aplicaria a partir de 1999,

Estos no permiten ka -acumulacion de votos
cn su interior. Asimismo se proponia otorgar
cardcter de lema permanente a los Partidos
Comunista, Socialista, Demderata Cristiano
y UniGn Cvica para las elecciones de 1994.

Enla legislacidn vigente €} volo cruzado sig-
nifica ia anutacion del sufragio.

Uruguay es uno de los pocos paises que po-
nen en practica este principio que se vincula
con €l respecto de la decision ciudadana y la
detensa de las minorfas. No existié consenso
para una modificacitn radical de este aspec-
10, como s¢ planted en la reforma constitu-
cional de 1980. “Como consecuencia de las
negotiaciones realizadas entre todos los par-
ticipantes, se logré reducir dicha modifica-
cidn a una minima expresion. En efecto, se
puede demostrar que la creacion de una irige-
stima banca en el senado, v la aplicacion de la
representacion proporcional integral a 96 de
lay 99 bancas de ln Cdmara de Represeniantes
tiene una infima incidencia respecto a la sifua-
cidnvigente”. Tomado de Danilo Astori, op. cir.

23 [Histdricamente se habla defendido 1a repre-

-

SCNLacion proporcional integral por simbaotizar
la voluntad genuina del elector que expresa,
ademds, la representacicn democrdtica.
tuxistc una tendencia politica y académica
gue considera la necesidad de una reforma
institucional, en el sentido de un régimen
parlamentarista, como forma de afianzar la
convivencia democréaticay poder cumplir con
las metas del cambio social. Apoyado en Ro-
meo Pérez Antdn, “éEs posible un parla-
mentarismo en Uruguay? Sistema politico v
régimen institucional” en Gerardo Caetano
{cditor), op. cit.

fin la crisis interna del Frente Amplio que se
origind ¢l 2 de febrero de 1994 “lLos fres
requisitos indispensables planteados por el in-
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tendente {fucron] (representacion proporcional
trtacta en ln adjudicacion de bancas parlamenta-
s, avances en matertd de descentralizacion y
puesta en juego del cargo de Presidente de la
Repuiblica en caso extremo de conflicto con el
Poder Legislativo)...”. Confrontese Marcelo
Pereira “..y cl chocolate ¢'est moi” en Bre-
cha, Ao 9, N° 427, op. cit., p. 3

Segin Danila Astori [o sustancial estuvo re-
presentado en cinco puntos. El primero, dis-
ponia la instalacidn de Juntas T.ocales
clectivas en todos los centros poblados con
mas de 5 mil habitantes. Bl sepundu, se refe-
ria g que aquéllas también s¢ instalaran cn las
capitales y coexisticran con los intendentes.
Ll tercer punto aludia a la capacidad de pro-
puesta y de autonomfa de los gobiernos mu-
nicipales para decidir sobre 10s porcentajes
presupuestales para asignar a obras pablicas y
planes de desarrolio de los departamentos.
También en el terreno de la autonomia del
gobierno municipal, el cuarto punto estable-
cla li capacidad de poder obtener apoyo cre-
diticio de organismos internacionates. Il
yuinto, ¥ dltimo, disponia el deber de elimi-
nar los obstdculos a los gobiernos municipa-
les para que estuvieran en condiciones de
establecer convenios de obras con otros or-
ganismos det estado.

Lintre elios destaco la incorporacion del re-
curso de amparo que hasta el presente existe
pero en el espacio legal. Asimismo se debe
subrayar que las modificaciones constitucio-
nales establecfan, respecto 2 la suspension de
lus garantfas individuales en 10s casos de trai-
cidn o conspiracion contra la patria, lo siguien-
fe. S6io'fa Asamblea General podrd disponer
sobre dicha suspension y requerird del voto
de la mayorfa absoluta de sus componentes,
asimismo tendrfa que ser aprobada en un
plazo determinado. “... actualmente, la sus-
pension unicamente de lus garantias también
puede ser dispuesta por la Comision Perma-
rtente, apenas requiere mayoria simple de pre-




29

30

Uruguay: nuevos agrupamicntos en viejos modelos partidarios

sentes, y se puede establecer indefinidamente ™.
Véase Danilo Astori, op. cit., p. 5.

Ademdés la discusion quedé todavia mas ce-
rrada cuando la comision se integré con un
nimero determinado de legisladores. En to-
do caso vale Ia pena anotar que quienes par-
ticiparon de esta revisién constitucional
mantenian relacion con principales figuras
politicas del pafs que no portan la investidura
patrlamentaria pero que definfan en términos
de! rumbo que tomarfa la propuesta de re-
forma constitucional. Se trata de Liber Se-
regni, Luis Alberto Lacalle, Jorge Batlle,
Jorge Pacheco Areco y Julio Marfa Sangui-
netti. Confréntese Marcelo Pereira y Nelson
Cesin, “Ahora, {cudl reforma?” en Brecia,
Ao 9, N° 428, op. cit.,p. 3.

Aun a pesar de los esfuerzos de Liber Sereg-
ni, presidente del Frente Amplio, por evitar
el fracaso del proyecto. “Todas las banderas
del Frente Amplio en el terreno serdn obteni-
das entre este ario y 1999. Si rechazamos la
formula en discusidn quedaremos enfrenta-
dos al sistema; pero lo gue nos preocupa no es
estar solos sino qué banderas vamos a defen-
der. {Defenderemos la eliminacion de la ley
de lemas, la consagracion de Ia liberiad del
elector criizando su voto, o la eliminacién de
las cooperativas de votos? No, eso ya lo hemos
obtenido. Todo lo que quisimos en esa mate-
ria lo tenemos ahora o en el 997. Véase Ariel
Reguena, “Desconcierto de organo. Viz-
quez cambia la partitura” en Brecha, Ao 9,
nim. 427, op. cit., p. 4.

Elcambio pensado como transformacion po-
litica que a su vez posibilitara la aplicacion de
programas de gobierno.

Lo que significé que todos los candidatos a fa
presidencia de la Republica del total de los
partidos asl como la mayorfa de los principa-
les dirigentes politicos de los partidos, convo-
caron a la ciudadanfa a votar por SI. De
manera contrastante, algunos sectores inter-
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nos a los propios partidos se pronunciaron
por el NO. En este tiltimo aspecto vale Ja pena
la referencia de que se trataba, en particulat,
de aquellos sectores que tienen por clientelas
clectorales a los jubilados. Apoyado en el
trabajo de Ivdn Altesor, Uruguay: plebiscito
de reforma constitucional, México, D.F,
1994. p. 40 {(mimeo)

I.a denominacién de departamentos en Uru-
guay corresponde a la de los estados mexica-
nos, v la de intendente a la de gobernador.
Los ediles son las autoridades representativas
que integran las juntas departamentales.

Esos cargos en ia legisiacion vigente son ho-
NOTarios.

Se preveia que ias Cajas de Industria y Co-
mercio, de Jubilaciones y Pensiones Civiles y
Escolares, de los Trabajadores Rurales y Do-
mésticos, y de Pensiones a 1a Vejez, no de-
pendieran méds del directorio del Banco de
Prevision Social. Este aspecto provoco temor
en un significativo sector de Ia sociedad, los
jubilados. El riesgo previsto tuvo su origen en
la posibilidad de que las cajas jubilatotias sc
privatizaran.

Uruguay se ha caracterizado por la amplia
participacion ciudadana en las contiendas
electorales, a pesar de ello, desde 1967 ei
voto se ejerce como obligatorio.

En nidmeros absolutos los resultados del
plebiscito son: votaron 1,956,485 personas
de un total de 2,278,440 habilitados. El apoyo
al st fue de 564,393 personas en tanto al NO
lo respaldaron 1,234,440. Tomado de Ivdn
Altesor, op. cit., p. 24.

Jorge Batlie, una de las principales figuras
polfticas del Partido Colorado y entusiasta
promotor de la reforma, se refirio al resulta-
dosefialando que el voto por el NO expresaba
la desconfianza de los ciudadanos en 1a pala-
bra de los dirigentes polfticos. En este senti-
do, puso énfasis en que no son previsibles las
consccuencias de tal descreimiento ciudada-
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no. Estas declaraciones fueron tomadas del
periddico wruguayo La Repiblica del 2 de
scptiembre de 1994.

Fllo se plasmd en que los sectores frenteam-
plistas con posturas més criticas, dado el con-
texto politico, se pronunciaran por el NO. 1in
esencia fueron: el Movimiento de Participaciaon
Popular {Tupamaros), el Partido Comunista,
¢l Partido por la Victoria del Pucblo, el Mo-
vimiento 26 de Marzo y la Agrupacion Pregon.
Otras de las percepceiones hacian atusion a la
ingxistencia de liderazgos capaces de prescin-
dir de los acuerdos.

1.a Comision Nacional Programatica inicid su
trabajo después del Acuerdodel Club Navalen
aras de definir un programa comuin de gobier-
no. Bn la Conapro participaron representantes
dc Ios principales partidos politicos.

Ya afines de 1993 un conocido politico colo-
rado sefialaba: “..se extiende la percepcicn de
que los Hempos politicos para una reformu
previa a las elecciones de 1994 se agotan rd-
pldamente, si es que no se han terminado ya
{..)". Tomado de¢ Hugo Ferndndez Tain-
gold, “Por qué, para gué y hasta donde.
Acuerdos y Alianzas” ent Cuadernos de Mar-
cha, Tercera Epoca, Afio 1X, nin, 89, Mon-
tevideo, noviembre de 1993, p. 29.

Silvia Dutrénit ¢n la ponencia ¢ Nuevos agri-
pamienios en viejos modelos?, op. cil.

Sc trata del eximénistro del Interior, Juan An-
drés Ramirez; ¢l director de UTE, Alberto
Vuolonte, y el Ministro de Transporte y Obras
Piiblicas, Juan Carlos Raffo. Ibid.
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Stivig Dutrénit Bielous

Especificamente cn una formuia presiden-
cial Tabaré Vizquez-Rodolfo Nin Novoa.

tin cste sentido las alianzas suprapariidarias
podrian establecerse con exfrentistas como et
Partido Demdcerata Cristianoy el Partido por
el Gobierno del Paeblo (¢l sector que no
apoyard una alianza con Sanguinetti) -—quic-
nes se habfan ido de la coalicién y fundaron
¢l Nuevo Fspacio para las elecciones dc 1989,

En 1989 el I'rente Amplio obiuvo en Monte-
video 312,778 votos y en 1994 éstos {ucron
394 .286. Las cifras fueron tomadas de Ma-
nuel Alcdntara ¢ [smael Crespo Martiner
con la colab. de Pablo Miercs, Partidos poft-
ticos y procesos electorales en Uruguay (1971-
1990), Madrid, CEDEAL, 1992. p. 219 v
Alfredo Errandonea, Ef sistema politico uri-
guayo. Andlisis de 78 afios del sistema politi-
co wrugnaye, Montevideo, Ediciones La
Repdblica, 1994, pp. 96-97,

L.os porcentajes presentados a continuacicn
fueron dados dias después de la eleccion y
esldn adjudicados a partir de un cilculo que
incluye los votos anulados y en blanco. Para
todo el pafs el resultado es: 30.5 por cicnto
Partido Colorado, 20.4 por ciento Partido
Nacional, 29.2 por ciento Encuentro Progre-
sista y 4.9 por ciento Nuevo Espacio. Confron-
tese Brechw, afie 10, nam. 470, Montevideo, 2
de diciembre de 1994, p. 19. El escrutinio
primario ofrecid en ndmeros os siguiéntes
resultados: Partido Colorado 631,025, Parti-
do Nacional 607,388, Frente Amplio —a tra-
vés del Lema Encuentro Progresisia—
601.188 v Nuevo Espacio 101,286.






