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La reforma laboral:
¢;,cambio cultural o institucional?

Graciela Bensusan Areus*

INTRODUCCION

A mediados de 1995 se modificaron de manera abrup-
ta los alineamientos en el ya viejo problema de la re-
forma laboral. Esta cuestiéon venia planteandose de
manera intermitente desde siete afios atras cuando,
durante la campana presidencial, el candidato del
Partido Revolucionario Institucional (pr1) hizo el com-
promisc de promulgar en su periodo de gobierno una
nueva legislacion para el siglo XXI.

Como se sabe ese fue uno de los propésitos frus-
trados de la administracion salinista, entre muchas
otras razones, por la férrea oposicién cetemista a
abordar la discusion de la reforma a la ley actual de-
bido a que las propuestas de cambio procedentes del
sector empresarial podian llegar a poner en peligro
los monopolios de agremiacién y, sobre todo, el papel
que histéoricamente tuvieron las dirigencias sindicales
afines a aquel partido, en la flexibilizacion de las viejas
reglas laborales.
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Sin embargo, después de un inva-
riabie rechazo a sentarse a discutir con
el sector empresarial cudles eran los
obstaculos institucionales para au-
mentar la productividad y la compe-
titividad del pais, a mediados de 1995
se produjo un viraje en la estrategia
de esa central. Seguan se supo con pos-
terioridad. de una “simple platica”
entre el presidente de la Confedera-
cion Patronal de la Repiblica Mexica-
na (Coparmex), Carlos Maria Abas-
cal. y el dirigente de la Confederaciéon
de Trabajadores de México (ctMm) v a
la vez Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional del rri, Juan S,
Millan, surgio el compromiso de hacer
un diagnostico de ia situacion laboral
del pais que podia desembocar —si a
ese consenso llegaban ambas partes—

en una reforma de la legislacion la-

boral.!
Entre los acontecimientos que de-
- sencadenaron este cambio, come lore-
cuerda e! propio Millan, estaban los
planteamientos contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo {evp), instru-
mento dado a conocer poco antes de
iniciarse las discusiones entre la ctm
v la Coparmex. En este documento ¢l
gobierno planteaba que Corresporim
deria a los sectores identificar los fac-
tores instituclonales gque daban rigidez
a los mercados laborales y proponer
las soluciones, mismas que tendrian
que ser adoptadas por consenso. En
realidad, no habia un cambio en la po-
sicion presidencial, puesto que desde
el comienzo de la administracién sali-
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nista se habia convocado a ambas par-
tes a efectuar una revision semejante
y hasta se habia llegado a conformar,
a la usanza tradicional, una mesa de
concertacion tripartité con tal fin, que
nunca llegd realmente a funcionar.
¢.Cudl era entonces el “hecho nuevo”
que llevo de pronto a la o™ a recon-
siderar su cerrazon anterior para abrir
las discusiones sobre el particular? A
principios del mes de julio de ese afo,
concomitaniemente con la presenta-
cidon del pnp, el Partido Accion Nacio-
nal {pan) dio a conocer su proyecto de
reforma a la legislacion laboral, del que
se venia hablando desde hacia algii-
nas semanas.? Este proyecto, ademas

de promover un cambio radical en el

régimen sindical y de la contratacion
colectiva, aumentaba los costos labo-
rales, en tanto compensaba la mayor
flextbilidad en la movilidad externa e
interna de la fuerza de trabajo que ofre-
cia a los patrones, con mejores pres-
taciones para los trabajadores.

La sola posibilidad de que los par-
tidos de oposicién tuvieran injerencia
en la peligrosa cuestion de la réfor_ma
de la legislacion laboral, y las modali-
dades mismas del proyecto panista,
fueron poderosas razones. para acercar
aun mas a dos actores, tradicionalmen-
te antagonicos en el plano discursivo,

. pero que resultaron en la Gltima déca-

da aliados estratégicos para preservar
el statu quo en €l terreno sindical, a
cambio de una gran flexibilidad en las
relaciones laborales por la via de las re-
formas contractuales y las practicas.
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En el origen de la nueva cultura la-
boral se encuentra, en consecuencia,
una presién exégena al mundo corpo-
rativo que obligd a sus protagonistas
a cerrar filas ante cualquier cambio
que pudiera escaparse del control que
las dirigencias sindicales y las cupulas
empresariales ejercen, junto al go-
bierno, sobre este escenario potencial-
mente conflictive. Tanto para la cm
como para la Coparmex, la salida
“cultural” y “cupular” fue ademas un
excelente pretexto para eludir €l ana-
lisis publico de los factores institucio-
nales —tanto juridicos como politicos—
que explican buena parte de los rezagos
laborales en materia de productividad
y equidad y para evadir una mayor
pluralidad de puntos de vista, como
la que existe en el Congreso de la
Unién,

Desde esta hipotesis inicial, se bus-
ca mostrar las limitaciones de los prin-
cipios fundantes de la nueva cultura
laboral a partir de la cual, segiin se
promete, tendrian que gestarse las so-
lucicnes a los grandes problemas la-
borales del pais.? Con tal propdsito, en
una primera parte se aborda la natu-
raleza juridico-politica de estos pro-
blemas asi como sus principales ejes.
En la segunda se revisa la manera en
que se atienden estas cuestiones en las
principales propuestas de reforma la-
boral presentadas en los Gltimos siete
anos. La comparacién de los alcan-
ces v los énfasis puestos en cada uno
nos permitira elaborar, finalmente,
algunas conclusiones acerca de las

perspectivas de la reforma laboral para
el corto y el mediano plazos.

LA DIMENSION JURIDICO-POLITICA
DEL CAMBIO LABORAL

5i se revisan de manera conjunta las
demandas, presiones, opiniones y re-
sistencias generadas en medios obre-
ros y patronales en torno al tema de
una posible reforma laboral, pueden
identificarse al menos tres nudos pro-
blematicos: a) el nivel de flexibilidad o
rigidez legal adecuado para aumentar
la productividad o para proteger a la
fuerza de trabajo de la arbitrariedad
patronal, segiin Ia perspectiva que se
escoja; b) la necesidad de democrati-
zar el mundeo del trabajo, considerando
tanto a los sindicatos, como a la em-
presa y a la intervencion del gobierno,
para garantizar nuevas formas de
satisfacecion —y, a la vez, de modera-
cion— de los intereses de ambas par-
tes, que permitan dejar atras €l auto-
ritarismo asocilado al viejo sistema
politico, hoy en vias de transformacion
v ¢) la incertidumbre alrededor del al-
cance real de la proteccion legal a los
asalariados, dado el alto grado de dis-
crecionalidad que permite al Poder
Ejecutivo el caracter tripartita de los
tribunales laborales.*

Estas tres cuestiones atanen a los
pilares fundamentales del modelo de
regulacion laboral heredado de la Re-
volucién v al sistema politico autorita-
rio del que formé parte. Como se sabe,
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la aprobacién de la Constitucién en

1917, la fundacion del Partido Nacio-
nal Revolucionario {pxr} en 1929, la
promulgacion de la Ley Federal del
Trabajo en 1931 vy la corporativizacion
de aquel partido con la inclusitn del
sector obrero, entre otros, en 1938, fue-
ron piezas claves en la construccion del
presidencialismo mexicano asi como
del sistema de representacion politica
y social.

La suerte de la legislacion laboral
v la del sistema politico se hayan en
consecuencia estrechamente ligadas.
De ahi que la crisis que experimenta
esta zona del ordenamiento juridico no
proviene sélo de las presiones desregu-
ladoras asociadas al nueve modelo de
desarrollo, volcado al mercado externo
y cuyo éxito depende en gran medida
de ia competitividad; junto a esta mo-
tivacion, presente en las demandas
empresariaies, surge el problema de
encontrar alguna alternativa al viejo

modelo de regulacion que garanticede -

otra forma la gobernabilidad laboral,
ante la dificultad de compatibilizar los
controles que hoy se ejercen sobre los
asalariados, con la emergencia de un
régimen politico democritico. También
esti en duda cudl podria ser en el fu-
turo proximo €l grado real de eficacia
de los controles saciales tradicionales,
que en la ultima década han funcio-
nado tanto por la critica situacién eco-
nomica {que ha obligado a los traba-
jadores a postergar sus demandas
ante la obvia prioridad de la defensa
del empleo), como por el agravamiento
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del autoritaristno que acompand. la
puesta en marcha del nuevo modelo de
desarrollo.

Los tres nudos problematicos tienen
una dimension juridico-politica que no
puede separarse de sus manifesta-
clones culturales. Asi, fendémenos tales
como el aito grado de incumplimiento
de la legislacion laboral (no sélo ahora,
por la crisis y las presiones competi-
tivas, sino a lo largo de la historia), ia
corrupcion de los dirigentes sindicales,
la simulacién en la contratacién colec-
tiva (contratos de proteccién), la insu-
ficiencia de espacios de cooperacidn
obrero-patronales o la escasa preocu-
pacion de los interlocutores —sindica-
tos y empresas~ por el aumento de la
productividad o por la capacitacion de
la mano de obray delas gerencias, no
son s6lo manifestaciones aisladas del
“atraso cultural” ni constituyen prac-
ticas alejadas de 1a “ética”, que puedan
corregirse por el simple acuerdo de vo-
luntades de quienes se benefician de
las mismas, en tanto estan deterrni-
nadas institucionalmente.

El consenso de los protagonistas de
este escenario respecto a la necesi-
dad de cambiar es una condicion ne-
cesaria para dejar atras el statu quo,
pero a la vez resulta insuficiente, como
se pretende demostrar aqui, st no va
acomparniado de las modificaciones
juridicas y politicas que creen los in-
centivos respecto de las conductas a
corregir v de las que se pretende generar.

El origen de las conductas patro-
nales y sindicales que hoy se juzgan
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indeseadas, segin las ciipulas empresa-
riales y sindicales, se encuentra preci-
samente en las caracteristicas mismas
del modelo mexicano de regulacion la-
boral y en su adopcion anticipada,
considerando el grado de desarrollo de
las fuerzas productivas cuando se for-
muld, lo que termind por generar la
permanente necesidad de contar con
un aparato flexibilizador que garanti-
zara la impunidad ante el incumpli-
miento generalizado de las normas la-
borales en las pequefias v medianas
empresas y contrarrestara el poder
coactivo reconocido a las organiza-
ciones obreras.

Ese aparato flexibilizador se cons-
tituyé precisamente con base en el
corporativismo sindical y el presi-
dencialismo, como rasgos centrales del
sistema politico. Hay que recordar
también el papel legitimador de este
arreglo jugado por la ideologia revo-
lucionaria, expresada en el discurso
estatista y, a la vez, confrontador del
movimiento sindical frente al capital,
escasamente afin con cualquier posi-
bilidad de asumir abiertamente la coo-
peracion en los problemas productivos
de las empresas, aungue en los hechos
se adoptara una actitud conciliadora
con sus intereses. Coherentemente con
esta ideologia, v con la aguerrida rei-
vindicacioén patronal de la unilatera-
lidad en €l manejo de las empresas, la
legislacion laboral mexicana heredada
de la Revolucion no consideré ningan
espacio para la participacion sindical
en la gestion de las unidades produc-

tivas, lo que constituye una de las li-
mitaciones mds graves para la defensa
de los intereses de los trabajadores en
situaciones de fuerte cambio tecno-
logico y organizativo, como ocurre en
nuestros dias.

Si bien este modelo de regulacion
laboral pudo compatibilizarse con la
acumulacién capitalista durante la sus-
titucion de importaciones, generé ven-
tajas selectivas para los asalariados
e incluse resultd de extrema utilidad
para avanzar en la reestructuracion
productiva y en la integracion econd-
mica al norte del continente (proce-
s0s que combinaron un drastico ajuste
hacia abajo de las condiciones labo-
rales con un fuerte control de la movi-
lizacion social}, hoy en dia resulta ina-
decuado ante las transformaciones
que experimenta el sistema politico y
el modelo econdmico.

Para explicar esta “inadecuacién”
es necesario abordar, asi sea esque-
méticamente, la logica de ese modelo,
hoy en entredicho. Se sustenta en tres
rasgos decisivos: a) la proteccion legal
de los trabajadores a través de restric-
ciones que eliminan o reducen, segiin
el caso, la discrecionalidad patronal en
la duracién del empleo y las condi-
ciones de trabajo (salarios, jornadas,
vacaciones, etcétera), estableciéndose
minimos de proteccion a la fuerza de
trabajo, independientes del rendimien-
to o caracteristicas de las empresas;
b) el fortalecimiento de la accién co-
lectiva a través del reconocimiento de
poderes coactivos a los sindicatos
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{(agremiacion, contratacion colectiva,
derecho de huelga) frente a libertades
individuales restringidas, a cambio del
control estatal de la accién colectiva,
tanto en el plano organizativo como en
el reivindicativo y, ¢) la intervencion
tutelar del Estado a favor de la parte
mas débil de la relacion laboral, con
-amplios margenes de discrecionalidad
en la determinacion de los alcances
reales de la proteccion legal, a través
de un sistema de justicia laboral tripar-
tito y dependiente del Poder Ejecutivo.

Este modelo de proteccion, apa-
rentemente rigido, y' su antidoto, la
“flexibilidad corporativa”, guedaron
legitimados histéricamente por la po-
sibilidad de ofrecer veniajas tangibles
a los contingentes de asalariados
ubicados en las grandes empresas es-
tatales y privadas de los sectores mas
dinamicos de la economia. Sin em-
bargo, en la actualidad, han perdido
va todos los elementos consensuales
que los sostenian —como las mejo-
res condiciones laborales en las gran-
des empresas, la proteccién estatal del
nijvel del empleo a través de la inver-
sion puablica o el crecimiento real de
los salarios—, a la par que se acen-
tuaren sus rasgos autoritarios, lo que
dio lugar a la configuracion de un
sistema de relaciones laborales de
incentivos “negétivos“, en el que la im-
plicacion de los trabajadores se busca,
precisamente, por la precariedad y la
incertidumbre.

Con el cambio de modelo econémico
hacia la promocién de las exportaciones
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se elimind toda preocupacion guber-
namental por el mercado interno y el
consumeo de las grandes mayorias del
pais, lo que se tradujo en una perma-
nente caida salarial desde 1982 a la
fecha y en la destruccién de los altos
niveles de proteccidon contenidos en los
contratos colectivos mas importantes.
Mientras los sindicatos perdian ca-
pacidad para influir en las decisiones
economicas gubernameniales, carecian
de recursos de poder para participar
en la seleccion de las estrategias esco-
gidas por las empresas para enfrentar
la crisis y la reestructuraciéon produc-
tiva, puesto que la legislacion vigente
no crea los espacios institucionales
adecuados para imponer esa partici-
pacion, ni los liderazgos advirtieron a
tiempo que esa era una condicion ba-
sica para defender los intereses de sus
representados.

Esto significa que se trata de un
arreglo no solo injusto, por el estado
de indefensién en que quedan los tra-
bajadores, sino inconventente, porque
alienta el uso de estrategias de produc-
tividad de bajos salarios y precariedad
en el empleo que no pueden garanti-
zar en el largo plazo una verdadera
competitividad, lo que exigiria, por un
lado, fuertes compromisos patronales
para invertir en los recurses humanos
y en la basqueda de la calidad y, por
el otro, organizaciones capaces de co-
rresponsabilizarse en estos retos. En
cambio, el sindicalismo dispuso ins-
titucionalmente de mecanismos de
poder tradicionales, como los mono-
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polios de agremiacion, la estructura
de negociaciones centralizada a nivel de
las cipulas, las contrataciones colec-
tivas, el derecho de huelga y su pre-
sencia en el aparato estatal, que no
servian para proteger a los agremiados
en razoén de la subordinacion de las
dirigencias sindicales al gobierno y de
las medidas represivas de diversa in-
dole que se adoptaron para evitar la
mas minima indisciplina sindical. Si
bien la docilidad mostrada le permitié
al viejo corporativismo sobrevivir ¢ in-
cluso adaptarse a un acercamiento
creciente con las empresas, terminé
también por anular por completo la
funcién de representacion de los asa-
lariados que habian venido ejerciendo,
anun con sus limitaciones.

El marcado desequilibrio en la ca-
pacidad de satisfacciéon de los inte-
reses del trabajo y el capital que este
modelo de regulacion legal, y su articu-
laci6n a un sistema politico corporativo
¥ autoritario generaron, esta expresan-
do la dificultad de mantener un orden
laboral inclusivo en una economia a-
bierta y, por ende, sometida a fuertes
presiones competitivas. Sin embargo,
en un contexto plenamente democra-
tico, con una vigencia real del estado
de derecho y una cierta recuperacién
del crecimiento, no podrian garan-
tizarse al mismo tiempo la paz social
y la exclusiéon de los trabajadores de
todo beneficio, como sucede en la ac-
tualidad. En tal caso, los crecientes
déficits del consenso de los asalaria-
dos terminarian por expresarse €n un

aumento de la conflictividad laboral,
sea en forma individual —altos indices
de rotacion, bajo rendimiento, resister:-
cia al cambio, entre otros— o colecti-
vos, lo que tarde o temprano terminaria
por atentar no sdlo contra la posibili-
dad real de elevar en forma permanente
la productividad y la competitividad
del pais sino contra la expectativa de
atraer crecientes inversiones produc-
tivas.

En suma, en este escenario uno de
los retos mas complejos de atender es
el de como desmontar y reemplazar
un sistema legal de proteccion formal-
mente rigido que instaura un régimen
sindical de subordinacion al Estado
y poderes casi ilimitados de interven-
cion del Poder Ejecutivo, para hacerlo
compatible con las exigencias de la de-
mocracia, el estado de derecho y la
competitividad, a la vez que se tienen
fuertes restricciones econdmicas para
satisfacer los intereses de los asalaria-
dos y se necesita garantizar la gober-
nabilidad laboral.

LAS ALTERNATIVAS: DE LAS PROPUESTAS
UNILATERALES Al CONSENSO CORPORATIVO

De alguna manera, todas las propues-
tas de reforma laboral —con o sin
cambio institucional, provisorias o de-
finitivas, explicita o implicitamente—
pretenden resolver aquel dilema. Sin
embargo, cada una da soluciones dis-
tintas a los tres problemas planteados
inicialmente (nivel de flexibilidad legal,
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democratizacion de los sindicatos y las
empresas y redefinicion de la inter-
vencion estatal) y son el resultado de
diagnosticos diferentes acerca de su
origen y naturaleza. [gualmente, difie-
ren las vias para formular los cambios.
Examinaremos a continuacion las mas
importantes, sin ofrecer un analisis ex-
haustivo pero procurando reunir los
elementos de juicio necesarios para
evaluar el alcance y las limitaciones
de los principios en torno a ia “nueva
“cultura laboral”, recientemente acor-
dados por las cupulas empresariales
y sindicales, en relacién con las pro-
puesias anferiores.

Las propuestas de la Coparmex

Si algun propésito caracteriza a las pro-
puestas preliminares de la Coparmex,
dadas a conocer a mediados de 1989
y ratificadas en forma de catorce
puntos en 1994, al presentarlas al can-
didato presidencial del rr, es el in-
terés de transitar de la “flexibilidad
corporativa” a la “flexibilidad legal™.®
Mientras la primera supone necesa-
riamente algin tipo de acuerdo con el
sindicato para no cumplir con la ley,
la segunda implica una regulaciéon de
muy bajo perfil, de manera que no se
requiera de complicidad alguna para
manejar unilateralmente las relaciones
laborales. Esto significa que la preocu-
pacion fundamental de la Coparmex,

al menos hasta entonces, era la de eli-

minar las rigideces legales para adap-
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tar los niveles de proteccion al mer-
cado, recuperando amplios margenes
de discrecionalidad-patronal, lo que
permitiria prescindir gradualmente
det actual régimen sindical corpora-
tivo y del peder discrecional del que
goza el Ejecutivo para interpretar el
alcance real de la proteccion a los asa-
lariados.

Dentro de esta premisa, se aspira
a lograr una “enorme” flexibilidad,
principalmente en el manejo de la con-
tratacion y despido de la fuerza de tra-
bajo, los niveles de remuneracion y las
condiciones de trabajo (movilidad fun-
cional en puestos y tareas, geografica
y de tiempos de trabajo), todo lo cual
se derivaria en la generacién de obre-
ros y empresas “versatiles” comeo lo
exige la competencia. Mas alla de estas
modalidades especificas de movili-
dad, la Coparmex aspiraba a adoptar
medidas flexibles en todo principio de
obligatoriedad, bajo el argumento de
que la gran mayoria de empresas son
pequeias y medianas. En sintesis, se
trataba de legalizar una serie de con-
ductas y tendencias que ya operaban
en los hechos, después de la destruc-
cién de los contratos colectivos mas
rigidos. Asi, la propuesta de la Copar-
mex de 1989 reflejaba el desintereés de
los empresarios en orientar las rela-
ciones laborales hacia formas moder-
nas de implicacion, lo que se traduce
en una escasa atencion a la proble-
matica de la productividad, Ia capaci-
tacion y €l reparto de los resuitados
alcanzados. La finica excepcién es la
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oferta de integrar comisiones mixtas
de productividad y la recomendacién de
reconocer el derecho ala informacion.
En cambio, no se ofrecid la mejora de
ninguna prestacién o condicién de
trabajo, muchas de las cuales fueron
establecidas hace casi ochenta afos
(como la duracion de la jornada ma-
xima} y muestran rezagos respecto a
las que se reconocen a los asalaria-
dos en otros paises de América Latina
de menor desarrollo econémico.

Un gran numero de estas aspira-
ciones flexibilizadoras no requeririan,
para llevarse a cabo, de modificaciones
legales sino tan solo hacer explicitas
facultades patronales de manera que
se de mayor certeza a la utilizacién de
otras practicas poco extendidas en el
pais, como el pago de salarios por hora.
En otros casos, por ejernplo en materia
de flexibilidad en las contrataciones y
despidos, seria indispensable una
reforma legal que afectara el principio
de la estabilidad laboral. [gualmente
ocurre con la pretensién de adaptar
las condiciones laborales minimas a las
posibilidades de las empresas. De todas
maneras, €s importante advertir que
hasta mediados de 1995 los empre-
sarios pensaban que la reforma de la
legislacion laboral era un requisito in-
dispensable para aumentar la produc-
tividad y 1a competitividad del pais, po-
sicién que seria rechazada por la cmm
¥ por otras organizaciones sindicales,
tanto oficiales como independientes.®

Una segunda preocupacion en las
propuestas de la Coparmex, asociada

a la anterior, era la de promover relacio-
nes individuales con los trabajadores,
“despolitizando” los sindicatos y des-
centralizandolos, de manera de elimi-
nar las posibilidades de confrontacion
y vincularlos cada vez mas a los inte-
reses de la empresa. Ello se lograria,
segun la propuesta de los patrones,
por distintas vias. Por una parte, la
mayor flexibilidad en el empleo desa-
lentaria la sindicalizacion de los tra-
bajadores. Por otra, se despojaba a los
sindicatos de los poderes coactivos de
agremiacion, suprimiendo las clausu-
las de exclusién. A cambio de estos
ajustes, el sindicato patronal proponia
impulsar una mayor autonomia sin-
dical frente al Estado, liberalizando el
procedimiento de registro de las orga-
nizaciones ante la autoridad.

Ademas de la flexibilidad laboral y
sindical, esa organizacion patronal
estaba interesada en fortalecer la ca-
pacidad de intervencién del Ejecutivo
en la prevencion de la conflictividad
laboral, lo que resultaria de gran im-
portancia en una situacién de menor
control estatal del proceso organiza-
tivo. Con tal propdsito, la Coparmex
pedia establecer nuevas restricciones
para el ejercicio del derecho de hueiga
y mayores facultades para que la auto-
ridad impidiera su estallido o le pusie-
ra fin.

Por ultimo, cabe sefialar que esta
organizacién mantuvo una posicidn
marcadamente conservadora en cuanto
al sistema tripartito de justicia laboral,
lo que revelaba su renovada confianza
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en el papel de arbitro del Poder Eje-
cutivo, tan cuestionado por este sector
en los origenes de las juntas de con-
ciliacion y arbitraje.” En cambio, la
reforma procesal en materia laboral
propuesta por los empleadores busca-
ba nada menos que regresar a los prin-
cipios generales del derecho (igualdad
de las partes), desconociendo la nece-
sidad de tutela del mas débil, y agilizar
los procedimientos y tramites ante los
tribunales laborales.

Como se desprende de lo expuesto,
la organizacion patronal tenia en
mente un nuevo modelo de regulacion
qgue buscaba salidas institucionales a

_viejos problemas de-este escenario con
base en una correlacion de fuerzas
marcadamente a su favor, como la que
existia en el pais desde mediados de
los ochenta. Incluso las propuestas que
comentamos eran el producto de cierto
equilibrio interno en el sector empresa-
rial, puesto que se dejaron de lado las
posiciones mas radicales que exigian

poco menos que la anulacion comple- -

ta de derechos fundameritales, como
e] de huelga o el sistema de reparto de
utilidades.?

Era de esperarse que la ctv y las
demas organizaciones sindicales ofi-
clales se¢ alarmaran con unas pro-
puestas como las de la Coparmex y
pusieran todos los recursos de poder
a su alcance para impedir su aproba-
cion, sobre todo considerando el cre-
ciente acercamiento entre el gobie—rno
del presidente Salinas y las chapulas
empresariales, el deserédito del carpo-
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rativismo sindical después de las elec-
ciones de 1988 y la convergencia de
criticas acerca de este sistema de re-
presentacién social entre los partidos
de oposicidn, los sindicatos indepen-
dientes y algunas voces democratiza-
doras dentro del mundo empresarial,

. Elresultado fue, como ya se dijo, una

fuerte oposicién encabezada por la
ctv a discutir el tema, mientras el in-
tercambio de favores entre el gobierno
y esa central ]Ja llevaban a aprobar todo
tipo de iniciativas neoliberales y re-
trocesos laborales a cambio de que se
dejaran de lado las modificaciones a
la legislacion en esta materia.®

Cuando en 1994 el sector empre-
sarial, a través de la confederaciom
patronal, presentd en 14 puntos sus
demandas en este rubro al candida-
to presidencial del pri, la ctv contestd
rechazandoe puntualmente cada une.
Analizaremos aqui cual era el punto
de vista y el tono de los argumentos de
esta organizacion, tanto por el papel
protagonico gue en esta. cuestion
asumi6 como porque permitira ilus-
trar los antecedentes del cambio ver-
tiginoso de posicion de la misma —de
la “confrontacién” a la “concertacién”—
al negociarse los principios de una nue-
va culturai laboral a mediados del aiio
siguiente.

Al responder al documento empre-
sarial la ctM sefialaba, come punte de
partida. que

el problema no reside en la Ley Federal
del Trabajo sino en la manera en que
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el empresario utiliza la fuerza de tra-
bajo: se quiere tener disponible al traba-
jador en diversas funciones sin tener
que capacitarlo y sin que los salarios
mejoren. Eso equivale sencillamente a
explotarlo, a que hagan mas y mejor
sin que mejoren sus ingresos. Sila comn-
petitividad la entienden asi, los empre-
sarios estan en un grave error. Y quien
limita la competitividad son ellos al
pensar que los procesos flexibles de
produccidon equivalen simplemente a
exprimir mas el trabajo sin aumentar
remuneraciones, capacitarlo y reen-
trenarlo.®

Esta perspectiva, en gran medida
cierta respecto a cual era la vision pa-
tronal del problema de la competiti-
vidad, llevd a la ctm a rechazar las di-
versas modalidades de flexibilidad
reclamadas por ese sector, tanto la mo-
vilidad externa de la fuerza de trabajo
como la funcional, geografica, salarial,
en los ascensos y de los tiempos de
trabajo, porque se pretendian imponer
unilateralmente y sin beneficio alguno.
Habria que sefialar que gran parte de
estas modalidades eran frecuentemen-
te negociadas por esa misma central,
sin ventajas concretas para los asala-
riados, en las revisiones contractuales
donde esa organizacién era, de nuevo,
hegemonica, como es el caso de la in-
dustria automotriz, y precisamente eso
era lo que le habia servido para con-
servar los monopolios de agrermiacion
y recuperar los espacios perdidos en
los setenta frente a la insurgencia

sindical.’! Esta situacién corrobora en
gran medida la estrategia cetemista
frente al tema de la reforma laboral:
evitar a toda costa que desapareciera
la necesidad de sus servicios como
flexibilizadora de las reglas que obs-
truyen el cambio productivo y de las
relaciones laborales, puesto que no se
conoce batalla alguna dada para obte-
ner un reparto minimamente equili-
brado de los sacrificios en la reestruc-
turacién.

Tampoco se aceptaron las propues-
tas de reforma de los derechos colec-
tivos, respecto a las cuales —se argu-
mentaba— los patrones querian acer-
carlos al régimen estadounidense.
Muy particularmente se opusieron a
cualquier supresion de las clausulas
de exclusion, uno de ios puntos mas
conflictivos en este tema. Al respecto
opinaban que con “esa autéritica M-
bertad sindical las tinicas beneficia-
das son las empresas”, mientras que
“los trabajadores y los sindicatos son
los perdedores”. Del mismo modo fue
total el rechazo a prohibir la afiliacion
colectiva de los sindicatos a los parti-
dos politicos, comao lo pedian los em-
presarios, haciendo total omision de
la peculiaridad del régimen politico
mexicano originada en la existencia de
un partido de Estado e insistiendo en
que la decisioén de pertenecer a un par-
tido o de celebrar alianzas era parte
de la autonomia que se debia respetar
a las organizaciones, con lo que se pre-
tendia ignorar la ausencia genera-
lizada de vida democratica en la gran
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mayoria de las centrales y sindicatos
existentes. De ahi que se comparara
la relacién del sindicalismo con el pri
con la que existe en la Espafia actual
entre el Partido Socialista Obrero Espa-
fiol (psoE) ¥ la Unidn General de Tra-
bajadores (uct), o en Estados Unidoes,
entre la American Federation of Labor-
Congress of Industrial Organization
{arL-c10) v el Partido Demécrata. Por los
mismos argumentos, la ¢t se oponia
también a establecer alguna restriccién
para evitar que los rniembros de las di-
rectivas sindicales pudieran desempe-
fiar cargos de eleccion popular durante
el ejercicio de sus funciones.

Se decia incluso gue la propuesta
patronal era expresion de la “lucha de
clases”, gque se buscaba imponer la “ley
del capital”, que no habia sido pro-
ducto de un debate democratico entre
los miembros del sector empresarial y
que no reflejaba “el verdadero sentir
de todos los empresarios™. El docu-
mento cetemista, cuya autoria corres-
pondia a quien con posterioridad
aceptaria acordar con los empresarios
la- promocion de una. “nueva cultura
laboral”, terminaba con una serie de
reclamos que. de alguna manera,
anunciaban el proximo viraje de la
o™ en este tema. Lo curioso de estos
planteamientos es gque la misma
‘central que avalaba el statu quo con
su comportamiento frente al gobierno
y las bases, objetaba al sector empre-
sarial su conducta conservadora como
si fuera la tinica determinante de lo
que ocurria en el mundo del trabajo.'?
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Vale la pena, al respecto, comentar
algunos de los mas importantes ejem-
plos de esta incongruente posicién de
la ctm. Uno de los mas significativos
es el reclamo que se hacia a los pa-
trones por los topes salariales, invaria-
blemente respaldados por la central,
o la critica por la injerencia estatal en
las negociaciones contractuales, cuan-
do la crM ha sido la principal aliada
del gobierno y respalda en los hechos
esa intervencion. Otra cuestion es la
mencion a la necesidad a contar con
sindicatos fuertes, propositivos, libres,
autonomos y participativos, cuando
las practicas cetemistas y su creciente
inclinacion a transformar el corpora-
tivismo estatal por otro de empresa
apuntan hacia otra direccion.

Es posible que todas estas contra-
dicciones entre el analisis de la ctv de
la problematica laboral del pais y las
practicas de la central —que hasta la
fecha incluyen desde la utilizacion de
golpeadores conira los asesores legales
de sus opositores o conira €stos mis-
mos hasta la prohibicién de que candi-
daturas propuestas por los propios '
trabajadores contiendan en procesos
electorales internos— se originen en el
hecho de que el papel protagbnico en
el analisis y en las propuestas de re-
forma laboral lo haya asumido uno-de
los liderazgos mas modernos de la cen-
tral, mientras que el control del proce-
so organizative y reivindicativo- asi
€omo su estructura interna esta en -
manos de sus dirigentes mas arcai-
cos. En cualquier caso, vale la pena
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registrar estas aportaciones cetemis-
tas, que reflejan los vientos de moder-
nidad sobre la central a la vez que las
limitaciones de una propuesta alterna-
tiva al corporativismo tradicional, sin
un cambio profundo en la estructura
del poder cetemista y en las institu-
ciones laborales, cuestion sobre la que
volveremos al analizar la posicién de
esta organizacion al negociar los prin-
cipios de la nueva cultura laboral.

El Acuerdo Nacional para la Elevacion
de la Productividad y la Calidad

Una segunda fase de los intentos del
presidente Salinas por reformar la le-
gislacién laboral, después de que fra-
casd su incipiente esfuerzo a mediados
de 1989 para discutir en forma tripar-
tita los alcances de la misma, trans-
currié por vias indirectas. Su discurso
del primero de mayo de 1990 marcé el
rumbo que qgueria imponerse a la mo-
dernizacion del escenario laboral vy, a
la vez, los limites de esta estrategia.’®
Por una parte, se optd por dejar de lado
el problema de la reforma de la legis-
lacion y, por otra, se refrendo la allanza
entre el gobierno y el movimiento obrero
organizado en los términos tradiciona-
les. A pesar de este signo conservador,
se reclamaba a empresarios, sindica-
tos y trabajadores un comportamiento
innovador, orientado hacia la partici-
pacion, la capacitacion y la distribu-
clon equitativa de sus resultados, todo
lo cual dificilmente podria lograrse sin

un cambio en las instituciones, qgue
abriera el paso a la ruptura del statu
quo. Corresponde a este discurso pre-
sidencial la recuperacion de la idea,
_que se retomaria en ocasiones poste-
riores concomitantes a las negocia-
ciones del Tratado de Libre Comercio
(TL.c), de avanzar en México hacia una
supuesta democracia industrial en
la gue un “nuevo sindicalismo”, ajeno
a las tradiciones de confrontacion,
participaria en la gestion del cambio
en las empresas.!?

Desde esta perspectiva, el gobierno
optd por comprometer a los interlocu-
tores sociales en la negociacion de un
instrumento que facilitara los ajustes
necesarios en las relaciones laborales
en el ambito de la empresa, para su-
perar con rapidez los obstaculos que
trababan el crecimiento y la produc-
tividad. La Coparmex insistio en sus
demandas para contar con una legis-
lacién laboral flexible y €l movimiento
obrero oficial exigié una recuperacién
salarial previa a la negociacién de
cualquier cambio destinado a elevar
la productividad.

Después de dos afnos de arduas
negociaciones se firmo el Acuerdo Na-
cional para la Elevacién de la Producti-
vidad y la Calidad (anEpyc). No res-
pondid a las expectativas patronales
ni a las presiones sindicales, Ofrecid
tan s6lo un marco muy general e im-
preciso de lineas de accidn en torno a
la productividad y a la calidad que
debia particularizarse a través de con-
venios en cada empresa. Ninguna de
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las lineas incluidas requeria de un
cambio previo en la legislacion y era
evidente que su contenido, de tipo de-
clarativo, expresaba la imposibilidad
de acordar compromisos tangibles
entre los interlocutores, por ¢l marca-
do desequilibrio entre sus respectivas
capacidades de negociacion.

El anepvc fue un acuerdo cupular
de naturaleza exclusivamente induc-
tiva y propositiva que giraba en torno
a las siguientes lineas de accién:
modernizacion de las estructuras or-
ganizativas, superacion y desarroilo de
la administracion, recursos humanos,
relaciones laborales, modernizacion y
mejoramiento tecniologico y entorno
macrosocial. La gama de tematicas a
abordar a través de programas especi-
ficos que nunca llegaron a formularse

era muy vasta. Comprendia los fac-

tores mas importantes, desde la pers-
pectiva del gobierno y los sectores,
para aumentar la productividad y la
calidad a niveles semejantes a los de
los paises competidores. Entre otros
aspectos, se mencionaban el desarrollo
de objetivos e indicadores de producti-
vidad y calidad, la capacitacion de los
recursos humanos, los programas de
readiestramiento de la mano de obra
en activo frente a la transformacton
tecnologica, el mejoramiento de las con-
diciones de trabajo (principalmente en
materia de seguridad e higiene), el flujo
de informacién en la empresa, la revi-
sion de los esquemas de remuneracion
para vincularlos a la productividad y
a la calidad, el dialogo y la participa-
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cion para adoptar los programas en
esta materia, a través de la formacion
de comisiones mixtas con competencia
para proponer soluciones.

Buena parte de estas formulacio-
nes habian sido ya consideradas en el
Plan Nacional de Capacitacion y Pro-
ductividad (1991-1994), donde impli-
citamente el gobierno sugeria la re-
version de las tendencias observables
en los principales procesos de rees-
tructuracion a lo largo de los ochen-
ta en los sectores mas importantes de
la economia, como el automotriz, el
petrolero y el minero-metaliirgico, que
se habian caracterizado por la inten-
sificacion del trabajo, la contencién
salarial, los cambios tecnologicos,
organizativos y contractuales deci-
didos unilateralmente por las admi-
nistraciones empresariales, los rea-
justes de personal y la pérdida de
derechos adquiridos de los trabajado-
res involucrados en dichos procesos.
Frente a estas tendencias, el aNepyc
proponia los siguientes principios: 1}
la- mano de obra no puede ser consi-
derada como un costo a minimizar; 2)
el incremento de la productividad y la
calidad no pueden ser impuestos y
exigen del consenso y la participa-
cion de todos los actores; 3) la pla-
neacion eficiente y los recursos finan-
cieros y tecnologicos son condiclones
a satisfacer por parte de las empre-
sas y 4} el clima adecuado de las
nuevas relaciones laborales supone un
reparto equitativo de los beneficios que
se obtengan.'®
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Estos puntos giraban alrededor de
la necesidad de vincular los salarios a
la productividad generada en el nivel
de la empresa, lo que permitiria flexi-
bilizar las remuneraciones fijadas ri-
gidamente a partir de topes salariales
para los ingresos minimos, acordados
cupularmente, que se extendian a los
salarios contractuales, anulando toda
capacidad de negociacion de los au-
mentos en los centros de trabajo. Sin
embargo, el fracaso en €l cumplimiento
de este objetivo se hizo evidente cuando
las presiones estadounidenses lleva-
ron al gobierno a incluir en la revision
del Pacto para la Elevacion del Creci-

miento y el Empleo (recel, en octubre
de 1993, una recomendacion a la Co-
mision Nacional de Salarios Minimos
[cvsM) para que determinara la “for-
mula para otorgar a dichos salarios
{los minimos) el incremento que co-
rrespondia a la productividad pro-
medio de la economia, atribuible a la
mayor eficiencia de la mano de obra”.
El incremento finalmente acordado
fue del orden del 2%. Lo paraddjico y
revelador del escaso poder sindical de
negociacion fue que ese minimo porcen-
taje se impuso también en los hechos
como tope de las negociaciones rela-
tivas al aumento por productividad en

Debate sobre productividad en una fabrica textil.
Foto: J. Malllard, Oficina Internacional del Trabajo
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los salarios contractuales, a pesar de
que €l pECE establecié que esos incre-
mentes debian calcularse conforme a
las condiciones de los centros de ira-
bajo y “vincularse a los indicadores
especificos de la productividad laboral
gque determinen en cada caso las or-
ganizaciones de trabajadores y las
empresas”.!®

Esta experiencia de modernizaciéon
de las relaciones laborales impulsada
“desde arriba”, sin cambids reales en
las politicas laboral y econdmica que
mantenian a los salarios como la prin-
cipal variable de ajuste de la economia
y ventaja comparativa con €l extérior, y
sin dejar atras el autoritarismo domi-
nante en la vida de las empresas, de
los sindicatos y en la intervencion gu-
bernamental en el mundo del trabajo,
_carecia de los actores, las instituciones
y €l contexto adecuados para llevarse
a la practica con algan éxito. Era sobre
todo una solucién de compromiso,
pensada fundamentaimente para tran-
quilizar a los futuros soeios comercia-
les de México quienes, después de mas
de una década de sacrificios, temian
una ruptura del consenso social in-
ternoy se preccupaban también de las
objeciones que los -opositores al Tic
sostenian en eeyu y Canadd por los
bajos salartos mexicanos y la postble
fuga de empleos hacia el sur.

~Sin embargo, la cr™ intent6 apro-

vechar a su manera esta oportunidad.
Segiin calculos de esa central; el'54%
de las revisiones contractuales de
1994 en las industrias de jurisdiccién
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federal, que comprendieron al 78% del
total de trabajadores de esas ramas, in-
cluyeron convenios de productividad.'”
Para ello esa organizacion, a traves de
su Comité Nacional, propuso un con-
venio tipo de productividad que debia
incluirse en los contratos colectivos de
trabajo, retomando los lineamientos
del aneryc. El principio orientador de
estos convenios consistia en el senala-
miento de que el aumento dela producti-
vidad y la calidad “no necesariamente
implica trabajar mas sino trabajar
mejor, apoyandose en una mayor in-
versidn, capacitacion y nuevas tec-
nologias por parte de la empresa”, La
instrumentacion de este principio,
la seleccion de los indicadores de la
evolucién de la productividad y su
medicion debia quedar a cargo de la
comision mixta de prdductivmad que
se formaria en cada empresa, érgano
que tendria facultades para hacer re-

comendaciones a la empresa y los tra-

bajadores y elaborar los programas de
productividad. [gualmente se proponia
acordar en cada centro de trabajo un'
bono de productividad-calidad, que
funcionaria como un incentivo econé-
mico relacionado con el rendimiento
colectivo de los trabajadores, én forma
de un porcentaje de incremento res-

pecto del salario de cada trabajador,

mdgpendienfe de otros incentivos rela-
cionados con el desempeno personal. '

Las caracteristicas de los progra-
mas de productividad que proponia la
1M inclulan aspectos que antes habian
sido rechazados, como el desarrollo de
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multihabilidades en los trabajado-
res, pero que ahora se integraban jun-
to a otros propoésitos, como el impulso
a la capacitacion y adiestramiento, y
la ampliacioén real de la bilateralidad.

Sin embargo, la posibilidad de
avanzar en la adopciéon de este tipo
de convenios, de por si obstruida por
el desinterés patronal de vincular las
remuneraciones a la productividad
aun en sectores donde los indicadores
eran muy alentadores, se interrumpio
abruptamente al estallar en diciembre
de 1994 la peor crisis economica de los
ultimos cincuenta afios. Aunque la
CTM insistié en buscar acercamientos
mas directos con los empresarios
desde 1994, cuando se firmé el Pacto
ctv-Canacintra, mismo que se ratifi-
co los dos anos siguientes, el hecho
de mayor importancia en esta estrate-
gia fue el compromiso de la Coparmex
de dejar de lado su propuesta de fle-
xibilizacidon laboral y liberalizacién
sindical por la via de una reforma de
la legistacion, para iniciar un dialogo
directo con la ctM. Esto ocurrié des-
pués de que se dieran a conocer el Plan
Nacional de Desarrollo [pnp) ¥ la pro-
puesta del ran, instrumentos sobre los
que nos ocuparemos a continuacion.

El Plan Nacional de Desarrollo
{1995-2000)

Después de que el tema de la reforma
de la legisiacion laboral se suprimié de
los discursos y propuestas guberna-

mentales para evitar la exacerbacion
de la pugna entre la cm y la Coparmex
durante las negociaciones del tie, el Pap,
presentado en julio de 1995, volvid a
reactivar esta cuestion. En el apartado
correspondiente al “Uso eflciente de los
recursos para el crecimiento” el pre-
sidente Zedillo propuso que los acto-
res se hicieran cargo de la revision “del
conjunto de circunstancias que de-
terminan... las relaciones laborales”,
lo que llevaba a pensar en la posibi-
lidad de una transformacion de amplio
alcance. Se mencionaban como ejem-
plos la movilidad laboral, las formas
de remuneracion, las condiciones de
seguridad e higlene, los mecanismos
de acceso y pérdida del empleo y los
procedimientos de resolucién de con-
flictos.

El acierto de proponer un analisis
de conjunto de las instituciones labo-
rales, en tantoe el actual modelo de re-
gulacion tiene una légica interna que
pudiera perderse de vista al exami-
narlas en forma aislada, se acompana
de una justificacidon equivocada que
pone el énfasis en la supuesta rigidez
de los mercados laborales y en la fle-
xibilidad externa a la empresa, descui-
dando otras formas mas eficientes en
el aumento de la productividad, segiin
lo muestran las experiencias interna-
cionales. El problema del enfoque es-
cogido es doble porque sugiere una
obvia afinidad gubernarnental con las
demandas empresariales flexibilizado-
ras, antes de contar con el diagnostico
correspondiente, y deja de lado aspec-
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tos fundamentales de la reforma la-
boral, como son sus conexiones con
la reforma politica v del Estado, enton-
ces en curso de negociacion, con los
partidos politicos. Examinaremos las
repercusiones que de ello se derivaron,
misinas que seguramente se buscaron
desde la esfera gubernamental.

En primer lugar, el pvp actud como
un factor de presion frente a la persis-
tente resistencia cetemista a asumir
la discusion de una posible reforma
de la legislacion laboraly, a la vez, pre-
sionoé a los empresarios para que de-
jaran de lado sus propuestas de cambio
unilaterales. El mensaje a los primneros
era precisamente el de advertirles que
se estaba dispuesto a avalar las de-
mandas flexibilizadoras de los patro-
nes, bajo la justificacion que ofrecia el
argumento alarmante del crecimiento
del desempleo. A los segundos se les
sefialaba que los limites de factibilidad
de cualquier cambio en la legislacidn
laboral pasaban por €l previo consenso
de la ct™, dado gque mas que nunca se
necesitaba su apoyo para luchar con-
tra la inflacién a través de los controles
salariales.

Sin embargo, no se puede ignorar
que la capacidad de negociacion de las
organizaciones sindicales frente al
poder patronal se encorntraba [y se en-
cuentra) sumamente debilitada al no
apoyarse en la movilizacion social ni
tampoco contar, como antes, con el
apoyo gubernamental. En consecuen-
cia, la intenciéon del gobierno de dejar
el problema laboral en manos de los
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tradicionales actores corporativos era
una forma de institucionalizar la actual
correlacion de fuerzas y de mantener
bajo contrel cualquier innovacién, en
un momentsd en que, dada la critica
sitizacion del pais, las prioridades se-
guian estando en otra parte.

Otra consecuencia, no menogs rele-
vante, resulté de la exclusion que el
eND hizo de otros aspectos cuestiona-
bles del mundo laboral. Asi por ejemn-
plo, la necesidad de construir formas
democraticas de gobernabilidad la-
boral, ante ios altos costos de los mé-
todos autoritarios en uso, como lo pro-
baba por entonces el tortuoso conflicto
con los trabajadores de Ruta 100, o la
urgencia por renovar el caduco siste-
ma de representacion sindical para
dotarlo de autonomia real, no fueron
considerados seriamente en ese ins-
trumento de planeacion sexenal. Tam-
poco se estableci6 la relacion entre el
fortalecimiento del estado de derecho,
del gue se ocupa el ¥ND, ¥ los proble-
n1as que presenta el sistema tripartito.
de justicia laboral. Estas omisiones
fueron una senal adversa a la posible
vinculacién entre el tema de la reforma
laboral y las que se estaban negocian-
do en el escenario politico, con lo que
se pretendia excluir a los partidos de
oposicién de cualquier intervencion en
la formulacién de una nueva ley la-
boral, como no fuera la que tuviera que
darse necesariamente en el Congreso
para aprobar una iniciativa negociada
entre los empresarios y las organiza-
ciones sindicales oficiales. De alcan-
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zarse algun consenso entre ambas cii-
pulas, se buscaria instrumentarlo a ni-
vel de la legislacién secundaria, para lo
cual resultaria suficiente el voto de
la mayoria priista. Sin embargo, el pan
tenia por entonces otros planes y los
dio a conocer al hacer publica su pro-
puesta de regulacion laboral, cuyas
modalidades tocaron tanto los intere-
ses empresariales como los de las cii-
pulas sindicales aliadas al gobierno.

La iniciativa panisia

Esta iniciativa, encaminada a adoptar
una nueva Ley Federal del Trabajo, se
aparta por completo de la logica cor-
porativa del viejo modelo de regulacion
laboral que combina la tutela a los asa-
lariados con el control gubernamental
del proceso organizativo y reivindica-
tivo. Ello se consigue por distintas vias
que pretenden disminuir los incentivos
que aquel modelo ofrecia para usar la
confrontacién como método de mejora-
miento de las condiciones de trabajo,
proimueven una mayor cooperacion
entre empresarios v asalariados y deli-
ean nuevos meeanismos de atencion
de la conflictividad apegados al es-
tado de derecho y a una mayor demo-
cracia en el ambito empresarial y sin-
dical. Aunque no existe aqui el espacio
necesario para examinar en detalle
esta propuesta, es importante destacar
al menos cuiles de sus rasgos centra-
les estan en el origen del abierto recha-
zo que provocd en medios sindicales y

empresariales, orillandolos a negociar
a puertas cerradas una salida alter-
nativa.

En primer lugar, los cambios en el
régimen sindical, al proponer la libe-
ralizacién de las reglas de formacion de
las organizaciones y eliminar los pode-
res sindicales coactivos, como es el caso
de clausulas de exclusidn, constituyen
una verdadera amenaza corntra los mo-
nopolios de agremiacion.

Junto a las nuevas formas de parti-
cipacién de los trabajadores en ¢l ca-
pital accionario de las empresas, la
ampliacion de la bilateralidad en ma-
teria de productividad y su reparto, y
el reconocimiento expreso al derecho
de la representacién colectiva de los
trabajadores a obtener informacién
sobre la situacién de la empresa, cons-
tituyen algunos de los aportes mas sig-
nificativos de la propuesta panista a
la democratizacién del escenario labo-
ral, Para ello se eliminan las reglas que
hasta ahora permiten la intromision
gubernamental en el nacimiento y
durante toda la vida activa de los sin-
dicatos y se garantiza plenamente su
autonomia. Ademas, se promueven
nuevas formas de representaciéon co-
lectiva de los trabajadores en el seno
de las empresas, con base en la elec-
cion directa a través de procedimientos
dotados de transparencia, equidad y
proporcionalidad. En este terreno, pa-
rece haberse busecado cierto equilibrio
entre la necesidad de transformar el
sistema de representacion de los asa-
lariados y la de evitar que con ello se
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proveque una caotica proliferacion de
conflictos inter e intrasindicales.
Aunque existen aspectos confusos,

cuestionables e incluso importantes

lagunas en las reformas panistas res-
pecto del actual régimen sindical y de
los derechos colectivos, es evidente.que
no se trata de la demotlicion de los sin-
dicatos o de la contratacion colectiva
sino de la recuperacién de estos dere-
chos para ser ejercidos con libertad por
los propios trabajadores. De ahi buena
parte de la alarma cetemisia y de otras
agrupaciones sindicales frente a esta
propuesta.'® Una posicion igualiente
adversa se ha dado respecto de los
fallos de la Suprema Corte de Justicia
gue se refieren a diversas modalidades

de la libertad sindical, lo que incluye.

a organizaciones de trabajadores que
proclaman la necesidad de un nuevo
sindicalismo alternativo al corpo-
rativismo estatal. De esta manera, ¢l
problema de la relacion entre las ' li-
bertades individuales y colectivas, que
fue eje de las discusiones entre 1917
y 1931, cuando se promulgd la vieja
Ley Federal del Trabajo, sigue siendo
crucial en la redefinicion del orden la-
boral adecuado a un régimen politico
democratico.

Un segundo eje de la iniciativa pa-

- rista es el de ia flexibilizacion de di-

versos aspectos de las relaciones labo-
rales. Si bien se amplian las posibili-
dades de las contrataciones tempora-
les, se legalizan los periodos de prueba
y el contrato de aprendizaje y se faci-
litan los despidos, hay que advertir que
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esta iniciativa no destruye el principio
de la estabilidad laboral, clave para el
ejercicio de los restantes derechos la-
borales. En cambio, se opta claramen-
te por favorecer una mayor movilidad
interna de tipo funcional, geografica y
de los tiempos de trabajo. El principio
es que la flextbilidad en las condiciones
de trabajo debe pactarse con los traba-
jadores o con sus representaciones,
segan et caso, salvo cuando se trate
de circunstancias extraordinarias y se
haga de manera temporal. En muchos
sentidos, esta parte de la propuesta pa-
rece buscar un equilibrio justo entre
las demandas empresariales y la defen-
sa de los derechos laborales fundamen-
tales, por lo que resuitan evidentemente
sesgados los intentoes de considerarlas.
como respuestas puramente neolibe-
rales al problema de la competitividad.
A cambio de esta mayor capacidad
de adaptacion de las relaciones labo-
rales a las necesidades de las empre-
sas, la propuesta panista ofrece, por
una parte, una mayor bilateralidad en
el tema de la productividad, la capa-
citacion y el reparto de sus resultados.
Por la otra, aumenta el nivel de algu-
nas prestaciones (vacaciones, prima de
vacaciones y aguinaldo) y reduce gra-
dualmente la duracién de la jornada.
Esta busqueda panista de compensa-
ciones para la posible afectacién de los
derechos adquiridos a que pudiera dar
lugar una mayor flexibilidad laboral,
en sus distintas dimensiones, segura-
mente estd en el origen del inmediato
rechazo patronal de esta propuesta.
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Finalmente, el tercer eje de la pro-
puesta que comentamos, la desapa-
ricion de las juntas de conciliacion y
arbitraje para devolver al Poder Ju-
dicial la capacidad de resolver los
conflictos individuales y colectivos de
trabajo y sacar al Ejecutivo de este es-
cenario es una solucién mal vista por
las capulas sindicales, que hoy deten-
tan la representacién ante esos orga-
nos, y por los empresarios, que hasta
ahora se han mostrado satisfechos con
el funcionamiento del tripartismo en
la justicia laboral.

Sin desconocer las numerosas defi-
ciencias de esta propuesta, habria que
subrayar que ofrece una salida insti-
tucional a la crisis del viejo modelo de
regulacion por la mayor transparencia
que promete en las relaciones labora-
les, por la posibilidad de recomponer
ordenadamente el mundo sindical y de
fortalecer la representacién de los asa-
lariados, por la creacion de espacios
reales de participacion colectiva de éstos
en la vida de la empresa y porque im-
pulsa el incremento de la productivi-
dad, el acotamiento del poder del Eje-
cutivo y el fortalecimiento del principio
de legalidad. al ubicar la justicia la-
boral en el Poder Judicial.

Los aspectos que a nuestro juicio
constituyen sus mayores virtudes son
precisamente los que provocan un ma-
yor temor en los defensores del statu
quo, De ahi que la iniciativa del pan
haya terminado por convencerlos de
la necesidad de recuperar el monopolio
de la discusién de una posible reforma

laboral, para garantizar hasta donde
sea posible la supervivencia de sus
cada vez menos legitimos intereses cu-
pulares.

Los principios de una nueva
cultura laboral

El promotor cetemista de la negocia-
cién de estes principios ha insistido
en presentarlos como el resultado de
un cambio de estrategia sindical frente
ala grave situacion de los asalariados.
después de una década y media de se-
veros sacrificios y retrocesos y debido
al nuevo contexto econdémico y politi-
co del pais. Segin su punto de vista,
el deterioro de los salarios y de su par-
ticipacion en el Producto Interno Bruto
(FB}, el alto nivel de subemplec y de-
sempleo y la drastica caida del merca-
do interno llevaron a esa central a la
comprension de que era necesario un
nuevo esquema de relaciones laborales
mas participativo que dejara atras la
“confrontacion” como recurso sindical
encaminado a proteger a los asalaria-
dos. Independientemente de que la o™
adoptara una practica conciliadora,
cualquiera que hayan sido los argu-
mentos discursivos que la acompana-
ron, por lo menos desde mediadoes de
los anos cuarenta, llama la atencion el
hecho de que se abandonara de repen-
te el reiterado argumento de la desfa-
vorable correlacion de fuerzas para
aceptar el reto de discutir los cambios
necesarios en la legislacion laboral.*”
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Joven en un centro de formacién técnica. Foto: J. Maillard, Oficina Internacional del Trabajo

Segun se dijo, el objetivo principal
del acercamiento de la ctm y la Copar-
mex, después de que ésta organiza-
cion patronal manifesté pablicamente
que se habian descartado ya sus
pfopias y unilaterales propuestas de
reforma, era el de realizar un diagnos-
tice de la situacion laboral del pais.
Con base en este diagnoéstico, que tam-
bién partia de una aceptacion explici-
ta por parte de la central obrera de la
necesidad de una mayor flexibilidad
laboral, las soluciones podian o no
comprender cambios institucionales.*

Para elaborar este diagnostico se
formaron diez mesas que sesionaron
durante casi un afo con la participa-
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cion de representantes sindicales y
empresariales y la asistencia guber-
namental. En un primer momento la
negociacion se limité a la crm y la Co-
parmex pero, en atencion a los recla-
mos de otras organizaciones por el
caracter excluyente de las mismas, se
incorporaron a las distintas mesas
otras dirigencias provenientes de las
filas del Congreso del Trabajo {c1}, in-
cluyendo algunos miembros de la
Fesebes, que posteriomernte se deslin-
daron de los acuerdos, come es el caso
de Francisco Hernandez Juarez. Igual-
mente se convocod al Consejo Coordi-
niador Empresarial (cce), por parte del
sector empresarial.
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Estas mesas tocaban distintos
temas como los de empleo, producti-
vidad y calidad, salarios, capacltacion,
ética laboral, derechos y obligaciones
de las partes, conflictos y justicia labo-
ral, politica laboral del campo y la em-
presa y su papel en la sociedad. Esta
enumeracion da por si sola una idea
de la amplia gama de asuntos incluidos
en el diagnéstico. Sin embargo, aun-
gue los documentos base a partir de
los cuales se prepararon las conclu-
siones de cada mesa tuvieron diverso
alcance y grado de precision, los prin-
cipios finalmente acordados y dados
a conocer a la opinién pablica en un
acto que contd con la participacion del
presidente de la Republica, resultaron
escuetos, escasamente originales, va-
gos v, lo mas lamentable, carentes de
compromisos exigibles por las partes
signatarias. En muchos terrenos, los
diagnoésticos retomaron los plantea-
mientos anteriores en torno a la nece-
sidad de una auténtica moderniza-
cion laboral, incluyendo el cambio de
valores, actitudes e instituciones como
condiciones de ese proceso.

A pesar de los diagnésticos, no se
acordd de manera especifica ningan
cambio institucional que pudiera favo-
recer la emergencia del nuevo esquema
de relaciones laborales, caracterizado
por la cooperacion y el dialogo perma-
nente entre ambas partes, un sindica-
lismo propositivo y con un nuevo rol pro-
ductivo, una empresa humanizada y
a cargo de una funcién social --la crea-
cion de empleos—, bilateralidad en la de-

teccién y atencién de los retos produc-
tivos ¥y mayor justicia y democracia.
Por el contrario, el énfasis fue puesto
finalmente en el cambio cultural, de
las “mentalidades” y de las practicas.”

Ante la imposibilidad de abordar
aqui el analisis de las conclusiones de
cada una de las mesas, nos limitare-
mos a mostrar con algunos ejemplos la
forma en que se pretenden atender los
principales problemas laborales. Co-
menzando por las “Aportaciones éti-
cas para una nueva cultura laboral”,
donde se retoman los lineamientos ba-
sicos del anepyc, conviene revisar algu-
nos de los principios que —se dice—
deberian respetarse. Entre ellos se in-
cluye, junto a la equidad y la dignidad
del trabajo, la declaracion de que “Los
trabajadores, patrones y sindicatos,
deben impulsar una cultura de cum-
plimiento de las normas laborales, a
través del convencimiento de los va-
lores que contienen y no solo (de) su
acatamiento pasivo para evitar la san-
cion pues s6lo mediante su cabal ob-
servancia es posible lograr la armoenia
social, lo que contribuira a abatir su
incumplimiento y su elusion”.?® Este
principio se acomparna del senala-
miento, entre las conductas inadecua-
das, de practicas indeseables como el
enriquecimiento personal de los lideres
sindicales, la disposicién indebida del
patrimonio o de las cuotas sindicales,
el “uso de las representaciones sin-
dicales para evitar que la empresa
cumpla con sus obligaciones”, la ob-
tencion patronal de “lucro indebido,
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la ganancia facil e inmoral, el des-
pillarre y el egoismo desenfrenado™ ¢
ia proteccion de la autoridad lahoral
"1 patrones o sindicatos por el solo he
cho de su poder econdémico o social”.

Los ejemplos anteriores . permiten
mostrar las limitaciones de este instru-
mento, en tante parecen partir del su-
puesto de que las practicas y conductas
inipropias que se recogen en las dis-
Lintas mesas de trabajo pueden corre-
girse por un simple acuerdo de vo-
luntades. ;Como creer gue despues de
casi ochenta anos de incumplimiento
de derechos constitucionales basicos,
como la libertad de asociacion; sus trans-
gresores dejaran de atentar conlra ella
por tan solo pactarlo entre s, sin cam-
bios ¢n las reglas que autorizan esle
incuinplimmiento. como es el caso de las
clatusulas de exclusion o el sistema de
registro sindical ante la avtoridad Ya-
boral? ¢Puede. igualmenle otorgarse
aiguna credibilidad a Ja intencion de
desaparecer los contrates de protec-
ion al patron o la corrupeién sindical,
sinl corregir los factores institucionales
que dan lugar a ello? ,Quién puede
esperar que las empresas desemperien
una funcion social y se preocupen por
vepartir sus resultados. sin las garan-
iias legales adecuadas y sin organiza-
ciones sindicales autonomas capaces
de exigirio? s Hasta queé punto el refren-
dar jos derechos colectivos como cotos
cxelusivos de los sindicatos servira
para lograr la democratizacion gue se
cice buscar? ,Como acepiar que por
¢l exelusivo hecho de que se cree un

N

sisterna de informacion en las juntas
de conciliacion y arbitraje se acabara
la corrupcion de autoridades, patrones
y lideres sindicales, sinque se - bien
las estructuras y procedimientos que
cobijan la impunidad? ¢Porqué su-
poner que en adelante las remunera-
ciones seran justas y eguitativas si se
siguen aceptando los topes salariales
impuestos desde arrtha?

La vaguedad de las conclusiones a
que se llega en las diversas mesas pue-
de jlustrarse con una de las acordadas

-en la que se ocupa del papel de la em-

presa en la sociedad. Al respecto se
indica que " de la problematica deseri-
ta... y las necesidades identificadas
por los sectores que integran la em-
presa. se concluye gue es indispensa-
ble el establecimiento (sic) de una nueva
cultural laboral, a través de la concer -
tacion fincada en la confianza y el
respeio entre las partes. que genere
una atmosfera de relaciones abiertas.
Nexibles, oportunas y propicias al de-
sarrollo de lodos los integrantes de la
empresa y la saciedad en su conjunio”.
DDe esta manera, como ocurre en la ma-
yvor parte de los temas, parece con-
cluirse en lo que debiera ser el punto
de arranque desde el cual adoptar
compromisos exigibles entre los res-
pectivos interlocutores.

En suma. como el propio Millan
llegd a reconocer, ¢l problema sigue
siendo €l mismo que el que se tuvo
después de acordado el avgpyc: ©...como
traducir Jos principios... en la realidad.
Como elevar la productividad, como
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medirla y cémo distribuir los benefi-
cios con equidad, como elevar los in-
gresos de los trabajadores; como ge-
nerar los empleos que se requieren;
como elevar la capacitacién; como
hacer que las empresas cumplan su
funcion social; como lograr la flexi-
bilizacion laboral sin meneoscabo de
los derechos laborales; cémo reducir los
conflictos laborales”. !

5i estos interrogantes quedaron sin
respuesta en los principios de la nueva
cultura laboral, como lo asume uno de
sus principales impulsores, es eviden-
te que después de no pocos esfuerzos
y rodeos nos encontramos en el punto
de partida: la necesidad de asumir la
dimension institucional —tanto juridi-
ca como politica— de la problematica
laboral del pais y la insuficiencia y la
inadecuacion de las actuales reglas del
juego para salir de esta encrucijada.

CONCLUSIONES

El tiempo invertido en los avances y
retrocesos de la reforma laboral, sin
embargo, no ha pasado en vano. Hay
que reconocer los logros en la actitud,
estrategias y propuestas de los actores
sociales ¥ politicos. Asi, por ejemplo,
en ¢l terreno cetemista, es claro que
al menos algunos de sus integrantes
han comenzado a advertir los costos
del inmovilismo social, aun cuando to-
davia tengan que mantenerse sujetos
al atraso dominante en esa central. Lo
mismo ha ocurrido desde hace algun

tiempo en las filas de otras organi-
zaciones del cr, como es el caso de la
Fesebes y en medios sindicales inde-
pendientes, como el Far, que éncueniran
severas limitaciones para desempe-
narse con autonornia y fortalecerse en
un mundo corporativo.

El rechazo al estatismo, la bus-
queda de una relacién mas directa con
los empresarios y el reconocimiento de
que los sindicatos deben encontrar
nuevos caminos para defender los in-
tereses de sus agremiados, sin lo cual
peligra realmenie su sobrevivencia. es
un indicador de que se esta tratando
de ver hacia adelante y de que se pre-
tende recuperar poder por vias tradi-
cionales y no tradicionales. La partici-
pacion cetemista en el nuevo sistema
de competencias laborales —actual-
mente en gestacion—=° y el recono-
cimiento de la necesidad de una mayor
flexibilidad laboral que permita apro-
vechar mejor las innovaciones tecno-
logicas y organizativas son serfiales de
un cambio de estrategia para ocupar
nuevos espacios. No obstante. si las
posiciones sostenidas en un plano dis-
cursivo (segin las cuales se estaria
asimilando la necesidad de dejar atras
el corporativismo tradicional. mas preo-
cupado por las negociaciones politicas
que por conquistar un nuevo papel
frente a los cambios productivos), no
se acompanan de un auténtico proceso
de recuperacion de la aulonomia de
cara al gobierno. las empresas y los par-
tidos politicos. y de una nueva relacion
con las bases y alianzas adecuadas.
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el peligro mas inmediato es el de la
transicion hacia un régimen de corpo-
rativisino de empresa. Se transitaria
en consecuencia de una subordina-
cion a otra, mientras los intereses de
‘los asalariados seguirian en la total
indefension. Este peligro solo puede
evitarse a partir de una redefinicion de
las reglas institucionales y la corres-
pondiente reestructuraciéon organiza-
tiva y de los recursos de poder de los
que dispone el sindicaiismo.

Este reto encuentra algunas alter-
nativas de solucién en la propuesta pa-
nista, que deben ser valoradas sin pre-
juicios y sometidas a debate enun es-
pacio abierto a la opinidn publica y a
los mialtiples puntos de vista de los
actores sociales y politicos. Sobre to-
do merece especial consideracion el
esfuerzo realizado por los autores de
esa iniciativa para encontrar una res-
puesta equilibrada a las necesidades

" contradictorias del escenaria laboral,
que 1o pueden desaparecer magica-
mente.

Como lo muestra la experiencia en
torno a la nueva cultura laboral, las
reformas no pueden quedar en manos
de los actores corporativos, principales.
beneficiarios del viejo orden, aunque
tampoco pueden ser excluidos. La
participacién de Jos partidos politicos,
quienes expresan hoy de mejor mane-
ra la pluralidad de la sociedad mexi-
cana, debera ser considerada requisito
fundamental, en tante la adopcion de
una Jey laboral tendra que delinear una
nueva relacion entre el Estado y la so-
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ciedad, sustentada en los principios de
la democracia y en la legitimidad que
de ellos se deriva.

Sin duda, Ia reconstruccion de un
nuevo orden laboral para adaptario a
las nuevas condiciones politicas y
econémicas en que debe operar es una
de las asignaturas pendientes de la
transicion en curso mas dificiles de
cumplir, dados los problemas por los
que atraviesa el sistema de represen-
tacion social y politica en el pais, au-
nados a las limitaciones que el modelo
economico seguido en los tltimos quin-
ce antos ha demostrado para impulsar
el crecimiento y la generacion de em-
pleos de calidad. Pero es igualmente

indudable que no se puede eludir tal

asignatura a partir de los voluntarismos
vy las ambigitedades resultantes de es-
pacios cerrados de negociacién, donde
las restricciones derivadas del desigual
poder de los interlocutores no hacen
mas que postergar los cambios indis-
pensables en distintos planos del sis-
tema de relaciones laborales. Hace
falta por ello incluir a todos los sujetos
responsables de conduciy con seriedad
este proceso vy el cambio de escenarios,
asi como establecer las conexiones
adecuadas entre el tema de la reforma
laboral y los procesos més amplios de
transformacién del régimen politico, y
las relaciones entre el Estado, la sccie-
dad y €l modelo de desarrollo econémi-
co. En un contexto semejante, podran
aprovecharse de mejor manera las pro-
puestas disponibles y las que se ge-
neren en-adelante, de manera que sea
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posible construir los consensos relati-
vos a una nueva legislacién laboral que
promueva la inclusion de los intereses
de los asalariados en una economia
cada vez mas competitiva.

Es sabido que los cambios institu-
cionales graduales tienen mas posibi-
lidades de ser aceptados por sus des-
tinatarios. Sin embargo, los rezagos en
materia laboral son de tal dimensién
que los riesgos de una estrategia gra-
dualista a estas alturas podrian ser
mayores que los que se derivarian de
una alteracion radical de las reglas
preexistentes. El reto entonces es lograr
una buena definicién del problema, so-
luciones coherentes con los diagnos-
ticos disponibles y una intensa parti-
cipacidn de todos los involucrados, in-
cluyendo al gobierno, que de fuerzay
legitimidad al cambio. Para finalizar
concluiria diciendo que todavia no pa-
recen reunirse todos estos ingredien-
tes, por lo que la reforma laboral
segnira dependiendo de otros factores,
como el avance real de la transicién
politica y las vicisitudes del modelo
econémica.

Notas

! El propio dirigente cetemista marnifes-
td en diversas oportunidades c6mo se
llegd a gestar la idea de acordar una
serie de principios en torno a una nueva
cultura laboral, Véase por e¢jemplo Juan
5. Millan, “Nueva Cultura Laboral”,
conferencia impartida en el Institnto
Panamericano de Alta Direccion de Em-
presa, version estenografica, s/f.

En las distintas oportunidades en que
este dirigente se refirlé a los antece-
dentes de las negociaciones relativas
a una nueva cultura laboral el proyecto
panista no mereci¢ ninguna mencion.
Cabe adelantar que, como era de espe-
rarse, la posicién cetemista respecto
de esta propuesta fue de ablerto ¢ in-
mediato rechazo, segin se dijo en diver-
sas oportunidades, porque debilitaria
a los sindicatos, la contratacion colec-
tiva y el derecho de huelga, La Jor-
nada, 25 de julio de 1996.

Asi, por ejemplo, segiin la ct™, la nue-
va culfura laboral es un instrumento
para “beneficiar al pais, para elevar la
produccién y la productividad, para
generar empleos, para elevar el nivel
de vida de los trabajadores, para tener
empresas exitosas y eficientes, para
que el trabajo se revalore y dignifique,
para que las relaciones laborales sean
justas y equitativas.” Juan 5. Millan,
“La nueva cultura laboral”, IXVIII A-
samblea General Ordinaria, Coparmex,
octubre de 1996, mimeo.

El analisis de estas demandas se en-
cuentra en Bensusan, 1994a, 1994b
y en Bensusan y Garcia, 1993.

Los planteamientos patronales de re-
forma de Ia legislactdén lahoral se reco-
gen en Coparmex, Propuestas pretimi-
nares que la Coparmex presenta para
la discusion de un anteproyecto de
una nueva Ley Federal del Trabajo en
junio de 1989, ¥ en el documento fir-
mado por Adolfe Tena Marelos, donde
se incorporan las conclusiones de un
grupo de trabajo coordinado por la Co-
parmex y convocado por el Consejo Coor-
dinador Empresarial {ccr), relativas a
los principios rectores de una proxi-
ma reforma de la legislacion laboral,
con fecha del lo. de julio de 1993 y pre-
sentado al candidato del rr1 a la presi-
dencia, como Propuestas del sector
privado, en julio de 1994, mimeo.
Cabe seflalar que en este trabajo he-
mos dejado de lado el andlisis de las
posiciones de otras organizaciones sin-
dicales frente a la reforma laboral, tan-
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lo porque en lo general tendieron a
avalar las opiniones celemistas en
contra de las propuestas patronales v
las del pan, como por el papel hege-
monico y protagonico asumido por la
crM en este tema, Otra razon es que
no existen propuestas articuladas v al-
ternativas provenientes del medio sin-
dical, Con relacién 4 la posicion de la
Federacion de Sindicalos de Empresas
de Bienes y Servicios (Fesebes) v sus
organizaciones mds importanies, cormo
el Sindicato de Telefonistas de la Repa-
blica Mexicana (stem) v el Sindicato
Mexicano de Electricistas (sme), y a la
gue sostuvieron los sindicatos inde-
pendientes en diversos foros y discu-
siones sobre la reforma laboral, véase
Graciela Bensusan, 1994.

En relacion con una posibie supresion
de las juntas de conciliacion y arbiiraje
se dio un curioso incidente a media-
dos de 1993. Cuando se hizo pablico
el documento empresarial de los cator

ce puntos. une de ellos pedia la elimi-
nacion de las juntas de conciliacion
por “inutites™, al carecer de lacultades
arbitrales. Sin embargo, no se queria
con ello suprimir las juntas de conci-
liacion y arbitraje sine la transforma-
cion de las juntas federales y locales

‘de conciliacién previstas en la fraccion

523 de la Ley Federal del Trabajo, en
ofras que tuvieran ambas facultades
([de conciliacion y arbitraje). Una lec-
lura periodistica apresurada de esie
documento puede-haber creado la con-
fusion que llevd posteriormente a la
eM, en su documentoe de respuesta a
lus catorce punios, a rechazar cual

tuier posibilidad de eliminar el tripar-
tismo en el sistema de justicia laboral.
Al respecto. el senador Juan 3. Millan
argumentaba: “5i desaparecen las jun-

tas de conciliacion entonces el patrén

se abrogaria el derecho de impartir

justicia de acuerdo a sus particulares

intereses, ¢Porqué la propuesta em-
presarial solo pide que desaparezean
¥ o propone nada alternative? Acaso
piensan en el niodelo estadouniden -

se?”, Juan S. Millan, Porque rechaza-
mos las propuestas del sector privado,
mimeo. marzo de 1995.

Uno de los momentos de mayor radi-
calidad en las posiciones del sector
empresarial se dio en octubre de 1991,
durante la LEX Asambilea Ordinaria de
la Coparmex, cuando se pidio abierta-
menie la reforma de aspectos centrales
del articulo 123 de la Constitucion y
se profundizo el alcance de las reformas
reclamadas en 1989, Sin embargo, la
reaccion cetemista, que llegd a ame-
nazar al gobierno con una huelga ge-
neral, levd al secretario del Trabajo y
Previsidn Social a comprometer al pre-
sidente de la Coparmex a respaldar
publicamente la decision guberna-
mental de mantener el siaiu quo, o
gue no impidié que la camparfia em-
presarial en contra de la legislacién la-
boral vigente siguiera e involucrara a
olras organizaciones del sector. Véase
al respecto, Excelstor y El Financiero,
9 de diciernbre de 1991,

Asi por ejemplo la cry tolerd los cam-
bios a la Ley del Segura Social y del
INFONAVIT, A pesar de sus implicaciones
privatizadoras, porque no ponian en
peligro los monopolios de agremiacion,
aungue si algunes de sus privilegios.
En alguna medida, este paso de la ad-
ministracion salinista hace pensar que
e éxito logrado por la cmv al detener la
reforma de la legislacion laboral se
dehia mas al hecho de que el gobierno
nunca tuvo a esta cuestion en el pri-
mer lugar de su agenda., que al poder
real de la central para retrasar la adop-
cion de una nueva ley laboral.
Senador Juan S, Millan, "Porqué re-
chazamos las propuestas laborales del
sector privado”, marzo de 1995, mimeo.
Véase al respecto, Cristina Bayon (1996},
[gualmente, la om habia modificado
sus posiciones en las empresas magqui-
ladoras de Matamoros y Ctudad Jud-
rez, aceptando la mas completa flexibi-
lidad para evitar la pérdida de contra-
tos colectivos y la expansion de otras
cenirales, comoe la croc, dispuestas a
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aceptar cualquier exigencia patronal
a cambio de la titularidad de los con-
tratos, con lo que se venia librando en
ese importante sector una batalla si-
lenciosa a costa de los derechos de los
trabajadores.

Ademas de los rechazos, el documento
cetemista enumeraba una larga lista
de omisiones empresariales. Entre
otras se mencionaban: el salario mi-
nimo, €l seguro de desempleo, las co-
misiones mixtas de productividad —que
si estaban previstas en las propues-
tas preliminares de la Coparmex de
1989—, los bonos de productividad,
el reparto equitativo de los frutos de
la productividad, las nuevas enferme-
dades profesionales, el fin de los topes
salariales, el resarcimiento de la pér-
dida de poder adquisitivo del salario,
la revision del margen de utilidades
de las empresas, el fortalecimiento de
los contratos colectivos, el cambio
de mentalidad empresarial, la partici-
pacion obrera en los planes de moder-
nizacion de las empresas, la demo-
cracia en los centros productivos, el
estrechamiento de los vinculos entre
las empresas y los sindicatos en el tema
de la participacion, la justicia social,
las negociaciones libres entre empre-
sas y sindicatos sin intervencion es-
tatal, el papel social de las empresas,
el fortalecimiento del sindicalismo y el
aumento de sus agremiados, la econo-
mia de mercado con responsabilidad
social, los acuerdos entre organiza-
ciones sindicales y empresariales para
fortalecer la planta productiva, el em-
pleo v los salarios y, finalmente, el es-
tablecimienio de relaciones laborales
fincadas en el respeto mutuo, en la
concertacion y en el didlogo (Juan S.
Millan, op. cit., marzo de 1995).

La Jornada. 2 de mayo de 1990,

En torno a los postulados de la demo-
cracia industrial y a sus vicisitudes en
el pais véase De la Garza, 1996 y Ben-
susan, 1995.

Véase el texto completo del Acuerdo
Nacional para la Elevacion de la Pro-
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ductividad y la Calidad en diversos pe-
ridgdicos, 25 de mayo de 1992,

Véase el texto del PECE, revisado €l 3 de
octubre de 1993 en La Jornada. 4 de oc-
tubre de 1993. Un estudio de la amert
{Asociacién Metropolitana de Ejecu-
tivos en Relaciones Industriales) indica
que en enero de 1994 se realizaron 62
revisiones contractuales. El 92% de
estas revisiones se apegaron al tope
del 5% de aumento al salario directo
fijado para los salarios minimos y el
87% fijo en un 2% el incremento por
productividad, tal como lo recomendad
la cnsm, La Jornada, 28 de febrero de
1994,

Senador Juan 8. Millan, La nueva cul-
tura laboral, LXVIIl Asamblea General
Ordinaria, Coparmex, octubre de 1996,
p. 7. Segin esta misma fuente, la ctm
habria impartido desde 1992 a la fecha
un numero de 15 diplomados sobre
“Productividad y Participacion Sindi-
cal”, lo que se seniala como un indica-
dor de la importancia que esa organi-
zacion le ha dado a la posibilidad de
mejorar la situacion de los trabajado-
res por esta via.

Véase Secretaria de Educacion y Co-
municacion Social de la ct™, Convenio
de Productividad-Calidad, México, 5 de
octubre de 1993.

Un analisis de las principales limita-
ciones y aciertos de esta propuesta se
encuentra en Graciela Bensusan. “Un
nueve modelo de regulacion laboral:
la propuesta panista”. en La Jornada
Laboral, 28 de octubre de 1995,

La condicidon de esta apertura era que
cualquier cambio a la ley debia ser

" adoptado por consenso entre la ctm v

los empresarios. Véase al respecto,
Juan S. Millan, “Nueva cultura laboral
en Mexico”, versidn estenografica, con-
ferencia impartida en el Instituto Pa-
namericano de Alta Direcciom de Em-
presa, s/fecha.

Ihid,

Vease el texto completo de los docu-
mentos base de cada mesa y sus res-
pectivas conclusiones en ¢1M, Nueva
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Cultura Laboral-Informaciones de las-

mesas de trabajo. México, febrero de
1996, mimeo. Un resumen de los ras-
gos del nuevo modele laboral resultan-
te de estos principios se encuentra en
Juan S. Millan, Nueva cultura labo-
ral: didloge y concertacion, Seminario
Regional, Panamd, 9 y 10 de mayo de
1996. _

Documento de conclusiones de la mesa
No. 1, version de fecha 3 de enero de
1996, p. 3.

Juan S. Millan, op.cit., octubre de
1996.

Juarr 8. Millan, El sindicalismao y la
capacitacion basada en las nuevas
competencias laborales, Seminario

Nacional ctm-oiT, “Estrategia sindical-

ante la capacitacion y certificacién
basada en normas de competencia la-
boral”, México, 22 ¥ 23 de octubre de
1996.
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