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Conflicto y gobernabilidad:
Chile y Brasil en la primera
mitad del siglo xix

Juan C. Caceres Munoz*

uando en 1808 las tropas de Napole6n invadie-

ron la peninsula ibérica, el orbe espanol y por -

tugués vio profundamente alterada su vida po-
litica. Dispuestos a combatir a los intrusos, tanto los
peninsulares como los americanos se organizaron para
preservar y defender a la monarquia. En los dominios
de Espafna se formaron juntas gubernativas en cada
uno de los “reinos”, las que desconociendo la autoridad
de los franceses gobernarian sus jurisdicciones mien-
tras el rey se mantuviese cautivo; en Portugal, en
cambio, la monarquia de los Braganzas optaria por
trasladarse a Rio de Janeiro, con lo que evitd sufrir
una humillacién parecida a la vivida por Fernando v
en Espana.

Sin embargo, insospechadamente estos hechos sig-
nificarian el comienzo del fin de la dominacion en Ameé-
rica de ambos imperios. Vuelta la soberania al pueblo
con la creacién de las juntas y fijada en suelo brasile-
no la corte portuguesa, los americanos comenzaron a
vislumbrar el camino hacia la autonomia, proceso que
habria de producirse definitivamente casi dos décadas

* Estudiante del doctorado en Historia en El Colegio de
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después y en el cual se hizo evidente
el contraste entre la estabilidad politi-
ca que otorgaba la presencia de la mo-
narquia lusitana en tierra carioca y la
violencia originada por la lucha de los
caudillos militares en las excolonias
espanolas.

En este contexto, la década de los
veinte del siglo pasado marco6 para Brasil
y Chile el inicio del ciclo histoérico-
politico relativo a la organizaciéon del
Estado-nacién. En procura de ese fin,
la etapa se caracterizo por la presen-
cia continua de conflictos que se gene-
raron por la actividad politica desa-
rrollada por las diversas facciones
politicas en pugna que aspiraban im-
plantar cada cual un gobierno acor-
de con sus principios ideologicos, ya
fuera éste una monarquia absolutis-
ta, una monarquia constitucional o bien
una republica. Cémo crear bases s6-
lidas que posibilitaran la gobernabili-
dad en ambos paises? ¢Coémo conciliar
intereses politicos tan opuestos entre
quienes se inclinaban por la soberania
popular y la division de poderes y los
que pensaban en la monarquia como
lo mejor para los nuevos estados?

Este ensayo tiene por objetivo res-
ponder a tales preguntas y explicar
cuales fueron las especificidades po-
liticas de los dos paises en su camino
hacia la construccion del Estado na-
cional, aspecto en el cual, en el ambito
latinoamericano, constituyeron las
primeras experiencias logradas. Fun-
damentalmente, se trata de una refle-
xion de caracter historico que parte de
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la idea de que la practica y el desarrollo
de las ideas politicas, asi como la evo-
lucién de las instituciones, segin la
idiosincracia de cada pais, fue definien-
do el sistema politico que imper6 du-
rante el siglo xix.

Para el analisis se han utilizados las
constituciones politicas de ambas na-
ciones, la brasilena de 1824 y la chi-
lena de 1833; en ellas se buscaron,
en un enfoque comparativo, los puntos
de contacto y las diferencias respec-
to de la forma de gobierno adoptada,
el caracter de la representacion politica
y el tipo de ciudadania gozada por sus
habitantes.

CONFLICTO Y PUGNA POLITICA

La independencia plante6 a chilenos
y brasilenos la disyuntiva sobre el tipo
de organizacion que habrian de darse.
Monarquistas absolutistas, liberales
moderados que propugnaban por una
monarquia constitucional y republi-
canos “democraticos”, luchaban por
imponer su opinion, situacién que cred
conflictos en el interior de cada pais.
En este sentido, cabe hacerse dos pre-
guntas: bajo qué circunstancias y hechos
politicos se originé el proceso forma-
tivo del Estado en ambos paises y qué
caracteristicas presento6 la pugna en-
tre estas distintas tendencias politi-
cas. De entrada, se puede asegurar que
tanto en Chile como en Brasil el paso
de una institucionalidad de antiguo ré-
gimen de caracter monarquico a una
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sustentada en principios republicanos
fue mas bien dificil y turbulenta, situa-
cion que desencadend mas de una dé-
cada de convulsiones internas, antes
de lograrse cierta estabilidad.

En Brasil, las tensiones surgieron
araiz de los acontecimientos revolucio-
narios acaecidos en Portugal en 1820.!
Asentada en suelo brasilefio desde 1808
por efecto de la invasiéon napolebnica,
la monarquia portuguesa se vio for-
zada a enfrentar la crisis que se le pre-
sentaba en sus dominios. Los reclamos
de los liberales peninsulares rapida-
mente se trasladaron al medio bra-
sileno,? ejerciendo gran influjo en el
animo de la clase politica carioca, que
inici6 un fuerte movimiento de indole
constitucionalista que no sélo permi-
tia la instauracion del parlamento sino
que también consideraba la presencia
de la monarquia.®

Sin embargo, la diversidad geo-
grafica, racial y econémica del Brasil
impulsaba mas bien al federalismo
que a la monarquia. Su poblacién, de
cuatro a cinco millones al momento
de la independencia, resultaba suma-
mente pequena en comparacién con
el territorio de por lo menos tres millo-
nes de kilometros cuadrados. Sélo la
costa atlantica estaba habitada, corres-
pondiendo cada provincia a las antiguas
capitanias generales. Por otra parte,
la composicién racial era bastante he-
terogénea. La gran mayoria de la po-
blacién era mulata o negra, el 30 por
ciento era esclava y sélo la tercera parte
era blanca. En términos econémicos,

cada region contaba con su propia eco-
nomia: Rio de Janeiro poseia café y
azGicar; Minas Gerais abastecia a
Rio de carne, frijoles y leche; Rio Gran-
de do Soul exportaba trigo y charqui,
etcétera. De alli que la independencia
lograda en 1822 resultara incomple-
ta (Murillo de Carvallo y Bethell, 1989:
45-47).

Estarealidad, y los hechos que rodea-
ron el proceso, produjeron en el mundo
portugués (Portugal y su colonia ame-
ricana), el surgimiento de cuatro acto-
res politicos enfrentados entre sidesde
abril de 1821: en primer plano las Cor-
tes de Lisboa (el régimen de Lisboa);
en segundo término la figura del rey,
don Juan; en tercer lugar el principe
regente, don Pedro, que encarnaba el ré-
gimen de Rio y, por tltimo, las asam-
bleas provinciales que, con gobiernos
auténomos, asumirian el control de sus
respectivos territorios (Barman, 1988: 72).

Analizando la participacién de estos
cuatro actores, podemos entender mejor
el problema que se le planteaba a la so-
ciedad brasilena. Ganada la indepen-
dencia, la situacién politica del Brasil
se presentaba confusa e incierta pues,
por una parte, las Cortes de Lisboa,
que a los ojos de los brasilenos apare-
cia como una institucion retroégrada,
se empenaban en retrotraer la realidad
brasilena a lo que era antes de 1808,
situacion que resultaba del todo ina-
ceptable para la clase politica criolla
que consideraba que el status de colo-
nia ostentado por el Brasil se habia
perdido con el traslado de la Corona a
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suelo americano, pasando a gozar,
desde ese momento y sin desearlo, de la
condiciéon de Imperio.* Esto explica
la actitud poco tolerante de las Cortes
hacia el Brasil y el rechazo hacia los
diputados brasilenos en la peninsula,
aspecto que originé inevitable-mente
la ruptura con la metrépoli y que obligd
a los brasilenos a buscar la forma de
gobierno y de organizaciéon politica
mas conveniente para sus intereses.

En ese contexto el rey don Juan,
timido y carente de cualidades parala
politica, observaria cémo los aconte-
cimientos diarios de la vida politica
rebasarian su autoridad. De hecho, la
peticion de las Cortes de Lisboa de que
volviese a Portugal inmediatamente
—orden que fue cumplida pese alare-
sistencia del monarca— auguraba que
la Ginica salida a la crisis era la renun-
cia al trono y el consiguiente nombra-
miento de su hijo como regente.

Si don Juan habia resultado dema-
siado débil ante los embates de las
Cortes de Lisboa y de los liberales bra-
silenos, el regente don Pedro se trans-
formaria a la postre en el principal pro-
tagonista politico al impulsar, con el
apoyo de los grupos terratenientes, la
formacién del pais. Ante la inquietud
de cariocas y portugueses respecto de
cuanto poder debia tener don Pedro
(es decir, mayor o menor que el de las
Cortes de Lisboa) y de si aceptarian
su autoridad las propias asambleas
provinciales y legislativas brasilenas,
el regente, poco instruido, inexperto y
de caracter dificil, se apoyaria en el
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llamado “partido brasileno”. Este grupo,
surgido de los vaivenes que imponia
la situacion de amenaza por parte de
Lisboa y conformado principalmente
por grandes terratenientes, anhelaba
la restauracion de la monarquia pero
en suelo carioca; con ese proposito,
nombraron emperador a don Pedro y
le dieron asimismo el titulo de “De-
fensor Perpetuo del Brasil”, modelo que
correspondia a los tltimos vestigios del
espiritu del antiguo régimen. En este
sentido, tanto la independencia como
la futura organizacién del Estado bra-
silefio resultaban ser mas bien el fruto
de una clase politica y social que de la
naciéon tomada en su conjunto.

Por tiltimo, un cuarto actor en la es-
cena brasilefia emergi6 con la autono-
mia concedida a las provincias por don
Pedro en 1821. Estas, al poder reorgani-
zarse a su gusto, se convirtieron en otro
factor de tensién politico que dividiria al
pais, pues mientras las del area centro-
sur apoyaban al regente, las del norte
reconocerian a las Cortes de Lisboa.

En Chile, el ciclo histérico por or-
ganizar el Estado-nacién comenz6 con
el término abrupto del gobierno de
O’Higgins en 1821. Desde esa fecha la
situaciéon politica tendi6 a agravarse,
empezando una etapa que la historio-
grafia tradicional del pais ha llamado
de “anarquia”, la cual se extendié hasta
1829, es decir, hasta el triunfo de las
fuerzas conservadoras en Lircay.

Varios factores deben ser consi-
derados en el caso chileno. Primero, a
diferencia de Brasil, que sin esperarlo,
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se top6 con la independencia en 1822,
los chilenos llevaban mas de una dé-
cada de vida independiente, tiempo que
les permiti6 la promulgacion de varias
constituciones y disposiciones tendien-
tes a buscar la forma de gobierno mas
conveniente a la idiosincracia del pais.
Asi, desde 1811 hasta la década del
treinta habian visto la luz puablica
el Primer Reglamento Constitucional
de 1811, el Segundo Reglamento Cons-
titucional de 1812, el Tercer Regla-
mento Constitucional de 1814, la Cons-
titucién de 1818, la Constitucion de
1822, la Constitucién de 1823, la Cons-
titucién Federal de 1826 y la Constitu-
cion de 1828.5 En definitiva, al momento
de la implementacién de la Constitu-
cion de 1833 se habia recorrido ya un
largo trecho, buscando aquella que se
ajustara a la realidad del pais.®

Sin embargo, las tensiones entre la
capital y las provincias, situacién pa-
recida a la vivida en el Brasil entre Rio
de Janeiro y las regiones, perturbaron
también la bisqueda de una nueva
forma de gobierno. Desde la indepen-
dencia, Santiago y, principalmente, Con-
cepcién, habian venido disputandose
el poder y el control de la antigua Capi-
tania General. Figuras como O’Higgins
y Freire, militares que luchaban por
los intereses de los notables de la loca-
lidad surena, y los Carreray los Egana,
que defendian los privilegios del sector
santiaguino, representaron y refleja-
ron la tensién que se suscitaba entre
la tendencia autonomista de las pro-
vincias y el centralismo de la capital, res-

pectivamente. Ambos grupos, dentro
del pendular politico, habian promul-
gado constituciones afines a sus prin-
cipios, pero ninguno de ellos habia po-
dido asegurar y menos garantizar la
estabilidad del Estado chileno.”

En este contexto especifico, y en
contra de ese tipo de constituciones
que “no se apegaban a la realidad”, se
inscribe la reaccién de la aristocracia
que miraba el proceso anterior con
desconfianza, pues en nada, segiin
ella, contribuia a la estabilidad y el
orden, requisitos indispensables para
el buen funcionamiento de las institu-
ciones. De este modo, después de los
sucesos de la llamada “Revolucién de
1829”, en que triunfa rotundamente el
partido pelucén (conservador), y con
el apoyo de un nuevo sector que emer -
gia con fuerza, el de los estanqueros
que encabezaba Diego Portales, se em-
pieza a vislumbrar la conformacién de
la nacién, la cual fue generada por el
Estado que la dotaria de aquellos sim-
bolos “patrios” necesarios para fomen-
tar y crear lo que se conoce como la
chilenidad.®

La accion del grupo estanquero y
la gravitante figura politica de Diego
Portales, quien propiciaba un gobierno
impersonal y abstracto, sujeto a la ley
y ajeno a figuras caudillescas, aunque
¢l mismo lo fue para su época, se tra-
dujo en el establecimiento de una nueva
constitucion, que reflejaria los deseos
de un grupo social claramente definido
y que hasta entonces, después de la
independencia, se habia automargina-
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do del proceso politico: la aristocracia.
Esta, de origen castellano-vasca, se
distinguia, como bien senala Edwards,
por una mezcla extrana de sentimien-
tos burgueses y orgullo feudal. Mientras,
por una parte, queria el orden y la es-
tabilidad gubernativa, el progreso eco-
noémico y la salvaguardia de sus intere-
ses, por otra aspiraba a la dominacién
oligarquica. Cierto era que algunos ele-
mentos de ella, como por ejemplo Fran-
cisco Antonio Pinto, presidente de la
Republica entre 1827-1829, albergaban
el ideal democratico, mas la mayoria
era contraria a la implantacion de un
régimen semejante porque, para ella,
simbolizaba la anarquia y el terror. De
alli, por tanto, su apoyo a Portales y su
simpatia por un gobierno fuerte (Ed-
wards, 1936: 11-15y 35-37 y Encina:
1962, tomo 10, 458-459).

En definitiva, al considerar Porta-
les que el “peso de la noche” —alusién
clara al antiguo régimen— era lo mas
apto para el pais, se dio a la tarea de
sentar las bases de una nueva institu-
cionalidad, la que tendria por fuente
de inspiracion el pasado monarquico,
como veremos en €l acapite siguiente.
De alli, por tanto, que su obra sea ca-
lificada por el constitucionalismo chi-
leno como esencialmente reaccionaria
y restauradora.

HACIA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

La organizacién de un nuevo orden tie-
ne, sin duda, en el establecimiento de
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una nueva constitucion politica el
punto de apoyo sobre el cual se re-
forman viejas instituciones y que
asimismo también permite hipotéti-
camente la estabilizacién politica que
garantizaria la buena marcha de los
negocios publicos y privados.

Bajo esa concepcion, las clases po-
liticas chilena y carioca del siglo xix se
abocaron a la obra de forjar el Esta-
do, cuyo punto inicial seria, sin duda,
la implementacion de una constitucion
politica. Tanto la brasilena de 1824,
como la chilena de 1833, serian la res-
puesta que daria la aristocracia de los
dos paises para solucionar los proble-
mas en torno a la forma de gobierno a
adoptar, el tipo de ciudadania que
deberian gozar los habitantes y el ca-
racter que asumiria la representati-
vidad politica.

Forma de gobierno

Antes de tratar este asunto, se debe
dejar en claro que las dos constituciones
no fueron mas que el fruto de la reac-
cion politica de aquellos sectores que
consideraban a la monarquia como lo
mas adecuado para el tipo de sociedad
en que vivian. Asi sucedi6 en Brasil, con
don Pedro y sus aliados terratenien-
tes del “partido brasileno” y en Chile,
donde el grupo estanquero, apoyado en
la aristocracia, cambi6 radicalmen-
te la fisonomia politica del pais al darle
un cariz monarquico a los gobiernos
bajo formas netamente republicanas.®
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En Chile, pese a senalarse formal-
mente en la Carta del 33 que el gobierno
era popular y representativo, que su
estructura politica correspondia a la
de una republica unitaria e indivisible
y que el sistema bicameral era el mas
apto en la realidad se amparaba un
sistema cuya estructura era de carac-
ter dual, puesto que mientras se reco-
nocia la existencia del Poder Legislativo
y se le entregaban escasas atribuciones
a través de las llamadas Leyes Perio6-
dicas que lo autorizaban para cobrar
las contribuciones, fijar las fuerzas ar-
madas y aprobar anualmente las leyes
de presupuestos,!® se concedia al Eje-
cutivo poderes casi absolutos, entre los
cuales, aparte del de no ser respon-
sable politicamente de sus actos, se
enumeraban los siguientes: poder ser
reelegido (art. 61), remover a los mi-
nistros a su antojo (art. 82, niim. 6),
rechazar las leyes en virtud del veto
absoluto (art. 45), convocar a sesio-
nes extraordinarias del Congreso (art.
82, ntm. 4 y 5), comandar a las fuer-
zas armadas como jefe supremo de
ellas (art. 82, nms. 16y 17), nombrar
a los magistrados del Poder Judicial
(art. 82, ntims. 3 y 7) e intervenir en
la designacion de todos los funcio-
narios publicos (art. 82, ntms. 6 y
9), asi como en las elecciones segiin
la ley electoral de 1833 y en los asun-
tos de la Iglesia en virtud del patro-
nato (art. 82, ntum. 13) (Heise, 1963:
37). En consecuencia, el Congreso
resultaba la hechura del primer man-
datario.

JEra esto una clara contradiccion
constitucional? Indudablemente que
la creacion de un Ejecutivo fuerte y
centralizado fue la respuesta politica
del grupo conservador a los continuos
levantamientos militares, los cuales no
pudieron ser erradicados en ese mo-
mento, manteniéndose incluso hasta
después de la muerte de Portales. De
hecho, numerosas conspiraciones o-
currieron entre los anos 1831 y 1837
como, por ejemplo la de Barnechea, la
de Labbg, el conato de Ruiz y de Reyes,
la sublevacion de Tenorio en la isla
Juan Fernandez, la revuelta local de
Petorca, la conspiracion de Arteaga, la
revolucion de “los punales”, la de Hi-
dalgo y la tentativa de asesinato de
Portales. A esto debe agregarse la guerra
contra la Confederacion Peruboliviana
(Vicuha Mackenna, 1937: caps. vi, vii,
xu y xv). No es de extranar, por tanto,
el que la Constitucion tradujera el es-
piritu de una época convulsiva y que
impulsara a los constituyentes de 1833
a otorgar al Ejecutivo un caracter esen-
cialmente pragmatico y limitador del
ejercicio pleno de los principios libe-
rales de democracia y soberania, con-
ceptos atin imposibles de practicar por
la falta de tradicién y cultura civica.'!

Bajo la premisa de que la soluciéon
de los conflictos dependia de la exis-
tencia de un gobierno fuerte y centra-
lizado, la forma de gobierno adoptada
por los conservadores tendié a reac-
tualizar el autoritarismo de los man-
datarios borboénicos del siglo xvi, re-
presentado en los capitanes generales,
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en la nueva figura del presidente de la
Republica. Si el gobernador-capitan
general de la época colonial estaba
revestido de altas atribuciones, como
detentar la comandancia general de las
fuerzas militares, intervenir en todos
los ramos de la administracion ptiblica
en su calidad de superintendente, pre-
sidir las sesiones de la Real Audien-
cia y llevar estrechas relaciones con
las autoridades eclesiasticas, con la
universidad real y con otros estable-
cimientos de ensehanza a raiz de su
condicioén de vicepatrono (Barros Ara-
nas, 1911: t. vii, 345), la Constituciéon
del 33 no so6lo recuperé esas facultades
en el presidente sino que las aumen-
t6, segtin hemos visto. De este modo,
el Ejecutivo resultaba ser un estereo-
tipo propio del antiguo régimen, pero
trasladado ahora a la reptiblica.

En Brasil, la forma de gobierno es-
tablecida en la Constitucién de 1824
era, en cierto modo, algo similar a la
chilena. Nacida también de la reaccion
aristocratica, ella trasunté las ten-
siones vividas y que seguiria vivien-
do el pais durante el gobierno de don
Pedro 1y los posteriores mandatos de
la década de los cuarenta, fecha en que
asume el poder el hijo del emperador
y se llega a un consenso entre libera-
les y monarquistas.

De tendencia autocratica, la Cons-
titucién de 1824 tradujo las ideas de
don Pedro y de sus consejeros. Con-
cedida por gracia y voluntad del so-
berano,!? la Carta disponia que el tipo
de gobierno que se daba el pais, dentro
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de un régimen unitario centralizado
que dividia al pais en provincias, era de
indole monarquico, hereditario, consti-
tucional y representativo.!® El centro
del nuevo gobierno era el emperador,
quien asumia poderes casi absolutos
por el simple hecho de ser el Ejecutivo
—que compartia el manejo del gobier -
no junto con los poderes Legislativo y
Judicial— y por encarnar ademas un
cuarto poder, el llamado Poder Mo-
derador, al que se le definia como la
“llave de toda la organizacion politica”.
Este tltimo titulo significaba para don
Pedro, y ante los ojos de los liberales,
ser duefio de un gran poder, ya que
entre sus atribuciones estaban, entre
otras, las de nombrar a los senadores,
escogiéndolos de una lista triple que
las provincias le presentaban, convo-
car a la Asamblea General Legislati-
va (Camara de Diputados y Senado),
sancionar las leyes, disolver la Camara
de Diputados (el Senado era vitalicio)
y convocar luego a elecciones, nom-
brar y destituir libremente a los secre-
tarios de Estado, suspender a jueces
y magistrados, sancionar los decre-
tos y resoluciones de la Asamblea Ge-
neral para que tuviesen fuerza de ley
y, por ultimo, aprobar y suspender in-
terinamente las resoluciones de los con-
sejos provinciales.!*

A esas facultades, completando la
magnanimidad del emperador, se agre-
gaban otras prerrogativas que le com-
petian por representar al Poder Eje-
cutivo. Asi, nombraba a los obispos y
a los magistrados, proveia los empleos
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civiles y politicos, designaba a los co-
mandantes de las fuerzas de tierra y
de mar y los removia cuando lo desea-
ba, seleccionaba a los embajadores,
establecia tratados de alianzas ofensi-
va y defensiva, declaraba la guerra y,
por ultimo, concedia titulos, honores
y 6rdenes militares.!®

En definitiva, resulta evidente que
la creacion de este cuarto poder a ejer -
cer por parte de don Pedro y de su
Consejo no pretendia establecer una
autoridad neutra, sino que mas bien
buscaba la ampliacion de su poder;
con ello se hizo casi imposible la exis-
tencia del parlamentarismo y se o-
rigin6é una fuerte oposicion por parte
de los liberales, oposicion que, sin em-
bargo, pudo echar mano de las pocas
atribuciones que la Carta concedia al
Poder Legislativo en términos de la
fijacion anual de los gastos publicos,
la reparticion de la contribucién directa
y la determinacion de las fuerzas de
mar y tierra.'® Con esto, al igual que su-
cedio con las Leyes Periddicas chile-
nas, se abria el espacio para que el Le-
gislativo fuera desplegando mayormente
su superioridad frente al emperador.

Ciudadania

Al observar ambas constituciones, lo
primero que llama la atencion es el tinte
oligarquico del cual se les revistio6. Tal
caracteristica, ya observada en la forma
dada a los nuevos gobiernos, también
quedd institucionalizada en lo que se

refiere ala concepcion que del cindada-
no predominaria hasta el tiltimo tercio
del siglo xix, nocién bajo la cual se res-
guardaban los intereses de una clase
social determinada al organizarse sola-
mente a un segmento de la sociedad.

En la Constitucion brasilena, la
ciudadania no tenia una connotacién
precisa. Es mas, no aparece definida
en ninguna parte. Partiéndose de la de-
claracién de que el imperio consiste
en una asociacion politica de los ciu-
dadanos brasilenos, que conforman
una naciéon libre e independiente, la
nacion surgia definida mas bien en re-
lacién con la idea de pueblo que en
términos de una identidad territorial.
Esta situacion redundé en el estable-
cimiento de una ciudadania medida no
solo por la cantidad de riqueza que po-
seian las personas, sino también por
grados de participacion, diferenciando
notoriamente al ciudadano elector del
ciudadano representante; es decir, a
quienes gozaban plenamente de los de-
rechos politicos de los que s6lo con-
taban con derechos civiles.!” Asi, por
ejemplo, en las elecciones de diputados,
alos electores se les exigia poseer una
renta anual en propiedades o empleos
de 100 mil reis'’®. En el mismo caso
estaban los propios parlamentarios
(diputados y senadores), quienes debian
demostrar su idoneidad declarando la
posesién de una renta minima de 400
mil reis los primeros y 800 mil reis los
segundos’®. De esta forma, se garan-
tizaba el ejercicio politico s6lo a un sec-
tor de la sociedad.
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En Chile, a diferencia del Brasil, la
ciudadania tenia un origen territorial;
sin embargo, pese a ello, la nocién
guardaba un fuerte rasgo censal. Los
articulos constitucionales que expre-
saban la caracteristica del “ser ciuda-
dano” y calificaban a los que eran ciu-
dadanos activos y a los que eran ciuda-
danos pasivos, reflejaban, sin duda,
el punto de vista del grupo consti-
tuyente, que pens6 en una organiza-
ci6n politica que asegurase el orden y
el predominio aristocratico. Asi, mien-
tras en el articulo 6 se declaraba que
eran chilenos los hijos de padre y madre
chilena nacidos en el territorio,?° en
otro (art. 8), la ciudadania aparecia
restringida al precisarse, bajo criterios
claramente estamentales, que eran ciu-
dadanos activos y con derecho de su-
fragio todos los hombres solteros de
25 anos y 21 si eran casados, que su-
pieran leer y escribir y que cumplie-
ran con el requisito insoslayable de ser
dueno de una propiedad inmueble o
de un capital invertido en alguna es-
pecie de giro o industria; ademas, para
ser nominado diputado, se exigia una
renta minima de 500 pesosy, en el caso
de los senadores, de 2,000 pesos.?!
Con esas condiciones de por medio, la
suma de individuos capaces de ejer-
citar los derechos politicos quedaba re-
ducida solamente a la gente pudiente,
la cual, por consiguiente, controlaria
todos los aspectos de la vida politica.

Con todo, aunque la caracteristica
censal predominé en ambos paises, la
gran diferencia estuvo en la eleccion
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del Ejecutivo. Mientras el emperador
creaba mecanismos de tipo dinastico
para buscar a su sucesor, €l presidente
chileno se hacia elegir por el grupo
aristocratico a través de elecciones in-
directas, en las cuales las autoridades
intermedias cumplian un destacado
papel (véase al respecto mas adelante).??

Representacion politica

Un elemento necesario que se debe
tener en cuenta para comprender el ca-
racter aristocratico y excluyente de las
constituciones chilena y brasilena fue
la forma que asumio6 la representacion
politica y el modo cémo se generaban
las autoridades. En cierta manera, es-
tamos hablando de qué tan legitimos
fueron los representantes de estas na-
ciones y de si realmente cumplieron
con las instrucciones de sus represen-
tados. La respuesta tiene mucho que
ver con la forma usada para elegir tanto
a los miembros del Legislativo como al
Ejecutivo, elecciones que, como hemos
senalado, estaban mediadas por la con-
dicién censal del sufragante. En todo
caso, aunque en ambas constituciones
se remarcase el caracter representativo,
ello en la practica no era tal, puesto que
la eleccion de los gobernantes y el con-
trol sobre su obra a través de eleccio-
nes competitivas, aspectos esenciales
de un régimen representativo, eran prac-
ticamente nulas.

En Brasil, el problema tiene su ori-
gen en los hechos politicos que rodearon
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el proceso organizativo del pais; en
efecto, después de consumada la in-
dependencia el conflicto entre el empe-
rador y las provincias se agudiz6 a raiz
de la controversia relativa a la pose-
sion de la soberania de la nacidn.
Mientras, por una parte, don Pedro de-
claraba que €l la encarnaba, las enti-
dades considerarian que la soberania
sblo se depositaba en los representan-
tes libremente elegidos por el pueblo.

Decidida la pugna a favor de don
Pedro, el pais ingresaria a una etapa
de fuerte centralismo politico que mi-
naria la legitima representatividad de
las provincias, centralismo que, con-
fundido con autoritarismo, impediria
la evolucion hacia un verdadero régimen
representativo y democratico. Ejemplo
de esta centralizacién en el terreno po-
litico fue el privilegio del emperador de
poder elegir libremente a los presi-
dentes provinciales y a los senadores
(estos ultimos eran nombrados por
don Pedro de una lista triple que las
provincias le remitian), aspecto que de-
jaba con poderes muy limitados a los
Consejos Generales de las provincias
y a las Camaras Municipales. De he-
cho, el articulo 90 de la Constitucién,
que describia el caracter indirecto del
mecanismo electoral empleado, refren-
daba tal prerrogativa del emperador al
senalar que los representantes para el
Congreso y los miembros del Conse-
jo General de las provincias debian ser
ratificados en tltima instancia por don
Pedro, después de ser elegidos por los
ciudadanos activos en asambleas pa-

rroquiales y asambleas “secundarias”.
De este modo, la participacion politica
emergia restringida ante el poder om-
nimodo del emperador, quien haciendo
uso de las prerrogativas que le confe-
ria el titulo de Poder Moderador, con-
trolaba y nominaba a su antojo a todas
las autoridades del imperio.

Esta monopolizacion del poder, que
con el paso del tiempo se hizo insos-
tenible, produjo en las provincias un
fuerte movimiento de indole reformista
que, mediante la llamada Acta Adicio-
nal de 1834, demando limitar el poder
del Ejecutivo pidiendo el fin del Con-
sejo de Estado, del Poder Moderador y
del caracter vitalicio de los senadores.
Aunque la promulgaciéon del Acta no
logr6 completamente sus propositos,
los liberales pudieron, sin embargo,
conseguir dos cosas esenciales para la
vida futura de la nacién: la extincion
del Consejo de Estado y la creacion del
Poder Legislativo provincial. Con ello
se daba un gran paso hacia el fede-
ralismo.

En definitiva, el deseo de los libe-
rales de contar con una representacion
legitima casi no se logroé, lo que pola-
rizaria atin mas el espacio brasilefio
durante el gobierno imperial.

En cuanto a Chile, a pesar que la
Constitucion de 1833 senalaba que
el gobierno era popular y represen-
tativo y que la soberania residia en
la nacion, delegando su ejercicio en las
autoridades establecidas,?® la repre-
sentacion politica se hallaba obstacu-
lizada tanto por la totalidad de atribu-
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ciones y poderes del presidente de la
Reptiblica como por la intervencion di-
recta de éste en el proceso electoral a
través de intendentes, gobernadores e
inspectores,?* esta intromision se vio re-
forzada por la funciéon que cumplieron
los municipios en la organizacién de los
eventos electorales. Segun la ley de
elecciones de 1833, las municipalida-
des debian preocuparse de la consti-
tuciéon de las juntas calificadoras en
cada parroquia. Cada miembro de la
corporacion, incluso su presidente,
podia proponer a tres vecinos que pa-
sarian a formar parte de dicha junta,
la que se encargaria de registrar a
todos aquellos ciudadanos que tuvie-
sen las cualidades requeridas para el
ejercicio del derecho electoral, otor-
gandoles el correspondiente certifica-
do o boleta de calificacién. Al finalizar
esta operacion, los ediles publicaban
las listas a fin de que, si los habia, se
pudieran entablar reclamos ante la
junta revisora constituida por los mis-
mos miembros de la municipalidad.
Por altimo, una copia del acta quedaba
archivada en la municipalidad y otras
dos se remitian al gobernador del de-
partamento y al intendente de la pro-
vincia.?

De este modo, la red de vigilancia
electoral se ampliaba hasta las bases
mismas del sistema politico-admi-
nistrativo del pais, anulando la repre-
sentatividad politica y marginando de
las votaciones a las minorias a través
del sistema de lista completa, segiin
éste, la lista que obtuviese la mitad
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mas uno de los votos elegia la totalidad
de los diputados de la circunscripcion,
quedando sin representacién la lista
contraria, aunque hubiese logrado la
mitad menos uno de los sufragios. So-
lamente después de 1874, el sistema
seria reemplazado por el del llamado
voto acumulativo, que se aplicaria, por
el momento, exclusivamente a las elec-
ciones de diputados. En esta nueva mo-
dalidad, cada elector disponia de tantos
votos como diputados se nombrasen
en su demarcacion, sufragios que podia
acumular en favor del candidato o los
candidatos preferidos.

Ejemplo de esta situacién era la de-
signacion de los miembros del Sena-
do, como en Brasil, donde era vitalicio
y elegido por el propio emperador; el
Senado chileno, integrado por 20 per-
sonas que duraban nueve anos en sus
funciones, resultaba de las elecciones
de segundo grado que se llevaban a
cabo en todo el territorio de la Rept-
blica. Sin embargo, como sefalamos
antes, no constituy6 mas que un cuerpo
de exclusiva designacion del Ejecutivo,
situacién que cambiaria con la reforma
del ano de 1874.25

REFLEXIONES FINALES

No se repetiran ideas ya senaladas en
el texto. Sin embargo, resulta necesa-
rio realizar una reflexion final sobre la
experiencia politica de ambos paises.

Hacia la tltima década del siglo xix,
los regimenes que habian organizado



Conflicto y gobernabilidad: Chile y Brasil en la primera mitad del siglo xix

el Estado en sus respectivos paises
(régimen portaliano y monarquia bra-
silena) ingresaron a una fase de decli-
naciéon producto de los vaivenes po-
liticos y de la demanda reformista de
los grupos liberales que solicitaban la
apertura del espacio politico.

En Brasil, la polémica sobre la mejor
forma de gobierno (monarquia o repti-
blica) se mantuvo durante casi todo el
siglo, hasta después de la salida de
don Pedro 1. Los gobiernos posteriores,
como el del hijo del emperador, don
Pedro 1, tuvieron que enfrentar el in-
cesante descontento de las provincias
que reclamaban la creacién de la re-
publica. Este anhelo se hizo realidad
a partir de 1871, cuando un fuerte mo-
vimiento liberal-republicano empez6 a
socavar el régimen monarquico, el cual
termin6 por derrumbarse con la pro-
clamacién definitiva de la reptblica
en 1889, la cual, a través de una nueva
constitucién, instauraba el sistema
federal.

En cuanto a Chile, la revolucién de
1891 marcaria el fin del llamado Esta-
do Portaliano, aunque el espiritu de la
Constitucién de 1833 persistio hasta
los comienzos del siglo siguiente. La
controversia sobre la existencia de un
Ejecutivo poderoso o de un Legislativo
fuerte, que se habia venido planteando
desde la promulgacion misma de la
Constitucién, se mantuvo siempre vi-
gente. Pese alas reformas de 1874, que
hicieron mas flexible la Constitucion
al darle un mayor alcance participativo
(extension del sufragio), la lucha por

ampliar el poder del Parlamento se
acrecent6 hasta terminar con el auto-
ritarismo presidencial, dando asi paso
a un régimen parlamentario burgués
que acabaria con la supremacia de la
aristocracia. Sin embargo, la continua-
cion de viejas practicas como la ine-
xistencia de la clausura del debate, la
facultad presidencial de disolver la ca-
mara baja y la reglamentacion de las
interpelaciones, llevaron a la imperfec-
cién del régimen, el cual desaparece-
ria finalmente con la Constitucion de
1925, la que, en el fondo, recuperaba
la idea de un gobierno fuerte y cen-
tralizado.

Notas

! Larevolucién liberal comenz6 en la lo-
calidad de Oporto y luego se propagb
a Lisboa, teniendo como trasfondo el
deseo de establecer un régimen monar -
quico constitucional y terminar con el
estado de aislamiento en que se en-
contraba el reino después de la parti-
da de los Braganzas en 1808.

2 Basicamente, los reclamos se resumen
de la siguiente manera: no mas poder
absoluto sino Parlamento y soberania
nacional por encima de todo y, some-
tido a ella, el rey como dependiente y
funcionario suyo (Cortesao y Calmon,
1956).

3 La clase politica brasilena que formé
parte de la Asamblea Constituyente de
1823, pese creer en las ideas liberales,
se mostraba partidaria del régimen
monarquico parlamentario y mode-
rado. Habia, sin duda, elementos mas
radicales que preconizaban una de-
mocracia avanzada y sonaban con la
Repuiblica, pero esos elementos eran te-
nidos por extravagantes y no ejercian
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efectiva influencia en los aconteci-
mientos (ver Arinos de Melo, 1957).
La verdad es que tanto la condicién de
imperio como el hecho de haberse de-
clarado la independencia pueden consi-
derarse como actos fortuitos. En ambas
ocasiones, los acontecimientos exter-
nos al Brasil, ocurridos precisamente
en la peninsula, influyeron decisiva-
mente en el nuevo cambio que se genero
en el espacio brasilefno.

Para mayores detalles, constltese
Campos Harriet, 1963.

Después de la promulgacién de la
Constitucién de 1826 que instaura-
ba un régimen federal y la de 1828 que
mantenia la existencia de asambleas
provinciales, los constituyentes de
1833 tendrian cuidado de precisar que
en la nueva Constitucion se tomaria en
cuenta la realidad del pais y que no
adoptarian ninguna otra férmula fo-
ranea, haciendo clara alusi6n al fede-
ralismo norteamericano. Incluso las
palabras del entonces presidente de
la Repuiblica, el general Prieto, son evi-
dentes, al proclamar que: “Despre-
ciando teorias tan alucinadoras, como
impracticables, s6lo han fijado su a-
tencion (los constituyentes) en los me-
dios de asegurar para siempre el orden
y tranquilidad ptiblica contra los ries-
gos de los vaivenes de partidos a que
han estado expuestos. La reforma no
es mas que el modo de poner fin a las
revoluciones y disturbios a que daba
origen el desarreglo del sistema poli-
tico en que nos coloco el triunfo de la
independencia” (Sotomayor Valdés,
1965: 243).

Como senialamos anteriormente (véase
la nota 5), muchas fueron las disposi-
ciones y constituciones que se estable-
cieron. En los primeros anos, Santia-
go mantuvo siempre su preeminencia,
pero después de la salida de O’Higgins,
surgié un claro intento de ir hacia el
federalismo, cuyo punto ctilmine fue
la Constitucién de 1826. Para mayores
detalles sobre el ensayo federal, véase
Martinez Baeza, 1970.

12

Aunque las conmemoraciones y los
simbolos destinados a desarrollar el
sentimiento del patriotismo surgieron
durante el gobierno de Bernardo
O’Higgins, fue Portales quien resuci-
t6 “... una institucién que habia caido
en el olvido”. Asi, en las fiestas de ce-
lebracién de la independencia (18 de
septiembre) y del triunfo obtenido en
Yungay en 1816 frente a la Confede-
racion Peruboliviana, se cantaba el
himno nacional escrito por Bernardo
Vera y Pintado y se izaba la bandera
en todos los frentes (filas casas, cuyos
colores simbolizaban la sangre de los
caidos en la lucha independentista (rojo),
el color del cielo (azul) y el de la cordi-
llera de los Andes (blanco). A estos sim-
bolos, se agregaba el escudo nacional
que representaba la libertad. Véase En-
cina, 1962: tomo 10, 365-367.

Mario Géngora (1986: 40-41), refirién-
dose a Chile, senala que la idea de Por -
tales fue “...restaurar una idea nueva
de puro vieja, a saber la de la obedien-
cia incondicional de los stibditos al rey
de Espafa durante la época colonial...
Ahora se implementaba una nueva
obediencia, dirigida hacia quien ejer-
ciera la autoridad legitima, en cuanto
legal”.

Véase la Constitucién de 1833, art. 36
nam. 1y art. 37 nams. 1, 2, 3.

En el fondo, la obra de los constituyen-
tes del 33 reflejo el espiritu pragmati-
co de Portales, para quien la realidad
decia mucho mas que la teoria.

La comision encargada de redactar el
texto de la Constitucién rehus6 unani-
memente darle ese titulo, ya que im-
plicaba el voto de los representantes
del pueblo. Por ello, se decidi6 al final
por el nombre de Carta, que era la de-
signacion tradicional de las concesio-
nes hechas por el rey a sus stibditos.
Véase la Constitucion de 1824, ar-
ticulos 2y 3.

Véase la Constitucion de 1824, titulo
50., Capitulo 1.

Véase la Constitucion de 1824, titulo
4o0., Capitulo 1.
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Véase la Constitucion de 1824, titulo
4o0., Capitulo 1, art. 15 ntims. 10y 11.
Se debe sehnalar que la presencia de
esclavos en el Brasil caus6 en la Asam-
blea Constituyente de 1823 una fuerte
discusion sobre si éstos serian con-
siderados ciudadanos. La conclusion
a que se lleg6 fue que solo los libres
podian serlo, pero gozando exclusiva-
mente de sus derechos civiles, ya que
no cumplian con los requisitos que dis-
ponia la Constitucion. Esta conside-
racion fue hecha por el diputado de
tendencia monarquista Maciel Da
Costa, para quien el problema se sin-
tetizaba con la siguiente frase: “Bra-
silefios son los que nacen en Brasil y
ciudadano brasileno aquel que tiene
derechos politicos”. Véanse mayores de-
talles en Rodriguez, 1974: 122 y ss.
Véase la Constitucién de 1824, art. 91
nam. 5.

Véase la Constitucion de 1824, art. 95
nam. 1y art. 45 ntm. 4.

El articulo decia: “Son chilenos: 1. Los
nacidos en el territorio de Chile. 2.
Los hijos de padre y madre chilenos,
nacidos en territorio extranjero, por el
sb6lo hecho de avecindarse en Chile.
3. Los extranjeros que, profesan al-
guna ciencia, arte o industria o pose-
yendo alguna propiedad raiz o capital
en giro declaren ante la municipali-
dad del departamento en que residan,
su intencién de avecindarse en Chile,
y hayan cumplido diez anos de resi-
dencia en el territorio de la Reptiblica.
Bastaran seis anos de residencia si son
casados y tienen familia en Chile; y
tres anos si son casados con chilena.
4. Los que obtengan especial gracia de
naturalizacién por el congreso.”
Véase la Constitucion de 1833, arts.
21 y 32, respectivamente.

Véase la Constitucion de 1833, arts.
63,76y 72.

Estos articulos (cap. 1 ntims. 2, 3y 4),
sin duda, reproducian textualmente el
articulo 3o. de la Constitucién de Cadiz.
En el caso del Brasil, los presidentes
de las asambleas nombrados por el

emperador se constituian en los re-
presentantes directos del Ejecutivo en
las provincias. En razoén de ello, tam-
bién intervenian y controlaban el pro-
ceso electoral.

%5 Esta ley complet6 lo dispuesto por la
Constitucion Politica sobre los requi-
sitos patrimoniales que debian tener
los ciudadanos activos. Asi, en lo to-
cante a la propiedad o renta, se deter-
miné para Santiago que los sufragan-
tes debian demostrar la posesion
de una propiedad inmueble con va-
lor de 1,000 pesos, o un capital de giro
de 2,000. En el caso de los electores de
provincia, se exigia una propiedad raiz
de 500 pesos, un capital de giro de 1,000
y una renta industrial de 100.

26 Segun la Constitucién, el Senado se
elegia de una sola lista en todo el pais,
lo cual implicaba que practicamente
todos sus miembros eran designados
por el presidente de la Republica. La
reforma de 1874 estableceria, por el
contrario, que los senadores se eligie-
sen en votacién directa por provincia,
correspondiendo a cada una elegir un
senador por cada tres diputados, los
que permanecerian en el ejercicio de
sus funciones por seis anos en vez
de nueve y pudiendo ser reelegidos
indefinidamente.
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