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Resumen

El objetivo de este articulo es analizar los discursos en notas de prensa de medios
nacionales y regionales publicadas de 2013 a 2019 sobre el acceso a los servicios de salud
de la poblacién jornalera en el noroeste de México. Se registraron 2 373 notas, en las
cuales se identificaron actores, instituciones y programas dirigidos a esta poblacién.
De estas retomamos declaraciones de representantes de programas sociales y de salud,
de sindicatos y de asociaciones agricolas. Encontramos que el acceso a los servicios
de salud se nombra en acciones de ayuda, beneficio y apoyo acotadas en tiempo y
espacio. El andlisis evidencia la compleja relacién politico-econdmica que posibilita el
desarrollo del mercado agroalimentario de exportacion en detrimento de los derechos
de la poblacién jornalera, minimizando la relacién entre el trabajo y el derecho a la
seguridad social, y cémo se fortalecen estrategias asistencialistas que invisibilizan la
omisién de los derechos humanos laborales.

Palabras clave: relaciones de poder; analisis del discurso; derechos humanos laborales;
trabajo agricola; grupos originarios.

Abstract

‘The objective is to analyze the discourses in national and regional media press releases
published from 2013 to 2019 on access to health services for the farmworkers in Nor-
thwest Mexico. We recorded 2 373 notes in which we identified actors, institutions and
programs aimed at this population; from these we took statements from representa-
tives of social programs, health, unions and agricultural associations. We found that
access to health services is materialized in actions of help, benefit and support limited
in time and space. The analysis evidences the complex political-economic relationship
that makes possible the development of the agrifood export market to the detriment
of the rights of the farmworkers population, minimizing the relationship between
work and the right to social security; welfare notions and strategies are strengthened,
which enhance actions and make the omission of human labor rights invisible and

this is silenced in the media.
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indigenous groups.
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Introducciéon

1 objetivo de este trabajo es analizar los discursos en notas de prensa de

medios nacionales y regionales publicadas de 2013 a 2019 sobre el acceso a

los servicios de salud de la poblacién jornalera en el noroeste de México.!
Este articulo deriva de un proyecto mds amplio que documenta las condiciones de
vida y trabajo de poblacién jornalera en esta region integrada por Baja California,
Baja California Sur, Sinaloa y Sonora,? entre la cual las dificultades de acceso a los
servicios de salud es una necesidad sentida y vivida recrudecida en el contexto de
crisis sanitaria ante la pandemia por COVID-I9.

En este articulo partimos de la premisa de que el acceso a los servicios la salud
es un asunto de justicia social y de derechos que conlleva profundos planteamien-
tos éticos, morales, filoséficos y legales sobre lo que se considera justo e injusto en
términos valorativos y practicos (Capeheart y Milovanovic, 2020; Rawls, 2012; Sen,
2010). De acuerdo con Sen, los derechos son “vigorosos pronunciamientos éticos
sobre lo que debe hacer” (Sen, 2010: 389), por lo que en su teoria sobre la justicia
desarrolla la idea de las capacidades para referirse a las condiciones que permiten
a las personas elegir entre las oportunidades para lograr su bienestar. Entre estas
condiciones esenciales estdn la alimentacién, la educacién y la salud y, de manera
especifica, la igualdad en el uso de los servicios de salud. Para el autor, en una socie-
dad justa habria una redistribucién de estas capacidades para permitir el desarrollo
humano independientemente de las condiciones de clase, género y pertenencia
étnica (Sen, 2010).

Se agradece el apoyo del Programa de Mejoramiento al Profesorado (prODEP) para
la realizacidn de la estancia posdoctoral de la primera autora de enero a diciembre de

2020.

> El proyecto es “Migracién interna y salud de la poblacién jornalera: andlisis de prensa y

textos académicos sobre trabajo agricola en la Regién Noroeste 2013-2018".
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Partimos también de que para ejercer los derechos es necesario reconocer el
derecho a tener derechos (Arendt, 1998) como elemento central para su puesta en
préctica, asi como la identificacién de las condiciones de posibilidad, entendiendo
estas como los “mecanismos institucionalizados o no, que constituyen las formas
estructurales a través del tiempo y que estn al alcance de las personas, como posi-
bilidades e imposibilidades objetivas para el ejercicio pleno de los derechos” (Castro,
2016: 40). Entonces, el andlisis de los derechos se enmarca en el modelo econédmico
eideoldgico desde el cual se define el derecho ala salud (Arrivillaga y Borrero, 2016;
Borrero, 2011; Montiel, 2004), y que en este documento analizamos a través de los
discursos reproducidos en las notas de prensa sobre las condiciones de acceso a los
servicios de salud entre poblacién jornalera.

El derecho a la salud fue incluido en 1948 en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos con el objetivo de curar y prevenir enfermedades mediante el
acceso y disfrute de servicios y bienes que posibiliten el mayor nivel de salud posible,
por lo que su ejercicio se relaciona de manera mas amplia con las condiciones de vida
de las poblaciones (Organizacién de las Naciones Unidas, 1948). Asi, el derecho a
la salud se concreta en el acceso oportuno y de calidad a servicios de atencién a la
salud (Organizacién Mundial de la Salud, 2017), sin embargo, poblaciones vulne-
radas como grupos originarios, mujeres y hombres migrantes, sufren violaciones
de este derecho al tener dificultades de acceso a los sistemas de proteccién de la
salud. México ha firmado pactos y declaraciones internacionales que reconocen este
derecho, pero fue hasta 1992 cuando se integré a los derechos constitucionales; en
el articulo 4 se define el derecho a la proteccion de la salud, el cual se refiere a las
normas que regulan a las instituciones que brindan servicios de salud, asi como el
derecho ala atencién de la salud que garantiza el acceso a la asistencia médica (Moc-
tezuma, 2000; UNAM, 2013). Sin embargo, y de acuerdo con Montiel (2004), en el
pais se reconoce este derecho constitucional en términos discursivos y legislativos,
pero el acceso a los servicios de salud tiende cada vez mds a su privatizacién, lo que
restringe las oportunidades de acceso entre poblaciones vulneradas.

En México, las leyes y reglamentos vigentes definen el acceso a la salud en distin-
tas modalidades, por lo que se habla de un sistema fragmentado de salud (Lépez y
Jarillo, 2017). Por un lado, estdn los servicios dirigidos a poblacién asalariada y sus
familias, quienes son derechohabientes en instituciones que reciben financiamiento
por parte del empleador, el trabajador y el Estado, como el Instituto Mexicano del
Seguro Social (1mss), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (1sssTE), Petrdleos Mexicanos, la Secretaria de la Defensa Nacional
y la Secretaria de Marina. Otra parte de la poblacién llamada poblacién abierta
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recibe servicios de atencién médica por parte del Estado a través de la Secretaria
de Salud, pero no tienen acceso a un sistema de pensiones y jubilaciones, ya que
generalmente desempenan actividades laborales informales (Gémez et al., 2011). Y,
por ultimo, otra con capacidad de pago acude a servicios privados de salud.

Desde 1960 se incluyé a los trabajadores del campo como sujetos de derechos
en la Ley Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss), que obligaba a
los patrones a inscribirlos a este sistema de seguridad social y de salud. Dicha ley
ha tenido diversas modificaciones, y en 2019 se definié que a partir de 27 semanas
(casi siete meses) continuas de trabajo con un mismo empleador se considera como
trabajador permanente, con lo cual se puede determinar la forma de cotizacién
de acuerdo con el reglamento vigente. Sin embargo, dicha condicién es dificil de
cumplir porque el trabajo agricola se caracteriza por su estacionalidad y es una
prictica comun la ausencia de contratos laborales, lo que impide comprobar un
trabajo continuo a pesar de emplearse por décadas en esta labor (Rivera, 2006;
Valdivia y Sinchez, 2017). Se ha reportado que mas del 90% de la poblacién
jornalera no estd adscrita a un sistema de seguridad social y de salud, por lo
que recurre a los servicios ofrecidos por el Estado para atender su salud. En 2017
solo el 6.8% de los trabajadores eventuales del campo estaban asegurados por el
1Mss, lo que subié al 7.5% en el quinto mes de 2018 (Red Nacional de Jornaleros
y Jornaleras Agricolas, 2019).

En 2019 se realizaron modificaciones a la Ley Federal del Trabajo en México,
en concreto a su articulo 279, en el que se decret que el patrén llevard un padrén
especial de los trabajadores contratados por estacionalidades, para registrar la acu-
mulacidn de éstas a fin de establecer la antigiiedad en el trabajo y, con base en la
suma de éstas, calcular las prestaciones y derechos derivados del tiempo sumado de
trabajo” (Diario Oficial de la Federacion, 2019: 74). A pesar de las modificaciones en
los marcos legales, las condiciones del trabajo agricola evidencian los procesos de
flexibilizacion y precariedad laboral que allanan el ejercicio de derechos.

Partimos de que el discurso expresa las relaciones y desigualdades sociales que,
en este caso, reproducen la posicién subordinada de la poblacién jornalera en la
opinién publica, de ahi la pertinencia de realizar investigacién social que visibilice
los posicionamientos y compromisos politicos sobre el tema. Los medios de comu-
nicacién son una via para conocer, retomar, participar y legitimar discursos en la
opinién publica, a la vez que permiten a la ciudadania conocer las declaraciones y
propuestas de los actores politicos (Barrientos et al., 2020). Los discursos emitidos
por los grupos de poder y difundidos en la prensa juegan un papel decisivo en la
construccién del discurso politico legitimado socialmente y son una arena de debate
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que posiciona de manera desigual las voces y argumentos de actores sociales y poli-
ticos, configurando y fortaleciendo imaginarios socialmente compartidos.
Diversas investigaciones sobre trabajadores agricolas en México han documen-
tado la violacién sistematica de derechos econémicos, sociales, culturales y ambien-
tales (DEscA), materializada en condiciones de trabajo precario y temporal, pobreza
extrema, inseguridad alimentaria, dificultades de acceso a los servicios de salud,
rezago educativo, hacinamiento en las viviendas y carencia de servicios ptblicos
bésicos, esto sumado a discriminacién y racismo al pertenecer a grupos originarios de
Meéxico (Barrén, 1997; Calvario y Diaz, 2015; De Grammont y Lara, 2004; Espinoza
etal., 2017; Haro, 2007; Lara, 2011; Ortega et al., 2007; Posadas, 2018; Rangel, 2013;
Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas, 2019; Sanchez y Lara, 2018).
En marzo de 2015 en San Quintin, Baja California, hubo un movimiento de jor-
naleros y jornaleras agricolas que visibilizé en los medios nacionales e internacionales
dichas condiciones de vida y generd la formacién de sindicatos que han gestionado
ante las instituciones mexicanas y el empresariado agricola el cumplimiento de
sus derechos laborales, entre ellos el derecho a la salud (Bensusan y Jaloma, 2019).
En esta compleja condicién sociopolitica y econdmica analizamos los discursos de
actores politicos publicados en notas de prensa sobre el acceso a los servicios de

salud entre la poblacién jornalera de la regién noroeste de México.

Anilisis del discurso en la investigacién social

Para el anilisis del discurso en las notas de prensa partimos de reconocer que el
lenguaje hablado y el escrito representan relaciones de poder en las estructuras
sociales, a partir de las cuales se construyen los discursos dominantes (Foucaul,
1992; Giddens y Sutton, 2015). El discurso se define como ‘el uso del lenguaje en
términos de interaccién comunicativa en situaciones sociales” (Van Dijk, 2010: 77),
en las cuales los sujetos asumen distintas posiciones en el sistema de relaciones y,
con ello, el acceso a cierto conocimiento sobre la realidad. Tal informacién es filerada
desde el punto de vista del actor, por lo que el discurso incorpora“modos intersub-
jetivos de percibir el mundo y posicionarse en él, propios de sujetos en contextos
socio-histéricos concretos... El discurso se entiende, por lo tanto, como reflejo de
un mecanismo de dominacién ideolégica” (Ruiz, 2009: 19).

Los discursos refieren a lo dicho, y las formas de decirlo comprenden las rela-
ciones, las oposiciones y lo que se excluye al representar la realidad (Alzate, 2010).
Los discursos emitidos por los grupos de poder juegan un papel decisivo en la
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construccién del discurso politico y social, y para comprender cémo se produce y
reproduce, se requiere la lectura entrelineas del quién, cémo, qué y a quién se diri-
gen. Los discursos muestran las relaciones de desigualdad y exclusién a través de
la normalizacién ante la opinién publica de imdgenes y significados emitidos por
actores sociales en posiciones dominantes (Alonso, 2002; Ruiz, 2009).

Van Dijk (1996, 2016) sostiene que el andlisis del discurso permite comprender
cémo las estructuras discursivas reproducen, legitiman o cuestionan las relaciones
enmarcadas por las condiciones de clase, etnicidad y género entre otras condicio-
nantes que se expresan a través del habla y del texto. El discurso es interpretativo
y explicativo a la vez (Wodak y Fairclough, 1997), y desde sus estructuras semdnticas
y enunciativas posibilita la construccién, normalizacién, generalizacién y cambios
en la percepcién de la realidad (Alzate, 2010). Los discursos se forman a través de
las descripciones de actividades, posiciones y propésitos de los grupos sociales, que
por medio de las normas y valores significan lo bueno y lo malo de acuerdo con los
intereses que los condensan como un nosotros, los privilegiados, frente a los otros,
los dominados, con escaso acceso a recursos, pobres y desprotegidos (Van Dijk,
1996). Los medios de comunicacién son una via publica para conocer, retomar y
participar en la reiteracién de lo que alli se registra, y reproducir lo que se considera
legitimo en la agenda publica.

Los discursos en los medios noticiosos develan las posiciones jerarquizadas entre
quienes los emiten como fuente legitima de informacidn, las cuales se busca posicio-
nar como verdad para“promover la adquisicidn, cambio o confirmacién de creencias
sociales” (Alzate, 2010: 72). Foucault refiere que la verdad funciona a través de los
enunciados que desde los sistemas de poder se producen y reproducen e impactan
sobre el sistema de relaciones, ya que ‘el discurso no es simplemente aquello que
traduce las luchas o los sistemas de dominacién, sino aquello por lo que, y por medio
delo cual se lucha, aquel poder del que quiere uno aduenarse” (Foucault, 1992: 14-15).
La prensa escrita como fuente de informacién en la investigacién se analiza como
practica social y, como lo sefialan Menéndez y Di Pardo (2009), se significan las
voces y silencios de los actores sociales, construyendo un discurso sobre la realidad.

En este trabajo, el discurso en la prensa no se analiza como un proceso interactivo
inocuo y horizontal entre emisores y receptores, sino que se considera que constituye
una arena de debate que posiciona de manera desigual las voces y argumentos de los
actores sociales involucrados, configurando o fortaleciendo imaginarios socialmente
compartidos en contextos sociohistéricos concretos. Consideramos ademds que
la perspectiva de Van Dijk es congruente con la nuestra, en el sentido de mante-
ner ‘el propésito de contribuir al fortalecimiento social de los grupos dominados,
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especialmente en el terreno del discurso y la comunicacién” (Van Dijk, 2009). Bajo
esta perspectiva nos interesa analizar cualitativamente el discurso en las notas de
prensa sobre el acceso a los servicios de salud de la poblacién jornalera, emitido por
representantes institucionales en un contexto social e ideoldgico que posibilita e
invisibiliza la violacién a sus derechos humanos laborales. Estos discursos permiten
comprender la posicién que ocupa la poblacién jornalera agricola en la estructura
social, representada como pobre, perteneciente a grupos originarios y sin educacién
formal, lo que crea una imagen de poblacién necesitada de ayuda y apoyos por parte
del estado.

Metodologia

El andlisis del discurso es considerado una perspectiva tedrica y metodoldgica que
invita al intercambio disciplinar con la lingiiistica, las ciencias de la comunicacién,
la psicologia, la pedagogia, la antropologia, la sociologia y otras ciencias politicas y
sociales (Van Dijk, 1996). El andlisis del discurso tiene variantes: procedimientos
cuantitativos (contabilizar temas, encabezados, subtitulos y secciones), y andlisis
cualitativos que posibilitan la comprensién del discurso como expresién semdntica
en relacién con el lenguaje, los actores sociales y las relaciones de poder (Sayago,
2014), por lo que requiere de un bagaje tedrico para comprenderlo en su contexto
(Santander, 2011).

El anélisis del discurso es cada vez mas frecuente en la investigacién social cua-
litativa e implica un procedimiento riguroso y sistemdtico en la construccién de las
categorias y procedimientos de anilisis (Rio, 2008; Sayago, 2014). Se inicia con la
codificacién temdtica de las notas, mediante el etiquetamiento y la desagregacién
de la informacién correspondiente a las categorias analiticas, seguida de una lectura
reflexiva e interpretativa de dichas categorias para identificar acuerdos y diferencias
entre los discursos. Dicho proceso de analisis cualitativo requiere de la construccién
del dato, su procesamiento e interpretacién situados contextual y teéricamente
(Sayago, 2014).

Los datos resultan de una revisién hemerografica en periédicos de alcance nacio-
nal y de la regién noroeste en México, entre los que se seleccionaron aquellos de
mayor circulacién y cobertura y que estaban disponibles en version digital. Los
diarios nacionales fueron La Jornada, El Universal y Excelsior; de Baja California se
seleccionaron El Mexicano, El Sol de Tijuana, Crénica, El Monitor Econémico, Fron-
tera y El Vigia; de Baja California Sur se incluyeron El Subcaliforniano, Tribuna de
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Los Cabos y El Independiente; de Sinaloa se escogieron El Debate, El Sol de Sinaloa,
El Sol de Mazatldn, Noroeste y Riodoce; por tltimo, de Sonora fueron Expreso, El
Imparcial, Tribuna del Yaqui, El Vigia, La Verdad, El Sol de Hermosillo, Diario del
Yaqui, Diario de Sonora y Tribuna de San Luis.

La base de datos contiene 2 373 notas publicadas de 2013 a 2019, por lo que se
excluyen las mas recientes publicaciones sobre la covip-19 y los cambios en los
programas sociales y de salud del actual gobierno. Ahora bien, de la diversidad de
temdticas sistematizamos las referidas a condiciones de salud, y con las palabras
claves salud y muerte, se obtuvieron un total de 531 notas, de las cuales 424 inclufan
la palabra salud y 107 la palabra muerte. Del total de notas, se codificaron 310 orga-
nizadas en los siguientes temas:> a) procesos de salud y enfermedad: accidentes
laborales, violencias, enfermedades infecciosas y crénicas, adicciones, efectos de
los agroquimicos, vinculados con el clima y salud sexual y reproductiva; b) condi-
ciones de acceso a los servicios de salud: posibilidades y dificultades de atencién a
la salud a través de la gestién en las instituciones publicas, programas sociales o la
medicina privada, y c) discursos sobre la salud de la poblacién jornalera emitidos
por representantes de salud, sindicales y de organizaciones civiles.

En este articulo presentamos el andlisis de la informacién del inciso C, con un
total de 129 notas, y se construyeron dos categorias de andlisis: 1) el discurso oficial
sobre el acceso a los servicios de salud de la poblacién jornalera (43 notas, ver tabla
1),y 2) el discurso de la salud como beneficio, no como derecho (36 notas, ver tabla

2). Algunas de las notas son transcritas textualmente en el siguiente anilisis.

TABLA 1.

Ndmero de notas sobre discursos oficiales sobre la atencién a la salud

Eje  Por zona de circulacion  Notas Por aio  Notas — Por periédico Notas

Nacional 8 2013 o Milenio I

Baja California 10 2014 2 La Jornada 4

8 Baja California Sur 4 2015 8 El Universal 3
,._;i Sinaloa 3 2016 4 El Vigia 7
§ Sonora 18 2017 5 El Sol de Tijuana I
§ 2018 18 El Frontera 2
a 2019 6 Tribuna de Los Cabos 4

3 El resto de notas no corresponden a los ejes analiticos definidos y sistematizados para

este articulo.
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Eje Porzona de circulacion Notas Por aiio  Notas  Por periédico Notas
Debate 3
Entorno Informativo 6
Expreso 2
Diario de Sonora I
El Imparcial 5
Tribuna de San Luis 1
Tribuna del Yaqui 2
La Verdad 1
Total 43
Fuyente: Elaboracién propia basada en el proceso de sistematizacion.
TaBLrA 2.
Nidmero de notas sobre el discurso de la salud como beneficio
Eje  Por zona de circulacion Notas  Por aiio  Notas  Por periédico Notas
Nacional 3 2013 I Milenio I
Baja California 10 2014 2 La Jornada 1
Baja California Sur 5 2015 o El Universal I
Sinaloa 5 2016 4 El Vigia 8
Sonora 13 2017 10 El Mexicano I
2018 15 El Frontera I
2019 4 Tribuna de Los Cabos 5
2 Debate 5
“F‘; Entorno Informativo 6
2 Expreso 5
% Diario de Sonora I
:; El Imparcial I
B Total 36

Fuente: Elaboracién propia basada en el proceso de sistematizacién.
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Discurso oficial sobre el acceso a los servicios de salud de la
poblacién jornalera

Con el andlisis de las 43 notas mostramos evidencia empirica, la cual reitera que las
declaraciones que escasamente aparecen en la prensa sobre el trabajo agricola distan
de crear las condiciones de posibilidad para el reconocimiento y ejercicio de derechos
laborales, especificamente sobre el acceso a los servicios de salud. Las declaraciones
y posicionamientos publicos emitidos por actores politicos de distintos niveles de
representacién en los medios de comunicacién se relacionan con dos momentos
coyunturales: 1) en 2015, cuando inicié el movimiento social de la poblacién jor-
nalera de San Quintin y se realizaron elecciones estatales en Baja California, Baja
California Sur y Sonora, y 2) en 2018, afio de elecciones presidenciales. En estas
coyunturas politico-electorales los medios de comunicacién cubrieron las noticias
sobre las propuestas politicas para atender las precarias condiciones de trabajo
agricola en la regi6n; los periédicos revisados dieron cuenta de las negociaciones
entre la poblacién jornalera directamente involucrada en el movimiento social de
San Quintin y las autoridades y empresarios, asi como otros acuerdos de actores
politicos con jornaleros de Sonora y Sinaloa.

Antes del movimiento de San Quintin se encontré solo una declaracién del
delegado del 1mss en Sonora sobre las condiciones de acceso a los servicios de salud
de los trabajadores temporales:

Promueven cercania con trabajadores del campo

El delegado en Sonora del Instituto Mexicano del Seguro Social, Miguel Jiménez
Llamas, se reunid con representantes de los sectores privado y social, con quienes
realiz6 acuerdos en beneficio de los jornaleros agricolas... Destacé que los jornaleros,
muchos de ellos son migrantes contratados de manera eventual durante los ciclos
agricolas, por lo que deben quedar registrados ante el 1Mss para que reciban los
beneficios de la atencién médica y otros que otorga la institucién (Entorno Informa-

tivo, 23 de agosto de 2014).

La nota refiere el acceso a los servicios de salud como un beneficio, y el discurso del
titular del 1mss registrado por el medio desdibuja las nociones de derechos labo-
rales no solo entre la ciudadania en general, sino en especial de una poblacién que
histéricamente ha sido excluida como son los migrantes pertenecientes a grupos
originarios, parte importante de la poblacién jornalera. El resto de notas se enmarcan
espacio-temporalmente con la movilizacién en defensa de los derechos laborales
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iniciada en marzo de 2015 en Baja California y que conté con el apoyo medidtico de
organizaciones de California, Estados Unidos. A dos meses de este movimiento, el
secretario del Trabajo de Sonora aseguré que la mayoria de la poblacién jornalera
estaba afiliada al 1mss:

“Yo te puedo asegurar que un 99% estd dado de alta en el 1mMss, no son trabajadores
sueltos, es un trabajo muy serio del sindicato, del organismo empresarial y de la
Secretaria del Trabajo federal”. [El Secretario] Dijo que en Sonora hay un orden y un
compromiso muy serio para darlos de alto [sic], ademds que trabajan bajo un contrato

colectivo, no es como en otras partes del pais (El Imparcial, 19 de mayo de 2015).

La declaracién del funcionario refleja una posicién que niega la realidad local y es
un mecanismo discursivo para contrarrestar las demandas mediaticas y legales de
la movilizacién jornalera. Otros estudios en la regién, en particular en Sonora, han
documentado la falta de afiliacién al 1mss desde la voz de los jornaleros (Aranday
Castro, 2016; Posadas, 2018). Este es el tinico medio que registra esta informacién
sin mayor cuestionamiento, y en las notas de los siguientes afios no se hacen decla-
raciones publicas de este tipo.

En marzo de 2015, organizaciones de trabajadores agricolas en California, Esta-
dos Unidos, y Baja California, México, denunciaron en los medios internacionales las
violaciones a sus derechos laborales. En México, y especificamente en San Quintin,
Baja California, las voces de estos trabajadores se hicieron escuchar entre disputas,
marchas, caravanas y amenazas de paros laborales. En este contexto medidtico en
ambos lados de la frontera, en México se realizaron negociaciones con empresarios
de la regidn y actores politicos federales. Sin embargo, tales negociaciones eviden-
ciaron la débil voluntad politica para atender la situacién de la poblacién jornalera,
como se refiere en esta nota sobre San Quintin:

[...] aunque [el subsecretario de Gobernacién] se negé a firmar una minuta de
acuerdos, el funcionario dijo que independientemente de la creacién del fideicomiso
especial en apoyo a los jornaleros, el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss)
afiliard a todos los trabajadores. En materia de salud, anunci6 que el gobierno federal
se compromete a construir guarderias para los hijos de los jornaleros y un hospital
de especialidades médicas, ademds de mejorar las instalaciones de salud piblica que
existen en la zona, garantizar el abasto de medicamentos y contratar mds médicos

y enfermeras (La Jornada, 25 de abril de 2015).
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Si bien se enuncian acciones para atender la salud, hay una contradiccién a nivel
discursivo y préctico del funcionario puiblico al negarse a firmar un acuerdo, lo que, si
bien en términos legales su incumplimiento no implica una sancién, puede cimentar
algunas condiciones de posibilidad para el ejercicio de los derechos laborales. A esto
se suman los usos politicos y perniciosos de las precarias condiciones de vida de la
poblacién jornalera durante las campanas electorales, tal como lo emiti6 el candidato
ganador a la presidencia municipal de Hermosillo en 2015:

El candidato de la coalicién Por un Gobierno Honesto y Eficaz, sefialé que [el
poblado] Miguel Alemdn muy pronto tendrd una transformacién y no volverd a
haber ciudadanos de primera y de segunda como histéricamente han tratado a
los jornaleros agricolas que realizan el trabajo duro del campo... EI Hospital con
Servicios de Salud Universal tendr4 especialistas de Cirugia General, Ginecologia
y Obstetricia, Traumatologfa y Ortopedia, Anestesiologia, Neurocirugia, Pacientes
en estado critico, ademds de 4drea de Terapia Intensiva (Entorno Informativo, 25 de

mayo de 2015).

Tales promesas atienden a tiempos electorales en los cuales se utilizan las necesi-
dades mas sentidas de la poblacién como bandera politica, y generan expectativas
de solucién que parecieran resultar de acciones de buena voluntad y no de proce-
sos de gestidn politica en los distintos niveles de gobierno. Asi, en los medios de
comunicacidn se reproducen discursos que enarbolan las negociaciones y acuerdos
como beneficios, esfuerzos y buena voluntad de los actores empresariales y politicos

para atender a la poblacién jornalera, como se muestra en el siguiente fragmento:

La diputada Iris Sinchez Chiu indicé que a pesar de las condiciones dificiles actua-
les se lograron mutuos beneficios... incluyen seguros de vida para los mas de 7 mil
trabajadores de planta y mds de 60 mil trabajadores de la costa y de la zona rural de
Hermosillo... Jorge Mazén Salazar, quien signé el contrato laboral a nombre de la
Asociacién de Productores Agropecuarios de Sonora (apas) destacé que el esfuerzo
de los agricultores para conceder este incremento salarial es para mantener la pazy

la tranquilidad laboral en el campo sonorense (Expreso, 30 de enero de 2017).

En la nota se resaltan los mutuos beneficios, discurso que invisibiliza las obligaciones
patronales y las sittia como concesiones, no como derechos; sin embargo, la seguri-
dad social y de salud, demanda prioritaria del movimiento jornalero, no aparece de
manera explicita en la nota. Asimismo, el llamado a la paz y tranquilidad que hace
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el empresario alude a las movilizaciones y caravanas de jornaleros agricolas que
desde 2015 recorrieron el territorio nacional y para evitar un boicot empresarial. El
discurso se convierte entonces en un mecanismo para contrarrestar la situacién de
posible inestabilidad, por lo que los actores politicos emiten declaraciones publicas
que sostienen que, a pesar de las condiciones dificiles, participan del compromiso
politico para mejorar las condiciones de trabajo de la poblacién jornalera.

Continuando con la misma nota, es de llamar la atencién el doble papel de la
diputada, que ademds de su puesto politico, es representante sindical de trabaja-
dores agricolas en Sonora. Esta doble participacién evidencia la compleja relacién
econémico-politica entre las agroempresas del noroeste de México y los gobiernos
en los distintos niveles, lo que posibilita un discurso publico reproducido en los
medios de comunicacién que desdibuja las violaciones a sus derechos. Por ejemplo,
en 2018 se publicaron notas en periddicos de circulacién nacional sobre el Acuerdo
de Ejecucién de Movilidad Agricola pactado durante la Conferencia Nacional de
Secretarios del Trabajo (Conasetra) que evidencia tal situacién:

Eltitular de la Secretaria del Trabajo y Proteccién Social, Roberto Campa Cifridn...
planted que el referido acuerdo es una herramienta util para el mejoramiento de la
situacién laboral de este sector, la dignificacién del empleo mediante acciones de
movilidad interna que les garanticen el respeto a sus derechos humanos, incluidos

salud e integridad fisica en los campos (La Jornada, 23 de febrero de 2018).

En dicho acuerdo se aludié al tema de salud, pero no se informé sobre los mecanis-
mos legales y vinculantes para garantizar el ejercicio de este derecho, lo que evidencia
la escasa voluntad politica de quienes lo signan y de las instituciones que representan.
Ademis, algunas de estas declaraciones en las notas de prensa aparecen como com-
promisos politicos justo en el arranque de las campafias presidenciales de ese afo:

Promete aAmMLO hospital nuevo en San Quintin

“No se va a privatizar el agua ni el seguro, al contrario, vamos a garantizar el derecho
alasalud, atencién médica y medicamentos gratuitos, ahora me estaban recordando
que en San Quintin no hay ni siquiera un hospital pablico, no se atiende a la gente
y hay deficiencias’, expresé... Lépez Obrador aseguré que hasta el momento no ha
hecho un compromiso de este tipo en su campafia, sin embargo, en San Quintin
hard una excepcién debido a que es una zona con muchas carencias y multiples
demandas.“A San Quintin llegan muchos jornaleros agricolas, muchos migrantes,

gente pobre de Oaxaca, Puebla y otros estados, vamos a atender y escuchar a todos,
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pero le vamos a dar preferencia a la gente humilde, por el bien de todos primero los

pobres’, expresé (El Imparcial, 16 de abril de 2018).

Las notas muestran los manejos medidticos de las acciones institucionales, centradas
en discursos politicamente correctos, que reproducen el deber ser y acciones que refie-
ren la necesidad de proteger y tutelar a una poblacién histéricamente subordinada,
pero que no es sujeta de derechos. Esto se reproduce en discursos asistencialistas
centrados en la proteccién y la ayuda, como se describe en esta nota publicada unos
meses antes del cambio presidencial:

Firman proteccién y ayuda a jornaleros

El Gobierno federal lanzar4 un plan para proteger a los migrantes jornaleros agricolas
en México. El documento fue firmado durante la asamblea del Consejo Nacional
Agropecuario, frente a Enrique Pefia Nieto, y busca que el sector privado y organi-
zaciones de la sociedad civil colaboren en proyectos para apoyar a ese sector... En
materia de salud se incrementaran las acciones para la prevencién de adicciones, se
garantiza que el imss les dar4 atencién médica de primer nivel en forma permanente
y se fortalecerd el abastecimiento de equipo médico en zonas rurales. De acuerdo
con las autoridades, el 90 por ciento de los jornaleros son indigenas (Debate, 8 de

mayo de 2018).

La nota alude a la conjuncién de voluntades para apoyar a la poblacién jornalera,
y en ella se ofrece garantizar el acceso a la atencién médica de primer nivel;* sin
embargo, la obligatoriedad del respeto del derecho a la salud, a través del registro
de los jornaleros agricolas en la seguridad social, estd ausente en el acuerdo. Ahora
bien, y como parte de este manejo discursivo en la agenda publica, aparece el acceso
parcial alos servicios de salud como un apoyo, diluyendo las nociones de este derecho.

Asi, las declaraciones de los actores politicos se sittian en campafias electorales
que afianzan en la poblacién la idea de que las promesas no se cumplen, ni reciben
un seguimiento por parte de los medios de comunicacién. Esta situacién no permite
formar en la ciudadania una idea con memoria histdrica para poder exigir a los
representantes y pedir rendicién de cuentas de sus compromisos electorales. De ahi
que la falta de acceso a los servicios de salud entre la poblacion jornalera se utilice

* Es el primer contacto con los servicios de salud e incluye acciones de promocién a la
salud, prevencidn y atencién a necesidades basicas que se ofrece en consultorios, centros
de salud o policlinicas (Vignolo et al., 2011).
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como promesa politicamente correcta y reiterada durante las campanas, a través de
discursos asistencialistas de los actores politicos que son reproducidos en los medios
de comunicacién. Una nota que alude a lo anterior se refiere a la propuesta de ley
para atender la salud de la poblacién jornalera, como anuncié durante su campana
en 2018 el ganador de una diputacién federal de Baja California y que, cabe senalar,
fue reelecto en 2021:

“...vamos a exigir que se les dé seguro social por tiempo definido y no mediante pases
ocasionales o afiliacién extempordnea, como pasa en muchos casos’, declaré Reyes
Ledesma... En esta tercera gira de actividades a San Quintin, tuvo la oportunidad
de entrevistarse con varios grupos de jornaleros... les expresé que la seguridad social

debe estar garantizada por parte de los empleadores (E! Vigia, 17 de mayo de 2018).

En las notas analizadas hasta diciembre de 2019 no aparece ninguna declaracién del
diputado respecto a esta promesa de campafia, lo que evidencia el manejo politico de
la precariedad de la poblacidn jornalera. Para el tema que nos ocupa, es reiterativa y
persistente la practica de las promesas de campana sin seguimiento en los medios,
y asimismo es patente su incumplimiento por los candidatos que ocuparon y ocu-
pan dichos puestos de eleccién. Otro ejemplo es el discurso del candidato ganador
del gobierno de Baja California en 2019, Jaime Bonilla, quien durante su campana
afirmé: “Anunci6 a las personas asistentes que, de llegar a la gubernatura®..al dia
siguiente vendrd el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, para cumplir sus
promesas de construir un hospital, una universidad y ampliar la autopista...” (E
Vigia, 2 de abril de 2019).

Anunciado asi pareciera un asunto de accidén de un solo personaje politico que
deja de lado el proceso de elaboracién de politicas puiblicas que posibilitan acceder
a recursos financieros para su planeacién, ejecucion y puesta en funcionamiento.
Mientras tanto, la precaria vida de la poblacién jornalera en Baja California, conti-
ntia siendo motivo de reuniones, negociaciones y acuerdos entre distintos actores
politicos, como lo muestra esta nota publicada a finales de 2019:

Trabajadores del campo, empresarios agricolas, personal del sector salud y funciona-
rios publicos del Gobierno de la zona sur del municipio se reunieron con la subsecre-
taria de Derechos Humanos del Estado... La intencién de la actividad fue establecer
puentes de comunicacién y coordinacién de dichos sectores con la subsecretaria,
informd la titular Rocio Lépez Gorosave... se reunié con empresarios agricolas del

Consejo de Baja California, a quienes manifesté que por la misma naturaleza de
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la industria agricola, que tiene que ver con la migracién interna, se relacionan con
grupos en situacién de vulnerabilidad, como lo son los pueblos originarios, nifios
en situacién de crisis, analfabetismo y rezago en materia de salud (E! Vigia, 27 de

noviembre de 2019).

El manejo discursivo de los actores politicos reproduce en el imaginario social que la
poblacién jornalera estd permanentemente necesitada de ayudas, beneficios y accio-
nes paternalistas por parte del estado, como si la pertenencia a pueblos originarios
implicara condicién innata de vulnerabilidad, e invisibiliza los procesos sociopo-
liticos que han vulnerado y posibilitado la violacién sistemdtica de sus derechos,
incluyendo los vacios legales, materiales y simbdlicos sobre el acceso a los servicios de
salud, que contribuyen a construir un discurso centrado en la salud como beneficio,
como se analiza a continuacidn.

Discursos de la salud como beneficio, no como derecho

En este apartado analizamos declaraciones de actores politicos que muestran empi-
ricamente que los programas de atencién a la salud se enuncian como beneficios
puestos en prictica durante jornadas, brigadas y ferias de salud; dichas actividades
temporales y acotadas en alcance se han convertido en acciones politicas recurrentes
posteriores al movimiento jornalero de 2015, y representan en términos discursivos
celebraciones para beneficiar y apoyar a la poblacidn jornalera, invisibilizando las
nociones de derechos e injusticia. Los medios de comunicacién han cubierto dichas
actividades desde finales de 2016, anunciadas como acciones exitosas basadas en el
niimero de personas beneficiadas:

Apoya Sedesol a Jornaleros

La Secretaria de Desarrollo Social en Sonora adelantd que lleva a cabo las llamadas
Ferias de Servicios Institucionales que se presentan dentro de los diferentes campos
y busca que los jornaleros agricolas que trabajan en campos sonorenses accedan a
programas y servicios sociales... con lo que se acercan beneficios a la poblacién (EI

Diario de Sonora, 25 de octubre de 2016).
Estas actividades atienden algunas necesidades, pero no se cuestionan las condi-

ciones estructurales que han vulnerado histéricamente los derechos humanos de
la poblacién jornalera. Esto se significa en la opinién publica como ayuda de un
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Estado asistencialista que la autorizacién empresarial hace posible para ingresar
a propiedad privada, lo que muestra el peso del capital en las relaciones estatales.
Dichas acciones se realizan en un contexto y con personal médico especifico para
cumplir los acuerdos, convenios y propuestas de acciones de la politica social, como

se describe a continuacién:

Ampliar la cobertura de la medicina preventiva es una estrategia priorizada por el
Gobierno de Bcs para ofrecer un mejor futuro a la poblacidn, expresé el secretario
Victor George Flores al sefialar que la institucién a su cargo desarrollé unajornada de
la salud en el campo agricola“Las Cumbres’, donde se atendieron a alrededor de 350
jornaleros. Esta actividad coordinada por la Jurisdiccién Sanitaria o1 se desarrollé con
laintencién de ofrecer diversos servicios de medicina preventiva a los trabajadores de
ese campo agricola, de tal manera que ellos y sus familias recibieran apoyos en salud
para evitar afectaciones a su calidad de vida por causa de las enfermedades. .. Dentro
de esta jornada hubo espacio para que los jornaleros expusieran inquietudes y dudas
en materia de salud, para que a través de esa informacién pudieran adoptar habitos
que los ayuden a evitar enfermedades, coment el jefe de la Jurisdiccién Sanitaria o1
al puntualizar su agradecimiento a la administracién de este campo agricola para el

desarrollo de la actividad (Tribuna de Los Cabos, 1 de marzo de 2017).

La nota muestra el desdibujamiento del discurso del derecho a la salud hacia uno
asistencialista, individualista y privado, en el que se responsabiliza a las personas
del cuidado ala salud, de ahi que entregar informacién para“adoptar hébitos” como
estrategia de prevencién parte de que la poblacidn jornalera tiene las posibilidades
para tomar decisiones sobre el cuidado a su salud, cuando las precarias condiciones
como el limitado acceso a agua potable, el hacinamiento y la inseguridad alimentaria
son la constante en los campos y en las comunidades formadas alrededor de los

campos agricolas, como se describe:

En reunién con mujeres indigenas residentes de las delegaciones de San Quintin y
Vicente Guerrero, la presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia (p1F) Ensenada, Mirna Ibarra de Novelo, entregé diversos apoyos y atendi6 las
peticiones de los habitantes... Ibarra de Novelo, mencioné que el tema de salud es la
peticién mds recurrente por lo que adelanté en fechas préximas se estard realizando
una feria de servicios médicos en la zona Sur del municipio... Cabe senalar que en
las dos reuniones se encontraban mujeres indigenas con su vestimenta tradicional,

acompanadas de sus hijos (EI Vigia, 22 de abril de 2017).
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Estas ferias cubren parte de las “peticiones’, pero no aseguran el acceso continuo a
servicios de salud ni a atencién especializada y hospitalaria, de manera que invisi-
bilizan las nociones de derechos de atencidén a la salud en todos sus niveles. Estas
declaraciones producen y reproducen la idea de que la poblacién jornalera“indigena”
que migra accede a una mejor calidad de vida, incluyendo el acceso a los servicios
de salud, como se describe en la siguiente nota:

Familias agricolas reciben mejores servicios de salud en Bcs

A través del programa de Brigadas Médicas que fue implementado por la actual
administracion estatal, més de cinco mil personas que residen en los campos agricolas
de Melitén Albanez y del Carrizal, en la zona rural de La Paz, reciben servicios de
medicina preventiva de manera semanal, como parte de las acciones emprendidas
para fortalecer la calidad de vida de personas en condiciones de vulnerabilidad [...]
Esto es un impulso de bienestar para el creciente nimero de migrantes que desde
entidades como Veracruz, Michoacin, Durango, Zacatecas, Guanajuato, Quintana
Roo, Guerrero, llegan a esta zona de Baja California Sur donde ademds de lograr
ingresos tres veces mds altos de los que tenfan en sus lugares de origen, encuentran
mejores condiciones de alojamiento y servicios asistenciales para sus hijos, anadié
Salomén Lépez al expresar que para las familias agricolas “Baja California Sur es

un mejor vivir” (Tribuna de Los Cabos, 4 de marzo de 2018).

Estos programas se relacionan con los compromisos politicos mencionados en el
apartado anterior, en los cuales se anuncia el acceso a servicios de primer nivel y otros
programas asistencialistas. A esto se suma el uso medidtico y politico de la poblacién
perteneciente a grupos originarios y sus tradiciones, quienes desde el imaginario
social requieren de tutela, asistencia y proteccién del Estado y para quienes han de
dirigirse acciones concretas de “apoyo”:

Y

Se llevé a cabo la quinta brigada para jornaleros agricolas de San Quintin, para
atender a mds de 800 personas... La presidenta del piF estatal, Brenda Ruacho de
Vega, explicé que los servicios de la dependencia a su cargo y de otras dependen-
cias estatales y federales se acercaron, el dia de ayer, a la empresa ms Invernaderos
San Marcos, donde los beneficiados recibieron atencién médica general y dental...
Recordé que, en el tltimo afio, se atendieron 23 mil 502 personas, a quienes se les
otorgd 27 mil 515 apoyos, como medicamentos, cobijas, estudios especializados,
despensas y canalizaciones a otras dependencias del Gobierno Estatal (EI Vigia, 28

de septiembre de 2018).
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Si bien estas acciones de medicina preventiva son necesarias para la detecciéon tem-
prana de enfermedades crénicas, se desdibujan los procedimientos de acceso a la
atencién continua para el cuidado de su salud. Ademds, en la nota no se cuestiona
ni se hace referencia a los procesos de afiliacidn a los servicios de seguridad social y
de salud, al tratarse de trabajadores asalariados en un campo agricola, mientras que
la representante institucional alude a beneficios, como acciones de la politica social
y de salud. Dichas acciones las realiza la Secretaria de Salud (ssa), que atiende
a poblacién sin derechohabiencia (Secretaria de Salud, 1995), lo que evidencia la
exclusién de la proteccidn social a pesar de tratarse de poblacién econémicamente
activa y las precarias condiciones de trabajo en las que se encuentran.

Esto se corresponde con los cambios en las reformas laborales, que tienden ala
desproteccidn del trabajador y a la atencién a la salud de la poblacién jornalera, ya
que en los marcos legales se definen como obligatorios cuadros basicos de atencién
médica y entrega de informacidn sobre prevencién y promocién de la salud, nece-
sarios pero no suficientes para la atencidn a la salud de la poblacién jornalera, lo
que contribuye a debilitar el discurso del derecho al acceso a los servicios de salud
en todos los niveles de atencién, incluyendo los servicios especializados.

Conclusiones

Analizar el derecho a la salud en su concepcién mds amplia implica un cuestio-
namiento ético-moral que desde un deber ser define los mecanismos discursivos y
legales para su ejercicio, pero en la prictica muestra las desigualdades en la distri-
bucién de este bien. El andlisis de este derecho nos lleva al tema de la justicia social;
en este sentido, desde los planteamientos desarrollados por Sen (2010), y retomados
para este articulo, mostramos cémo los discursos en los medios de comunicacién
legitiman las desigualdades sociales en un sector de la poblacién mexicana como
son los jornaleros agricolas, quienes sistematicamente han sido violentados en sus
derechos y despojados incluso de su derecho a tener derechos (Arendt, 1998). A
pesar de los marcos legales que definen los procedimientos para acceder al uso de
los servicios de salud como una de las capacidades esenciales para el desarrollo
humano (Sen, 2010), estos no se materializan en mecanismos institucionales que
posibiliten su ejercicio distinto al asistencialismo y paternalismo del Estado. Las
notas en su conjunto evidencian el silencio en los medios de comunicacién, ya que
no se cuestionan las declaraciones publicas de los actores politicos ni las estrategias
para el acceso a servicios de salud entre la poblacién jornalera, que desdibujan las
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nociones de derechos y que acrecientan la brecha en la redistribucién justa y equi-
tativa en el acceso y uso de los servicios de salud.

El andlisis del discurso como estrategia tedrico-metodoldgica en la investigacién
social posibilita el reconocimiento de las posiciones que ocupan los actores en la
estructura social y cémo estas se traducen en discursos que reproducen relaciones
de dominacién y subordinacién. Permite analizar quiénes emiten dichos discursos,
pero también quiénes no aparecen en la agenda publica, como estrategia de repro-
duccién del poder en los medios de comunicacidn. Se constatd que los discursos de
los representantes institucionales se centran en el deber ser, entendiendo por esto
las descripciones de acciones sociales y argumentos de acuerdo con la legislacién, y
se reconocen valores como la solidaridad con los grupos subordinados, por lo que
se dirigen acciones asistencialistas que diluyen, en el discurso y en la prictica, el
derecho al acceso a los servicios de salud. Dichas acciones posicionan y reproducen
un discurso de altruismo, como una autorepresentacién positiva dirigida a los otros
que estdn en una posicién subordinada (Van Dijk, 1996).

Asi, la prensa como medio informativo contribuye de variadas formas a la demo-
cracia al poner al alcance de todos los grupos sociales la informacién, pero a la vez
reproduce relaciones asimétricas de poder que legitiman discursos, los cuales son
aceptados como verdad por el resto de actores sociales; el andlisis del discurso nos
permite comprender dichas relaciones de poder situadas en el tiempo sociohistérico,
asi como su impacto en las percepciones, ideas y posiciones de los destinatarios
de la prensa, y nos permite dilucidar cémo el poder se manifiesta en las relaciones
sociales y se mantienen las posiciones dominantes en la sociedad (Van Dijk, 2016).

El movimiento jornalero de San Quintin en 2015 posiciond y visibilizé en la
prensa nacional e internacional las precarias condiciones de vida y trabajo de la
poblacién jornalera y, de acuerdo con las fechas de publicacién de las notas analiza-
das, suponemos que existe una relacién de estas acciones con dicha movilizacién y
con las coyunturas electorales estatales y nacionales. En estos momentos mediiticos,
el manejo politico se ha traducido en acuerdos o convenios, con vacios legales que
carecen de mecanismos de sancién y vigilancia. Dichas estrategias temporales son las
que aparecen en la prensa y en los discursos de los representantes agricolas e institu-
cionales, pero se silencian los procedimientos para acceder, por ejemplo, a servicios
de segundo y tercer nivel de la poblacién jornalera, cuyo acceso y gasto de bolsillo
se recrudece e impacta en las precarias condiciones econdmicas de esta poblacién.

En la opinién publica se posiciona a la poblacién jornalera como necesitada de
la buena voluntad del Estado y del empresariado, lo que encubre la discrimina-
cién expresa a través de minimizacidn, negacion, condescendencia, paternalismo y
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racismo (Marini, 2018). Van Dijk refiere que situar el problema en los subordinados
(al llamarlos analfabetas, migrantes o vulnerables, como se les designa en algunas
de las notas aqui presentadas) es la expresién de esta negacién del racismo ejercido
desde las elites, ya que “el poder esta relacionado con el control y el control del
discurso implica un acceso preferencial a su produccidn y, por consiguiente, a sus
contenidos y su estilo y, por tltimo, a lo que piensa el pablico” (Van Dijk, 2009: 13).
Si bien en este articulo no analizamos el racismo como una de las formas discursivas
de dominacién, trabajos previos muestran diversas formas en que este se expresa en
las notas de prensa sobre la poblacién jornalera, a través de un discurso que niega y
silencia este racismo en si mismo, pero que se manifiesta en tratos deshumanizantes
y discriminatorios (Rodriguez et al,, 2021).

Las declaraciones de los actores politicos en los medios de comunicacién mues-
tran el desdibujamiento del discurso del derecho al acceso a los servicios de salud,
resultado de politicas neoliberales que mercantilizan este derecho, mientras definen
programas sociales paliativos y temporales para las poblaciones vulneradas. Si bien
las notas de prensa analizadas muestran la reproduccién de estas desigualdades,
es necesario posicionar en los medios de comunicacién discursos cuestionadores,
ya que de acuerdo con Sen (2010) es en el debate piblico donde se pueden generar
fuentes de cambio y justicia social.

Los datos muestran también la participacion diferenciada de actores sociales,
asi como las gestiones locales y las posibilidades de accién auténoma y legitima de
los sindicatos en las negociaciones de los derechos humanos laborales, incluyendo
la salud. Sonora evidencia como las voces sindicales y politicas se amalgaman en
un discurso centrado en la nocién de beneficios, mientras que en Baja California se
gestd un sindicato auténomo para negociar con el gobierno federal, y si bien se han
logrado avances como la regulacién del salario minimo, temas como la seguridad
social y de salud son asuntos pendientes de la politica social mexicana. Incluso las
recientes modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, como la contabilizacién de las
semanas de trabajo, no se ponen en prictica, lo que ubica a la poblacién jornalera en
un continuum de desproteccion desde edades tempranas hasta la vejez.

Concluimos que es necesario analizar criticamente las declaraciones de los
actores politicos, y visibilizar y cuestionar tales discursos centrados en prome-
sas, acuerdos y convenios, como acciones de buena voluntad pero que carecen de
mecanismos legales para su implementacién y seguimiento. Ademds, es necesario
posicionar el tema de los derechos humanos laborales de la poblacién jornalera en
la agenda politica y en los medios de comunicacién desde una postura critica que
visibilice los vacios legales de los discursos sobre el derecho a la salud, y que ademis

NUM. 94 + ANO 44 + ENERO-JUNIO DE 2023 + PP, 221-249



242 IzTapaLaPA REVIisTA DE CiENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

se materialice en procedimientos para hacer exigibles estos derechos, es decir, en
condiciones de posibilidad.

La riqueza del anélisis del discurso evidencia las complejas relaciones politi-
co-econdmicas que posibilitan el desarrollo del mercado agroalimentario de expor-
tacién en el noroeste de México. Una veta de investigacién en el contexto de la
pandemia por covip-19 es el andlisis de la cobertura de los medios de comunicacién
sobre las condiciones de atencién oportuna o la falta de la misma entre la poblacién
jornalera, cuya actividad esencial no paré y posibilité contar con alimentos alrededor
del mundo. A esto se sumé la apuesta del sistema universal de salud, a través del
Instituto de Salud para el Bienestar iniciada en el gobierno de Lépez Obrador (2018-
2024), que también requiere de un andlisis futuro, ya que la mayoria de la poblacién
jornalera acude a los servicios de salud dirigidos a poblacién abierta. Por tltimo,
el analisis fino del impacto de la crisis sanitaria en la poblacién jornalera permitird
también estudiar y cuestionar los compromisos politicos de atencién a la salud y su
posible implementacidn en acciones de politica puiblica que contribuyan a construir
un discurso de dignificacién del trabajo agricola, de derechos y de justicia social.
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