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Resumen

Las circunstancias politicas, econdmicas y sociales de los
paises de nuestra regién han sufrido modificaciones sus-
tanciales en este siglo. El ascenso al poder de partidos de
raiz popular y la subsiguiente introduccién de medidas
econdmicas tendientes a corregir la ancestral distribucién
regresiva del ingreso de sus habitantes permitié en estas
naciones comenzar a revertir un proceso de creciente de-
pendencia de los centros del poder. El objetivo del pre-
sente trabajo es mostrar la singularidad de las estrategias
de un pais sujeto a la aplicacién, en extremo ortodoxa, de
politicas que lo llevaron a una crisis sin precedentes.
Palabras clave: distribucién del ingreso, Plan Fénix, sector
externo, sistema financiero, politica econémica

Abstract

The political, economic and social circumstances in our
region have been modified considerably in this century.
The arrival to power of parties with popular roots and
their introduction of more redistributive policies to over-
turn the regressive income distribution, allowed in these
nations to revert the increasing dependency from the
centers of power. The objective of this article is to show
how the singular strategies of extremely orthodox policies,
to which one country was subjected, drove it to an un-
paralleled crisis.
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Introducciéon

as circunstancias politicas, econdmicas y sociales en nuestra regién han

sufrido modificaciones sustanciales en este siglo. El ascenso al poder de

partidos de raiz popular y la subsiguiente introduccién de medidas eco-
némicas tendientes a corregir la ancestral distribucion regresiva del ingreso de
sus habitantes permitieron a estos paises comenzar a revertir un proceso de cre-
ciente dependencia de los centros del poder.

La eclosién de la crisis internacional que afecta principalmente a los paises
centrales trajo crecientes dificultades en el financiamiento y comercio interna-
cionales, empero permiti6 consolidar un pensamiento independiente, un incre-
mento persistente de sus productos brutos internos y un mayor desarrollo de
sus politicas tanto econdmicas como sociales. El caso de la Republica Argentina
se distingue porque la crisis internacional irrumpié en el escenario econémico
luego de casi 30 afios de haber implantado un modelo econémico basado en el
principio de que el mercado es el mis eficaz distribuidor del ingreso, al aplicar
medidas impuestas por los organismos internacionales.

Si bien las acciones que han tomado los paises regidos por gobiernos popu-
lares ofrecen diferencias significativas, tienen en comun la voluntad de avanzar
en su integracién regional, en la incorporacién del Estado como un actor prin-
cipal en la gestidn tanto politica como econdémica y social, y la voluntad de recu-
perar la independencia liberindose de las ataduras de una deuda externa que
condicionaba en forma significativa su capacidad de ejercer su autonomia.

En este marco, el objetivo del presente trabajo es mostrar la singularidad de
las estrategias de un pais sujeto a la aplicacién, en extremo ortodoxa, de politicas
que lo llevaron a una crisis sin precedentes.

La Argentina puede ser buen ejemplo de las posibilidades de recuperacion
que los paises de la regién pueden encarar apoyindose fundamentalmente en
sus propios recursos.
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Antecedentes de la crisis

La Republica Argentina, desde mediados de 1975 hasta marzo de 2002, fue el
territorio donde se hizo el ensayo neoliberal mas exitoso. Los setenta fueron
signados por la generalizada aplicacién en América del Sur de una politica eco-
ndmica que reconocia al mercado como el mas eficiente distribuidor del ingreso,
basada en un modelo de acumulacién que priorizaba la renta financiera.

Este proceso se inici6 violentamente en la Argentina al instalarse, a partir de
marzo de 1976, la dictadura mas cruel que hayamos conocido, cuyos actores (las
fuerzas armadas) sélo fueron el sostén necesario para el establecimiento de un
modelo fruto de una visién fundamentalista de la globalizacién, que adopté la
concepcién de que, como pais periférico, debiamos aceptar que no tenfamos ca-
pacidad decisoria independiente, porque el poder radicaba en la esfera interna-
cional.

Las consecuencias naturales de esta vision fueron las politicas de apertura
amplia al sector externo, con apreciacién del peso, que naturalmente devino en
precios relativos contrarios a la produccién local, y, 16gicamente, regresivas en la
distribucién del ingreso. Esta politica signific6 la entrada indiscriminada de
capitales externos, la desnacionalizacidn de los servicios bésicos, la industria, las
grandes redes comerciales y, al mismo tiempo, la reduccién ala minima expresién
de la presencia del Estado en los procesos econdmicos y sociales.

Como era de esperarse, se generd un profundo descalabro de los equilibrios
macroecondmicos, con desfinanciamiento del Estado, en particular con la pri-
vatizacidn del sistema previsional que agravé el caricter regresivo del sistema
tributario. Todo ello significé un aumento del déficit, que tuvo que ser financia-
do con nueva deuda.

La combinacién de la apertura del mercado interno con sobrevaluacién cam-
biaria, el pobre desempenio del ahorro interno, la fuga de capitales, los intereses
dela deuday el resultado negativo de las operaciones en divisas del sector privado
provocaron un incremento continuo del endeudamiento externo.

Las consecuencias de este comportamiento fueron apareciendo a medida que
nos internabamos en los afios noventa: desempleo, pobreza, hambre y sus secue-
las, la exclusién de amplios sectores sociales de los frutos de la produccién, ademas
de una muy pobre provisién de bienes ptiblicos. Uno de los aspectos salientes de
esta estrategia fue la descentralizacién del sistema educativo, que transfirid ala
jurisdiccién de las provincias la totalidad de las escuelas, tanto primarias como
secundarias, lo que gener6 procesos educativos diferenciales, agravados por los
distintos y escasos recursos aplicados por las autoridades locales.
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Los diversos programas sociales focalizados no lograron corregir, ni siquiera
en parte, los efectos negativos producidos porque no apuntaban a las causas que
los originaban.

Las estrategias de apreciacion de nuestra moneda se perfeccionaron a co-
mienzos de 1991, con el objetivo de enfrentar la hiperinflacidn. Por gestién del
nuevo ministro de Economia, se sancioné la ley que establecié una virtual Caja
de Conversién, estableciendo una relacién de paridad, que pretendia ser perma-
nente, entre el peso y el dolar (1 peso = 1 ddlar).

Durante los diez afos en que rigié la convertibilidad, se registré una fuerte
concentracidn y extranjerizacién de la economia, seguida de una secuencia de
ajustes fiscales, reduccion del gasto piiblico y una exacerbacién de las rentas pro-
ducto de operaciones financieras. Al mismo tiempo, hubo un incremento de las
condiciones recesivas hasta caer, a partir de 1998, en recesién econémicay en la
cesacién de pagos.

Es evidente que a lo largo de esos afios los organismos financieros interna-
cionales tuvieron una influencia decisiva en todas las medidas econémicas y
sociales (tanto en las dreas econdmicas como en educacién, salud y demis poli-
ticas sociales), al extremo de acompanar, incluso cuando el modelo se caia,
operaciones financieras ruinosas que solo podian postergar la cesacidn de pagos.

Este panorama se reﬂeja en los indices econémicos y sociales de 2001, infor-
macidén més que inquietante: el producto interno bruto (piB) habia descendido
de 2001 a 2002 casi 12%; el déficit de la cuenta corriente del balance de pagos
llegd a 5 mil millones de délares en 2001; la deuda externa publica era cercana
a 130 mil millones de délares, y la privada, de casi 80 mil millones de délares;
las reservas internacionales del Banco Central de la Republica Argentina no
llegaban a 10 mil millones de délares; los vencimientos externos comprometidos
para 2002 representaban 80% del total de las exportaciones, incluyendo intereses
que ascendian a 55% de las mismas; la desocupacién y la subocupacion eran de
35%; 43% de la poblacién se encontraba en la pobreza, y la indigencia era de 17%;
el trabajo informal era casi de 50%; finalmente, la inversién directa no superaba

12% del pis.

El periodo 2002-2007

Cuando Eduardo Duhalde asumi6 la Presidencia de la nacién y designé como
ministro de Economia a Jorge Remes Lenicov, una de sus primeras medidas fue
disponer la devaluacién del peso, llevando su cotizacidn a 1.40 pesos por ddlar,
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con la posibilidad de que los deudores del sistema financiero en moneda extran-
jera pagaran en pesos en una relacién de 1 a 1 con el délar, y los acreedores co-
braran en la relacién de 1.40 por 1. Inicialmente se pensé en limitar el monto
que gozaria de esa franquicia, pero en definitiva fue extendida a todos los deu-
dores del sistema. La diferencia entre lo que cobraban y lo que pagaban fue re-
sarcida a los bancos con la emisién de bonos del Estado, lo cual significé un incre-
mento de deuda publica de casi 16 mil millones de pesos. A ello debe agregarse
que esta ventaja otorgada a los deudores bancarios permitié a grandes deudores
con capacidad de pago la cancelacién de pasivos bancarios a valores anteriores a
la devaluacidn, lo que llevé al extremo de beneficiar a exportadores cuyos ingre-
sos se liquidaban en moneda externa.

Poco después, por “sugerencia” del Fondo Monetario Internacional (Fm1),
se cambi la paridad fija de 1.40 por 1 por un sistema de flotacién sucia que
llevé la cotizacién del délar a cerca de cuatro pesos. Esta feroz devaluacion sig-
nificé una enorme transferencia de ingresos a los sectores exportadores (princi-
palmente productores agrarios y petroleros) y se tradujo en un descenso de la
capacidad de consumo de grandes sectores de la poblacién que se vieron obliga-
dos a generar distintos mecanismos de subsistencia para enfrentar la situacién y
que incluso recurrieron al trueque de bienes y servicios.

Aunque la cotizacién de la moneda local tan competitiva tuvo como princi-
pales beneficiarias a las grandes empresas exportadoras, también permiti6 la
recuperacién de pequenas y medianas empresas que pudieron desarrollar una
actividad de sustitucién de importaciones utilizando la capacidad ociosa que se
habia generado en el pais como consecuencia de las politicas liberales que rigie-
ron hasta ese momento. Esta creciente utilizacién de la capacidad ociosa del
sector industrial fue el pilar del crecimiento extraordinario del piB a partir de fina-
les de 2002.

Como se ha sefalado, los sectores exportadores fueron ampliamente benefi-
ciados por la nueva estructura cambiaria. De manera simultdnea, con la instau-
racién de crecientes derechos de exportacién y la obligacidn legal de liquidar, en
distintos porcentajes, el monto de las exportaciones, el Estado comenzé a recupe-
rar solvencia fiscal y volumen de reservas. El Banco Central de la Republica Argen-
tina adquiri6 todas las divisas que los exportadores liquidaban y esterilizé el exce-
so de pesos mediante la oferta de bonos que se colocaban en el mercado, con el fin
de evitar la presién inflacionaria que podria originarse por la emisién monetaria.

La produccién agraria se vio también beneficiada: con las mejoras de los precios
internacionales y el sector industrial fue ocupando un lugar creciente en el total
de las exportaciones. Estas crecieron 117% entre 2002 y 2007; las de productos
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primarios, 139%; las manufacturas de origen agropecuario, 135%; las de origen
industrial, 128%, y los combustibles, 42%. Cabe senalar que buena parte del cre-
cimiento de las exportaciones de productos primarios y de las manufacturas de
origen agropecuario se debi6 a un incremento significativo de los precios inter-
nacionales, en cambio, las de origen industrial estin vinculadas, en general, con
el crecimiento del volumen exportado.

El pib se ha incrementado de forma ininterrumpida entre 2002 y 2007 (mas
adelante nos referiremos al periodo que finaliz6 el 31 de diciembre de 2008): en
2003, 8.8%; en 2004, 9%; en 2005, 9.2%; en 2006, 8.5%, y en 2007, 8.7%. Hay
que destacar que los crecimientos de 2006 y 2007 corresponden a un proceso de
crecimiento real y no de recuperacién de la crisis. Debe tenerse en cuenta que
en el interin también aumenté la poblacién, de modo que el producto per capi-
ta se ubica en niveles inferiores. Como ha explicado muy bien Jorge Schvarzer:
‘estas diferencias entre el rdpido ritmo de crecimiento y la situacidn relativa del
pIB explican, en parte, la difundida sensacién de que esa expansién no se vea
acompanada por una mejora sensible en los ingresos de la mayoria de la poblacién”
(2008: 2). Cuando nos refiramos al ano 2008, veremos que, a pesar de las difi-
cultades del periodo, el crecimiento del Pib seguird siendo importante, pues con
un arrastre de 4.3% del afio 2007, el 2008 también arrojara un crecimiento cer-
cano a 7%.

Una de las tareas mds importantes que asumid el gobierno fue la negociacién
dela deuda externa, que se extendid por casi tres anos. El gobierno decidié como
estrategia respetar los montos de las deudas con los organismos internacionales
y con el Club de Paris. En cambio, inicié una dura negociacién con los acreedo-
res privados que culminé en una propuesta de quita de casi 67 mil millones de
ddlares. Los documentos de deuda vigentes fueron canjeados por una oferta
multiple de bonos en moneda extranjera y en moneda local. La negociacién fue
razonablemente exitosa, ya que adhirieron a la propuesta a méis de 75% de los
acreedores, y qued6 pendiente un niimero pequeno pero agresivo de acreedores,
en su mayoria con demandas radicadas en tribunales extranjeros.

Una gran parte de los bonos en pesos fue emitida con cldusulas adicionales de
ajuste, ya sea por inflacién o por crecimiento. La nueva estructura de deuda publi-
ca pas6 de estar nominada en 97% en moneda extranjera en 2002, a poco més de
50% en 2008, pero con plazos de amortizacién y pago de intereses mucho mds
prolongados y a tasas menores.

El 25 de mayo de 2003 asumié su mandato como presidente Néstor Kirch-
net, quien ratificé en el cargo de ministro de Economia a Roberto Lavagna, con
lo que el proceso econémico tuvo una continuidad, si bien las diferencias con el
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anterior ministro fueron muy significativas. No obstante, el enfoque econdémico
desarrollado a partir de 2002 se consolidd, sobre todo al mejorar significativa-
mente los equilibrios macroecondémicos.

Cabe destacar, como datos mds que significativos, las politicas en materia de
derechos humanos y la designacién de miembros de la Corte Suprema de Justi-
cia de intachable probidad e independencia. El excelente comportamiento de las
variables econdmicas, la mejora de los niveles de empleo, la reduccién de los in-
dices de pobreza y la recuperacién de los salarios de algunos sectores le permi-
tieron al nuevo gobierno consolidarse en el poder y asegurar la continuidad del
proyecto.

El periodo 2008

El 10 de diciembre de 2007 asumi la presidencia de la nacién Cristina Ferndn-
dez de Kirchner, esposa del presidente saliente. Los estilos personales eran dife-
rentes, sin embargo, se estimaba una continuidad, sin mayores problemas, de la
politica econémica. Pero 2007 ya venia con turbulencias debido a la aceleracién
del proceso inflacionario, que se transformé en el eje de la discusion politica y dio
origen ala reaparicién de los eternos propugnadores de la disminucién del ritmo
de crecimiento con el ajuste de los gastos e inversiones del Estado y elevacién de
las tasas de interés.

Un tema importante en la economia es el de las expectativas sociales, y en
este caso la mayoria de los medios de comunicacién (diarios, revistas, radio y
television) fuertemente concentrados se encargaron de instalar la cuestién infla-
cionaria como central, y se sumaron al coro que reclamaba medidas ortodoxas
para detener la inflacidn. El gobierno no atendi6 estos reclamos y, en general,
continud con su estrategia.

A comienzos de 2008, el gobierno envié al parlamento una propuesta que
modificaba el sistema de derechos de exportacién, al introducir el concepto
de movilidad en la determinacién del monto de los mismos.

El sistema de retenciones a las exportaciones de productos primarios, ademas
de generar ingresos fiscales de por si nada desdenables, tiene como objetivo desco-
nectar los precios locales de los alimentos de los internacionales, para defender asi
la capacidad de consumo de la poblacién. Dado el extraordinario crecimiento de
los precios internacionales de la produccién primaria, la idea de la movilidad fue
vista como un intento de mejorar la recaudacién fiscal, ya que existia el conven-
cimiento de que los precios seguirian aumentando. Esto generd una confrontacién
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de extrema gravedad, debido a que el sector agroproductor extremd la resistencia
ala medida dispuesta, orquestando lock outs, cortes de ruta, desabastecimiento y
un enfrentamiento con el gobierno que incluso tomé caracteristicas destituyen-
tes. Sometido al Parlamento, el tema terminé con una derrota del Poder Ejecu-
tivo, que acusé fuertemente el revés.

Cabe destacar la resistencia de los propietarios de la tierra, quienes fueron
los grandes beneficiarios de la nueva politica econémica que se expres6 en el
crecimiento del valor de la tierra y por lo tanto del costo de los arrendamientos.
Esto se explica porque ese sector privilegiado de la sociedad siempre logré imponer
sus intereses. En la actualidad, la fortaleza de estos intereses se ve potenciada por
vinculos entre los propietarios de la tierra, los financistas y los industriales, pues
convergen intereses comunes entre los sectores concentrados de la economia.

Quedd claro que se confrontaban dos modelos econémicos: por un lado, es-
taban los que sostenian que el futuro econémico del pais dependia de ampliar
la capacidad exportadora de la produccién primaria y su industrializacién, y
que el superavit de la balanza de pagos obtenido permitiria solventar las necesi-
dades de la poblacién, aun reconociendo que esa actividad no brindaria mayor
empleo directo; por el otro, estaban los que veian un desarrollo integral de la pro-
duccién industrial complementado con un mejoramiento en diversidad, calidad
y respeto ecoldgico de la produccién primaria, que generaria pleno empleo al
sostener un mercado interno activo y produciria un incremento de las exporta-
ciones con mayor valor agregado.

Por otra parte, importantes grupos de pequenos productores quedaron fue-
ra del conflicto porque sus intereses no confluian con los de los grandes terrate-
nientes, sino que en realidad eran antagénicos, porque la ampliacién de la fron-
tera productiva de las oleaginosas amenazaba su subsistencia.

La baja de los precios internacionales de los productos primarios y una gra-
ve y prolongada sequia tornaron irrelevante la confrontacién originada por el
sector afectado, al mismo tiempo que los productores de superficies pequenas,
y por lo tanto de menor importancia econémica, comprobaron que de haberse
aceptado la propuesta oficial, con las modificaciones propuestas en el Parlamen-
to, su posicién actual seria mucho més favorable.

Con dnimo de recobrar protagonismo, el gobierno habia comenzado a reali-
zar diversas acciones, entre ellas la de pagar con reservas del Banco Central la
deuda al Club de Paris. Ademais, se informé de una oferta recibida de tres ban-
cos de primera linea para intermediar en el pago a los acreedores privados que
no se habian acogido oportunamente a la propuesta oficial del canje de deuda en
2005. No repuesto atn del revés politico, el gobierno debi6 enfrentar los primeros
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signos de la crisis internacional que originalmente fue financiera, pero que ter-
miné afectando toda la economia real de los paises centrales y extendiéndose
con distinta virulencia a paises emergentes, entre ellos, la Argentina.

Hacia ya algunos anos que el gobierno habia iniciado las negociaciones para
refinanciar la deuda con el Club de Paris, pero los paises integrantes habian
puesto como condicidn la intervencién del FmI en el monitoreo de las politicas
econdmicas nacionales. Esta posicion irreductible por parte de los acreedores no
fue aceptada por el gobierno argentino, de modo que la iinica salida satisfactoria
para las partes fue la cancelacion total de la deuda. En cuanto a la resolucién del
problema de los que no habian aceptado el canje de deuda, se recibié una ofer-
ta adicional de divisas que servirian para mejorar la forma de encarar las cance-
laciones de deuda con vencimiento en 2009. La implosién de la crisis le quité
urgencia y posibilidades a ambas propuestas, y si bien el gobierno manifesté su
decisién de avanzar en la negociacidn, hasta ahora ha quedado en suspenso.

Durante los meses finales de 2008 el gobierno present6 distintas iniciativas
para enfrentar las consecuencias de la crisis internacional. Sin duda, una de las
decisiones mas relevantes fue reestatizar el sistema previsional privado. Esta
medida se podria calificar de histdrica, ya que modifica el sistema instalado a
partir de 1994, que fue una de las causas principales del déficit crénico del presu-
puesto nacional. Simultineamente, la expropiacién de Aerolineas Argentinas, que
fuera linea aérea de bandera, obligé al pais a negociaciones complejas y a hacerse
cargo de erogaciones importantes e imprevisibles, pero esto también debe compu-
tarse como una senal del retorno del Estado a su rol en la economia nacional.

La crisis financiera que se ha instalado en los paises centrales se ha expandi-
do a su economia real, con las previsibles consecuencias: desempleo, pobreza y
malestar social. Su epicentro estd en Estados Unidos, que, de esta manera, ex-
ternaliza una situacidn que se fue generando durante los tltimos decenios. Su
importante déficit fiscal fue financiado afio tras afio por el resto del mundo. Segu-
ramente su hegemonia econdémica y militar gener la idea errénea de que podia
sustentarse en el tiempo y asi financiar un exceso de consumo de su poblacién.
A esto se agregd una agresiva politica exterior que origind un gasto adicional por
encima de los recursos existentes.

La industria automotriz, bastante vinculada con el comercio internacional,
reacciond disponiendo diversas medidas que afectaban de manera directa a sus
asalariados (suspensiones, vacaciones anticipadas, no renovacién de contratacio-
nes de personal no estable e incluso despidos). Rdpidamente, el gobierno, ante
la posibilidad de que estas medidas se extendieran a otros sectores, ademds de
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intervenir y limitar el poder empresarial para tomar estas decisiones, lanz6 una
serie de propuestas en tres planos.

En primer lugar, el costo y financiamiento en condiciones muy ventajosas
paralos consumidores de distintos productos (automéviles, heladeras, etcétera),
y un blanqueo impositivo para el retorno de capitales radicados en el exterior.
Es evidente que el gobierno pretende, con estas medidas, fomentar el consumo,
sobre todo de la clase media, para preservar el empleo.

En segundo término, varias medidas dirigidas al sector de pequefias y me-
dianas empresas: créditos muy favorables para equipamiento, franquicias fiscales
para la incorporacién de asalariados registrados y la posibilidad de regularizar,
en condiciones muy favorables, su situacion fiscal. Para el sector agrario también
se tomaron medidas con las cuales compensar la caida de los precios y los efectos
dela sequia mencionados. Como era de esperar, las entidades representativas las
rechazaron por insuficientes. Por tltimo, el tercer plano fue la decisién de otor-
gar una modesta mejora a jubilados y a personas en condiciones econdémicas muy
precarias.

El ano 2009

Si bien atin no contamos con informacién estadistica oficial sobre el comporta-
miento del cuarto trimestre de 2008, todas las estimaciones senalan una impor-
tante desaceleracion del crecimiento que afectard el resultado del afio, de modo
que es muy probable que el indice de 2008 se vea reducido respecto del de los
afios anteriores; de todos modos, consideramos que no sera inferior a 2%, valor
para nada despreciable dadas las circunstancias.

Aunque no sabemos cuil serd la respuesta a las medidas anticrisis del gobier-
no, calculamos que el arrastre de 2008 a 2009 no pasara de 2.5%, y en conse-
cuencia es razonable que el ano arroje un indice mayor a 2.5% y menor a 4%.

Quedar por ver cémo se desarrollaran las negociaciones paritarias entre los
gremios y las patronales, la evolucidn de las demandas y precios de nuestros pro-
ductos de exportacidn, y si el alanzamiento de la demanda interna compensa la
reduccién probable del comercio exterior.!

' Un anlisis detallado respecto del 2009 serd desarrollado en el apartado “Actualizacién del ano

2009".
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La distribucién del ingreso

Creemos apropiado destinar un apartado de este trabajo a la distribucién equi-
tativa del ingreso, elemento esencial para evaluar la gestidn econdmica de un
gobierno.

Los indices oficiales sefialan, por lo menos hasta el segundo trimestre de 2007,
que es muy poco el avance en este tema. La brecha en octubre de 2001, en la cres-
ta de la recesion (tal vez seria mds justo denominarla depresion), entre el grupo 1,
el més pobre, y el grupo 10, el de mayores ingresos, era de 28 veces, y en el primer
trimestre de 2007, de 28.67 veces. Cabe sefialar que el Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos (INDEC) ha dejado de publicar las bases de la Encuesta Perma-
nente de Hogares, informacién imprescindible para seguir la evolucién de la dis-
tribucién del ingreso.

En 2001, el eminente economista argentino Julio H. G. Olivera apunt, re-
firiéndose a las causas de la crisis de la época, que la actual recesién no es“una
alteracién transitoria del equilibrio sino una deficiencia crénica, una debilidad
estructural, destinada a persistir mientras no alcance la oferta de bienes publicos
el nivel indispensable para la plena utilizacién de los recursos productivos” (Oli-
vera, 2001). Es decir, que la presencia activa del Estado es un elemento indispen-
sable para el desarrollo con equidad. Desde luego que no es lo tinico, por el
contrario, una reforma integral del régimen tributario también es fundamental
para revertir la actual regresividad del sistema.

Asimismo, se ha avanzado en otros temas igualmente prioritarios: la creacién
de mas de 3 millones de puestos de trabajo; el reiterado aumento del salario vital,
minimo y mévil; las mejoras en los sectores mas rezagados de los beneficios
jubilatorios, y el crecimiento del nimero de acuerdos paritarios salariales son
hechos plausibles que deben ser considerados positivamente. Pero parece que
esto no alcanza. Deberdn extremarse las medidas para reducir de manera dréstica
el trabajo no registrado y el infantil, se debera avanzar con determinacién hacia
un subsidio a nifos y adolescentes que lo necesiten para que estén en el Ginico
lugar en que deben estar, ademas del hogar: la escuela. He aqui las luces y las
sombras de un pais que lo tiene todo para disipar esas sombras, que siempre
caen sobre los mismos.

Las ideas del Plan Fénix

A mediados del afio 2000, un grupo de economistas, docentes e investigadores
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires,
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junto con académicos de otras reconocidas instituciones, alarmado por el pano-
rama econdmico y sus consecuencias en la poblacién, comenzé a analizar la si-
tuacién y a evaluar medidas correctivas desde una perspectiva heterodoxa, y se
asumi6 continuador del pensamiento estructuralista latinoamericano nacido a
la luz de los trabajos de Ratil Prebisch, Celso Furtado y otros pioneros.

En encuentros semanales —que atin contintian— de discusién y elaboracién
de documentos, con la participacién de especialistas invitados, se fueron deli-
neando cursos de accién y propuestas para enfrentar la crisis, la mas importan-
te de nuestra historia como nacién. En el interin se fueron incorporando nuevos
miembros al grupo, y finalmente, en septiembre de 2001 y abril de 2002, fueron
presentados en reuniones publicas tanto los estudios realizados como sus con-
clusiones, que, pese ala escasez de recursos, fueron difundidos a lo largo y ancho
del pais y aun en el exterior, con presencias multitudinarias en universidades, co-
misiones parlamentarias, sindicatos, cimaras empresariales, organizaciones so-
ciales y en locales de distintos partidos politicos.

La Universidad de Buenos Aires le dio caricter de Proyecto Estratégico ala
labor del grupo, respetando su independencia y reconociendo que sus aportes
respondian a la responsabilidad de la universidad publica para con la sociedad
en la que estaba insertada. Una muestra de la relevancia del reconocimiento
social fue la iniciativa que el Consejo Interuniversitario Nacional tomé a fines
de 2004, al hacer suyo el documento elaborado por el grupo sobre la forma y los
limites de las negociaciones de la deuda externa que en ese momento llevaba a
cabo el gobierno; documento que, por otra parte, fue aprobado por 30 consejos
superiores de universidades nacionales.

La publicacién de las conclusiones del grupo, presentadas simultineamente
con trabajos individuales de miembros del grupo, comenzé por plantear la res-
ponsabilidad de la universidad puiblica de pensar el pais, y en ese entendimiento
convocé al debate con la esperanza de contribuir a la construccién de un plan
abarcador e integrador que significara un cambio en el modo de pensar el pais.

Cuando hablamos de las luces y sombras de la salida dela crisis nos referimos
a una serie de condiciones, no sdlo estrictamente econdmicas, para alcanzar el
desarrollo econdémico, que nos indicard si el camino recorrido posibilita obtener
resultados que no sean utopias sino realidades que el pais pueda alcanzar.

En el documento principal, dado a conocer en septiembre de 2001, se propo-
nen esas condiciones resumidas en un decalogo a cumplir para que nuestro pais
alcance el desarrollo econdmico y social, texto que transcribimos (en cursivas) y
que intentaremos confrontar con las politicas desarrolladas por los gobiernos
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que sucedieron al de Fernando de la Raa, quien renuncié a la presidencia de la
nacién debido a las protestas populares de diciembre de 2001.

1.

Estabilidad institucional y politica. Acabamos de cumplir 25 afos consecu-
tivos de democracia. Se ha logrado la constitucién de una Corte Suprema
de Justicia que goza de reconocimiento generalizado por parte de la socie-
dad. El Parlamento ha recuperado una parte de su prestigio. Queda mucho
camino por recorret, ya que el grado de participacién de la comunidad en
la gestién publica no ha podido encauzarse en el sistema institucional,
mas alld del ejercicio de la libertad de expresion y la participacidn regular
en los actos electorales. De todos modos, no debemos minimizar que los
periodos de ruptura constitucional hayan quedado en el pasado, que la
sociedad se haya organizado en distintas instituciones que hacen oir su
vozy que los derechos humanos ocupen hoy un lugar predominante para
la sociedad, que a pesar de la exasperante lentitud del juzgamiento de los
responsables de los crimenes de lesa humanidad constituyen junto con el
histérico juicio a la cipula militar un ejemplo que muy pocos paises
pueden exhibir. Se deberan generar metodologias que aseguren la trans-
parencia en la gestién tanto gubernamental como privada, aventando sos-
pechas de corrupcién y clientelismo.

Aumento del empleo e incorporacién de la fuerza de trabajo al proceso de crecimien-
to como requisito de integracién del tejido social. El crecimiento de puestos de
trabajo, que incorpordé més de 3 millones al mercado, es un dato relevante
que no debe ser subestimado, pues es imprescindible en el proceso de me-
jora en la distribucién del ingreso. Quedan por enfrentar el nivel de remu-
neraciones, la calidad del empleo y una batalla atin no ganada para eliminar
el trabajo no formal y el infantil. Conviene recordar que a raiz de la de-
valuacién de 2002 el sector asalariado perdi6 buena parte de su capacidad
de consumo, de manera que fue, una vez mds, el gran perdedor en la crisis.
Funcionamiento eficiente y competitivo de los mercados de bienes y servicios, finan-
cieros y reales. La coordinacién entre la funcién del Estado y la presencia
del mercado requiere un equilibrio nada fécil de lograr. Hasta ahora la
actividad privada ha obtenido gran rentabilidad habiéndose apoderado de
la mayor parte de los frutos del crecimiento. A medida que el Estado re-
cupere su capacidad de regulacién y gestidn, se podrdn encarar acciones
que tiendan a equilibrar la participacién en el producto bruto del sector
de capital y del trabajo. Esta relacién ha mejorado, podemos decir que
levemente, pero queda un gran trecho por recorrer para llegar a guarismos
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que la Argentina habia alcanzado en otros tiempos. Si bien a partir del
primer trimestre de 2008 el INDEC ha dejado de publicar los datos de la
Encuesta Permanente de Hogares, los disponibles senalan una pobre
modificacién en la relacidn entre los deciles mas pobres y los de mayores
ingresos. En general, podemos decir que los sectores que mas han progre-
sado son los medios, es decir, los de la clase media y media alta.
Equilibrios macroeconémicos sélidos sobre la base de altas tasas de aborro interno
e inversion, financiamiento genuino del sector piblico, competitividad internacional,
reduccién drdstica del déficit crénico de la cuenta corriente del balance de pagos;
esto requiere, entre otros requisitos, la bisqueda flexible de precios relativos consis-
tentes con el mantenimiento del poder adquisitivo y el equilibrio externo y una baja
tasa de inflacion. Mantener en linea las variables macroecondmicas —tanto
fiscales como externas y reservas de divisas— asegura el cumplimiento de
las condiciones requeridas para un despegue ordenado de la economia. La
renegociacién exitosa de la deuda externa, el mejoramiento de los térmi-
nos del intercambio y una politica cambiaria que permite desarrollar la
competitividad internacional son resultado de la consistencia de las po-
liticas hasta ahora desarrolladas. El régimen de retenciones contribuyé a
este equilibrio esencial. El proceso de acelerada inflacidn, que ha tenido
por origen, principalmente, las politicas de precios desarrolladas por las
empresas, en un contexto de enorme concentracién y extranjerizacion, no
pudo ser controlado por el gobierno, quien firmé numerosos acuerdos de
precios con las mismas; incumplidos en su mayoria, terminé optando por
una grosera intervencidn del INDEC, con la manifiesta intencién de mane-
jar la informacién estadistica, decisién politica que sélo trajo inseguridad
y no modificé las expectativas de los agentes econémicos.

Competitividad de la produccién nacional, limitando el endeudamiento externo a
la capacidad de generacién de divisas e inversiones privadas directas en actividades
transables que, como minimo, mantengan en equilibrio sus operaciones en divisas.
El proceso de inversién basado en el ahorro interno ha contribuido en
forma fundamental al desarrollo industrial; en el periodo que nos ocupa,
ha pasado de menos de 12% a cerca de 24% del piB. Esta circunstancia,
unida a una relacién cambiaria favorable, a los precios externos de nuestra
produccién primaria y a la participacién creciente de las exportaciones in-
dustriales, ha contribuido a sostener un crecimiento del total de expor-
taciones por encima del doble de las existentes en 2002. La caida de los
altos precios internacionales de la produccién primaria ha modificado el
escenario, de modo que se deberd compensar la situacién con un mayor
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volumen de produccién exportable, con la bisqueda de nuevos clientes y
sobre todo con un incremento de las exportaciones de origen industrial.
Mientras tanto, habrd que limitar la importacién de bienes de consumo
y ejercer un severo control de los movimientos de divisas.

Incorporacién generalizada y continua del cambio tecnoldgico en todo el sistema
econdmico y social, participando de las corrientes dindmicas del comercio interna-
cional, compuesta por bienes y servicios altamente diferenciados. La creacién de
un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva y el creci-
miento de produccidn local con fuerte presencia cientifica y tecnoldgica
indican la voluntad de encarar transformaciones productivas en ese mismo
sentido. Queda por delante lograr la incorporacién activa de las univer-
sidades y la ampliacién de politicas publicas dirigidas a ese fin, proveyén-
dolas de los recursos pertinentes.

Presencia de un Estado que asegure el desarrollo nacional, la equidad distributiva y
el bienestar. Es evidente que el Estado ha asumido responsabilidades en
este sentido, pero el mantenimiento de indices que marcan diferencias
inaceptables en materia de distribucién del ingreso, sobre todo para los
sectores mds desprotegidos, nos indica que atin no se ha avanzado sig-
nificativamente en la equidad. Aunque en el discurso oficial est4 presen-
te el tema en forma permanente, los problemas de empleo no registrado,
trabajo infantil y un sistema tributario regresivo mantienen esta situacién
como una asignatura pendiente. Creemos necesario insistir en que la ne-
cesidad de enfrentar las consecuencias de la crisis internacional no debe
dejar de lado la de desarrollar politicas activas en los temas de educacién
y salud. El sistema educativo no sélo requiere una reforma integral,
desde los jardines maternales hasta la universidad, sino también enfrentar
el desafio de la incorporacién masiva de nuevos estudiantes, con sus re-
querimientos de infraestructura moderna, becas y nimero importante
de nuevos docentes jévenes y capacitados.

Soberania monetaria, cambiaria y fiscal, dentro del contexto de la economia inter-
nacional. Como hemos sefialado, la Argentina ha recuperado el mando de
su propio destino. Podremos discutir distintos aspectos de esta politica
pero no cabe ninguna duda de que el avance ha sido sustantivo. Las asig-
naturas pendientes las conocemos, en particular, en materia fiscal. Hemos
aprendido que la funcién principal de un banco central no es fijar pautas
de inflacién, sino contribuir al pleno empleo y al bienestar general.
Existencia de mercados de capitales financieros al servicio de la produccion y el co-
mercio. No se halogrado atin que el sistema financiero sea considerado un

NUM. 70 + ANO 32 + ENERO-JUNIO DE 2011



84 IzTAPALAPA REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

servicio a la produccién y no un objetivo en si mismo, actuando con de-
masiada independencia y fijando libremente sus ratios de rentabilidad.
La reforma a la ley que regula el funcionamiento de las entidades finan-
cieras es de absoluta prioridad, pues de otro modo no se podri encauzar
el sector para el cumplimiento de sus funciones en un pais democritico
y moderno.

10. Desarrollo de concepciones arraigadas en la realidad nacional y orientadas a dar
respuestas a los desafios y oportunidades de la economia mundial. A laluz de los
acontecimientos mundiales, hoy mds que nunca el pais debera confiar en
las fuerzas enddgenas que en las situaciones anteriormente descritas han
podido generar cambios significativos en el enfoque del accionar econé-
mico. Sin duda, haber recuperado la capacidad y soberania propias fuelo
que le permitié al pais encarar su propia crisis con autoridad y solvencia.
Debemos pensar en qué forma podemos integrarnos en un gran bloque
regional, superando las asimetrias que nuestros paises presentan. Seridun
esfuerzo necesario para abroquelarnos y poder enfrentar los desafios a
que nos retarn los paises centrales. Esto supone, asimismo, consolidar
un mercado interno que tenga una participacidn creciente en el sistema
productivo.

El documento mencionado contintia con la formulacién de propuestas. En-
tre las medidas de corto plazo se proponia: promover actividades empleo-inten-
sivas y socialmente deseables, entre otras, la construccién masiva de viviendas
para los sectores de menores ingresos y el refuerzo de la infraestructura basica;
establecer un seguro de empleo y formacién paralos desocupados y una asigna-
cién por hijo, asi como todas las medidas de promocién y cuidado social nece-
sarias y convenientes; reforzar las disponibilidades fiscales promoviendo una
reforma impositiva global que en esencia penalice la riqueza facil y estimule la
orientacién de los recursos a la inversién productiva; atacar el peso abusivo e
insoportable de los servicios de la deuda proponiendo negociar una quita de los
montos de capital adeudado, una rebaja de las tasas de interés y un periodo de
gracia de varios anos; convertir el sistema financiero reduciendo las tasas de inte-
rés, afirmando el peso como la moneda de intercambio nacional y tratando la
oferta de crédito como un bien publico indispensable para el desarrollo; mantener
los equilibrios bésicos de la economia para retomar el manejo de la politica mone-
taria, la regulacion de la politica financiera, la atencidn de la politica cambiaria y
la implantacién efectiva de politicas de provisién adecuada de bienes publicos en
los campos de educacidn, salud, ciencia y técnica, justicia, seguridad y defensa.
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Las propuestas de mediano y largo plazos se formulan sobre los siguientes
temas: deuda y financiamiento externo; economias regionales; empleo, desempleo
y marginacion social; estructura y dindmica productiva argentina; globalizacién y
desarrollo nacional; politica internacional; moneda y crédito; politica cambia-
ria y sus condiciones previas; politica comercial y externa; Mercado Comun del
Sury Area de Libre Comercio de las Américas; politica fiscal; produccién tec-
noldgica y competitividad internacional; reformas institucionales y politicas; rol
del estado; regulacién de los servicios publicos y concentracién econdémica, y
politica y vida social frente a las propuestas de cambio en la economia.

Actualizacion del ano 2009

El presente trabajo fue elaborado a fines de 2008 y durante el primer mes de
2009, y tal como fue senalado en el apartado“El afio 2009”, en ese momento no
dispusimos de la informacién macroeconémica de 2009. Ahora, a la luz de lo
sucedido en ese ano, podemos ampliar la informacién al respecto.

El afo 2008 ofrecié una tasa de crecimiento real del piB inferior al de los
cinco anos precedentes. La tasa fue de 6.1%, es decir, un decrecimiento de mas
de 2 puntos porcentuales. Estos guarismos reflejan las consecuencias de la con-
frontacién con los sectores terratenientes vinculados a la produccién primaria,
dela presencia de una sequia prolongada que afectd pricticamente 30% del area
productiva primaria, del incremento significativo de los costos internos que
afectaban el consumo de los sectores mis desprotegidos y de los remezones de
la crisis internacional.

El afo 2009 acusé desde sus inicios los efectos de la crisis internacional, que
repercutié rapidamente sobre el mercado interno, ya que manteniéndose el in-
cremento de los costos internos, los precios internacionales descendieron junto
con la productividad derivada de la sequia.

El gobierno en ejercicio enfrentd esta situacién con una estrategia activa
basada en el sostenimiento del empleo y el incremento de los recursos destinados
alas politicas sociales. Por un lado, posibilité la incorporacién al sistema jubila-
torio de un gran niimero de personas de la tercera edad (mdis de 2 millones y
medio de beneficiarios) que no cumplian con los requisitos para acceder a dicho
beneficio; por el otro, dispuso el pago de un subsidio a las familias con nifios,
ninas y jévenes menores de 18 anos que no estaban incorporadas al mercado de
trabajo formal. Al mismo tiempo, destin6 fondos fiscales al otorgamiento de cré-
ditos a empresas para sostener su produccién y, en consecuencia, el nivel de empleo
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existente. Utilizé fuertes sumas para subvencionar jornales de asalariados, y
también dispuso de distintas medidas de cardcter fiscal para mantener el fun-
cionamiento del sistema productivo. Cabe apuntar que, a pesar de la crisis, se
sigui6 sosteniendo la realizacién de acuerdos salariales para defender la capaci-
dad de consumo de los trabajadores, y se incrementaron, entre otros rubros, los
recursos destinados a educacion.

No obstante, el producto bruto de 2009 cayé pronunciadamente, e incluso
distintos indices sefialan que no hubo crecimiento, sino uno o dos puntos por-
centuales de disminucién. La tasa de crecimiento real de la inversidén bruta inter-
na fija sufri6 un descenso de casi 14%. En cuanto a la sustentabilidad externa, si
bien el saldo de la cuenta corriente del sector externo mengud 10%, siguid ofre-
ciendo un superavit que, junto con el superavit fiscal primario que se mantuvo,
conformé un equilibrio de las variables macroeconémicas que permiti6 recupe-
rar en 2010 los valores de crecimiento de anos anteriores.

Conclusiones

Este trabajo ha pretendido mostrar a través de una mirada critica las politicas
desarrolladas a partir de 2002 hasta el presente. La Argentina emprendié un
nuevo camino que le ha permitido superar en parte la crisis a la que fue arrojada
por el sostenimiento de principios que sélo podian enunciar su fracaso, lo cual
le ha ayudado enfrentar, en mejores condiciones, las consecuencias derivadas de
una crisis en el nivel planetario.

La crisis internacional no ha sido superada, la desocupacién en Estados
Unidos sigue siendo elevada, mientras los sectores financieros, presuntos respon-
sables de la misma, han recuperado su rentabilidad. Por otra parte, Europa se
debate entre las medidas de ajuste exigidas a varios paises miembros por parte de
los organismos internacionales de crédito, una desocupacién creciente y una
reaccién popular cada vez mas generalizada. Su dependencia de una moneda
comun y la dificultad de ofrecer otras soluciones que no impliquen ajuste fiscal,
enfriamiento de la economia ni reduccién de la presencia del Estado en materia
social ofrecen un escenario con un desenlace dificil de predecir.

Es evidente que sdlo la presencia de los grandes paises consumidores, como
China y la India, ha evitado que las consecuencias de la crisis internacional se
extiendan inexorablemente a los paises emergentes de la regién.

Tener plena conciencia de las fortalezas y debilidades de los paises de Améri-
ca nos ayudara a utilizar los recursos necesarios para enfrentarnos con un futuro
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que, si bien es imprevisible, ofrece al mismo tiempo las oportunidades de que la
justicia distributiva modifique un presente inaceptable, no sélo por sus conse-
cuencias, sino también porque signiﬁcaria una renuncia a nuestras reales posi-
bilidades de bienestar.
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Anexo
GRAFICA 1
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GRAFICA 4
Balanza comercial
(en millones de délares)
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GRAFICA 6
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