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A linicio de abril del afo pasado, el Ejecutivo present6 un conjunto de propuestas
para modificar las condiciones de operacién de la industria petrolera en el pais.' En la
propuesta original de la administracidn federal se establecian las intenciones de privatizar
la industria petrolera mediante una amplia participacién de la inversion privada en
actividades de exploracién y extraccion de petréleo, en particular en los yacimientos de
aguas profundas, pero también en el procesamiento industrial de los crudos y en las ac-
tividades de transporte, almacenamiento y distribucién de hidrocarburos. Era una pro-
puesta de privatizacion de la industria petrolera.

Lo anterior motivd que por varios meses la discusién sobre dichas reformas ocupara
las plazas publicas, los medios de comunicacién e instituciones de educacién superior del
pais, ademads de la que se generé en el Poder Legislativo. Su interés reclamé la atencién
de las principales universidades pablicas, las cuales se dieron cita para debatir la inicia-
tiva federal,” a la vez que se organizaron foros y mesas de debates impulsadas por la
sociedad civil y organizaciones politicas.’

' El Ejecutivo present6 el martes 8 de abril de 2008 al Senado de la Republica cinco propuestas

para modificar o establecer diversas leyes en materia de la industria petrolera del pais, bajo el nom-
bre de Reforma Energética.

De mayo a junio de 2008, se llevaron a cabo foros sobre el petréleo en la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa (UaM-I).

Un ejemplo fueron los foros promovidos por el Consejo Consultivo del Frente Amplio Progresista.
Las propuestas realizadas por el Consejo Consultivo fueron recopiladas en sus“Lineas Generales
para una Politica Energética de Estado”.
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Desde varios dngulos se efectuaron diagnésticos y se delinearon propuestas de la si-
tuacién de esta industria: desarrollo social, tecnologia, gestién y planeacién energética,
sustentabilidad, rentabilidad, aspectos financieros, laborales y ecolégicos. Una idea que
atravesaba los argumentos es que esta propuesta no es ajena a la estrategia que desde hace
mas de 25 anos se ha ejecutado en materia de politica econémica en México y con ma-
yor profundidad en un gran niimero de los paises subdesarrollados, y forma parte de la
agenda del Consenso de Washington (cw), donde la privatizacién es un eje que se com-
plementa con la desregulacién y liberalizacién econémica, y se acompana con un papel
cada vez menos activo de la inversién publica y una disminucién y reorientacién del gas-
to publico.

Los resultados de esta estrategia estin mas cercanos al fortalecimiento de los intereses
de las grandes empresas extranjeras productivas y financieras —en detrimento de las ex-
pectativas y necesidades sociales y econémicas de la mayoria de la poblacién-, y han
vulnerado gravemente el tejido social, politico y econémico de estas economias.

La evolucién de la crisis global* reclama la evaluacion critica de estas estrategias de
fortalecimiento al libre mercado y de apropiacion privada de la riqueza social; mds atn,
la necesidad de un viraje de politicas econdmicas se vuelve apremiante cuando se apunta
que gran parte del origen de esta crisis se encuentra precisamente en la instrumentacién
de las politicas de la agenda del cw.

En este contexto, Philip Arestis y Malcolm Sawyer compilan el cuarto volumen de
International Papers in Political Economy, que se centra, a través de seis trabajos, en el estudio
de las experiencias recientes de procesos de privatizacién y de las nuevas iniciativas de
inversién privada en servicios publicos. En relacién con los servicios publicos como agua y
electricidad, se estudia el caso de la Unién Europea (UE), destacando los resultados en
Reino Unido y Francia. Para América Latina se realiza un balance de la experiencia de
los procesos de privatizacién de la Gltima década del siglo pasado y se analiza la genera-
cién de nuevas condiciones para la inversién privada en infraestructura, subrayando los
casos de Argentina, Brasil y México.

Una de las formas mas recientes de las privatizaciones en el Reino Unido es exami-
nada por Jean Shaoul, en su aportacién“The Political Economy of the Private Finance
Initiative”. No debemos olvidar que fue justo en este pais donde las politicas privatiza-
doras en el mundo fueron inauguradas a finales de la década de los setenta del siglo
pasado, y hoy aparecen de nuevo como ejemplo a seguir.

La nueva propuesta consiste en buscar el uso de la inversién privada en los servicios
publicos por medio de la iniciativa de financiacién privada (private finance initiative) y

*  Desde el ano pasado se han realizado andlisis del desenvolvimiento de la crisis global econémico-

financiera actual y en particular su efecto en América Latina; entre otros, puede consultarse a

Lichtensztejn (2009), Toporowski (2008), Guillén (2009) y Minsky (2008).
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las asociaciones publico-privadas (public private partnerships). Se destaca que la propues-
ta es presentada de forma atractiva por consultores financieros, quienes afirman que la
financiacién privada proporciona més fondos a estas actividades mediante una mayor
eficiencia y la transferencia de riesgo al sector privado, a pesar de que es imposible cuan-
tificar de manera significativa la transferencia del riesgo.

Sin embargo, como se muestra en el texto, la evidencia reciente obtenida en Reino
Unido niega el éxito de la financiacion privada en servicios publicos. Cuando los proyectos
fracasan, lo cual es bastante frecuente, el riesgo se ha trasladado de vuelta al sector ptiblico
y alos contribuyentes o los usuarios, encontrandose que el beneficio es para una élite y
no para la amplia masa de la poblacién.

En los hechos se trata de la apertura de los servicios publicos y sociales para beneficio
privado. De la lectura se concluye que los servicios, financiados por el publico a través de
los impuestos, estan organizados por el Estado para servir alos intereses financieros de las
empresas privadas, transformando a los servicios publicos en productos bésicos que se
generan con fines de lucro. Lo que significa una clara transformacién de las relaciones
sociales.

Finalmente, la autora sitia el origen de estas iniciativas del capital privado en el pro-
grama neoliberal pero, sobre todo, como la respuesta de la élite empresarial y financiera
ante la crisis de los beneficios del sistema en su conjunto. Ahora las funciones de bienestar
social del Estado-nacidn se estin integrando en la economia mundial, pero para el be-
neficio del capital.

La segunda aportacién es de Malcolm Sawyer, quien dedica su trabajo a estudiar los
temas clave en el Reino Unido:“Private Finance Initiative and Public Private Partner-
ships”. En este capitulo se considera la relevancia que han adquirido los contratos en la
iniciativa de financiacién privada (PFI, por sus siglas en inglés) en el Reino Unido, como
un elemento de la privatizacién de los servicios publicos, en contraste con los proyectos
de inversion publica‘convencionales”.

A pesar de que en términos financieros la iniciativa de financiacién privada en el
Reino Unido desempena un papel relativamente pequeno respecto al volumen global
de gasto publico, tiene un papel importante en los programas de la inversion publica en
educacién, salud y transporte.

Se han senalado dos ventajas de los contratos de la PFI. La primera es la mayor
probabilidad de que los proyectos se entreguen a tiempo y dentro del presupuesto o
menos, en comparacion con los contratos‘convencionales” de inversién publica; y la se-
gunda es que el riesgo se transfiere del sector publico al sector privado. Pero, como se
argumenta en el texto, aunque el costo de la financiacion es superior, no se debe conside-
rar un sesgo para la toma de decisiones, pues hay ventajas para compensar la PFI por
medio de una nueva gestion piblica.

Para los autores se trata de la creciente participacién del sector privado en la presta-
cidén de los servicios publicos y la propiedad de los activos utilizados para brindar tales
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servicios. De cualquier modo, se concluye que la PF1 debe ser un medio adicional y no
un sustituto de la inversién publica.

El caso dela privatizacién del agua es presentado por David Hall y Emanuele Lobina
en“Water Privatization”. En el capitulo se examina la expansion de las empresas privadas
de agua en un contexto del desarrollo histérico de los servicios de agua en el Norte y el
Sur desde 1989, prestando especial atencién a Francia y el Reino Unido, donde las
empresas privadas de agua, por diferentes razones, son las mejor asentadas.

Con base en datos empiricos del Norte y los paises en desarrollo en Asia, Africa y
América Latina, el anilisis de los autores muestra que desde el comienzo del siglo xx el
papel de las empresas privadas de agua ha sido histéricamente limitado y excepcional,
pues el efecto de la privatizacion del agua sélo se considera con relacidn alas cuestiones
de inversidn, los precios y la eficiencia, sin observar que existen diferencias significativas
entre la eficiencia del sector publico y los operadores privados en el desarrollo de un
servicio universal de agua.

En conclusién, el capitulo identifica las politicas fiscales y las condiciones de crédito
como motores fundamentales dela privatizacidn, y se pregunta si éstos pueden sostener
la privatizacidn en el sector del agua cuando la experiencia histérica indica que es una
solucién inadecuada.

La aportacién colectiva de Carlo V. Fiorio, Massimo Florio y Raffaele Doronzo es-
tudia la reforma al sector eléctrico y su impacto en los consumidores en“The Electricity
Industry Reform Paradigm in the European Union: Testing the Impact on Consumers”.
El paradigma estindar de la industria de la electricidad de la UE desde la década de
1990 incluye la privatizacién y la liberalizacidn, con el fin de buscar un enfoque mas
unificado que persiga la plena apertura del mercado interior.

En 15 Estados miembros de la UE, los autores realizan un ejercicio sobre los precios
y su relacién con las preferencias de los consumidores y su percepcidn entre un servicio
publico y otro privado. De la investigacién empirica que llevan a cabo se concluye el
rechazo a la tesis de que la privatizacién conduce a un bienestar en los consumidores
por medio de precios mas bajos. En tal sentido, los resultados del paradigma estindar
de la industria de la electricidad en la UE no estdn asociados con precios méis bajos ni
mayor satisfaccién del consumidor.

Respecto al mismo tema de la privatizacién en el sector eléctrico, el trabajo“Privatization
and Deregulation of the European Electricity Sector”, elaborado en forma conjunta por
Catalina Gélvez, Ana Gonzélez y Roberto Velasco, insiste en que la liberalizacion del
sector eléctrico se extendié en Europa con la publicacidn de la Directiva 96/92/CE sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

A partir de dicha publicacién los procesos de privatizacién y desregulacién han
ido acompanados de la aparicién de grandes conglomerados, resultado de los procesos
de fusién y adquisicién. La existencia de estos grandes conglomerados no favorece la
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competencia nila prometida reduccién generalizada de los precios de la energia eléctrica
para los consumidores, al contrario, el problema de concentracidn se presenta como el
principal obstaculo para el desarrollo de una competencia mis eficaz. Los autores en-
cuentran, a través de varios indicadores, que lo tinico que ha aumentado es la eficiencia
en la generacién y el suministro de electricidad. Entonces, sostienen, la liberaliza-
cidn en los mercados europeos no se ha traducido, al menos hasta el momento, en una
mejor competencia. La experiencia obtenida demuestra que para el éxito de un mercado
no basta con la liberalizacidn de algunas normas; es esencial que se disefien instrumentos
en pro de la competencia.

Un primer hecho que se destaca en la aportacion de Gregorio Vidal “Privatization
in Latin America” es que las privatizaciones son una parte sustantiva de las propuestas
del Consenso de Washington. Este sigue siendo el caso en la actualidad: los organis-
mos financieros multilaterales, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos y los circu-
los financieros de Wall Street insisten en que las privatizaciones deben seguir. Hoy se
han creado nuevas condiciones para la inversion privada en infraestructura.

La experiencia apunta que América Latina aparece como la regién del mundo en
desarrollo donde se realiz6 la mayor y mds trascendente contribucién dela privatizaciéon
durante la década de los noventa del siglo pasado. Argentina, Brasil y México represen-
taron casi 50 por ciento de los ingresos de la privatizacion en los paises en desarrollo
entre 1990 y 1999. Pero también es el espacio econdmico en el cual la ejecucion de las
reformas econdémicas recomendadas por el Cw no ha producido un crecimiento econé-
mico importante. México aparece como uno delos pocos paises que siguen sin obj ecién
las directrices de la politica econémica del cw, y también el que ha sido testigo del me-
nor crecimiento econémico.

En el pasado los ingresos generados por las privatizaciones no fueron significativos
como proporcién del producto interno bruto de la regién ni del gasto publico, pero si
han generado las condiciones para asegurar la participacidn de capital privado en las
empresas publicas.

Elautor llama la atencién en senalar que, en los tlltimos afios, varias de las economias
que registran un fuerte incremento son las que se han distanciado de las propuestas del
cw y han cambiado las politicas a fin de resolver los problemas relativos a la deficiente
infraestructura.

Para el autor, queda claro que las inversiones en este sector de la infraestructura han
sido insuficientes. Tal es el caso de las inversiones de telecomunicaciones en varias em-
presasy la generacién de energia. Una condicién para alcanzar un crecimiento econdémico
sostenido, como el conseguido por el Pacifico Sur y los paises asiiticos, es el aumento
sustancial de los recursos dedicados a la infraestructura. La experiencia de los tltimos
anos en América Latina indica que la inversién privada no ha sido suficiente y no
necesariamente ha ampliado la cobertura de estas actividades.

281



1zTAPALAPA 67 + ANO 30 + JULIO-DICIEMBRE DE 2009

A manera de conclusién se puede establecer que este libro se convierte en un referente
obligado si el lector estd interesado en analizar las nuevas formas de privatizacién que
en anos recientes se han impulsado en el Reino Unido y que son un ejemplo para otras
regiones econémicas del mundo, en particular a través de la iniciativa de financiacién
privada y las asociaciones publico-privadas.

Como se desprende de lalectura de la obra, estas nuevas iniciativas buscan la apertura
de los servicios publicos y sociales para beneficio privado: el fin es impulsar la ideologia y los mecanismos
para lograr un mercado internacional para la salud, la educacion, el transporte y la infraestructura.
Estas politicas se encuentran dentro de la agenda del cw, cuyos origenes responden a
un cambio de politica empresarial motivada como una respuesta a la crisis en beneficio

del capital.
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