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Resumen:

Este articulo muestra que la ausencia de un enfoque de derechos para el
estudio de la migracién calificada tuvo secuelas para su interpretacién.
Mientras que el andlisis se ha centrado mayoritariamente en lo que ocurre
en los lugares de destino, no se ha revisado exhaustivamente el incumpli-
miento y la violacién de derechos —reconocidos en marcos nacionales
e internacionales— en los lugares de origen. Dicha situacién promueve
que la migracién tenga ocurrencia no como una eleccién, un derecho
humano, sino como una tltima opcién. Se exponen algunas de las impli-
caciones que conlleva la adopcién del enfoque de derechos humanos.
Finalmente, se presenta el caso mexicano para mostrar que, a pesar de
que los enfoques de migracién y desarrollo en los que se ha posicionado,
no se observan politicas de vinculacién con la didspora calificada que
contribuyan al desarrollo nacional. Si bien se han disefiado programas y
acciones con dicho propdsito, prevalece una concepcién que finalmente
cuestiona, entre otros, el derecho a migrar.

Palabras clave: migracién calificada, fuga de cerebros, derechos humanos,
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Abstract

This article shows the consequence of the absence of a rights-based
approach to the study of skilled migration. While the analysis has focused
mainly on what happens at destinations, the failure to comply with and
violation of rights (recognized in national and international frameworks)
in the places of origin has not been exhaustively analyzed. This situation
promotes that migration takes place not as an election, a human right,
but as a last option. Some implications of the adoption of the human
rights approach are demonstrated in the paper. Finally, the Mexican case
is presented to show that, in spite of the approach of migration and devel-

opment in which it has been positioned, there is no evidence of policies

linked to the skilled diaspora that contribute to national development. IZTAPALAPA
Although it has designed programs and actions with this purpose, a con- A .
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ception prevails that finally questions, among others, the right to migrate.
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a migracién de personas calificadas, si bien no es un fenémeno novedoso, ha

cobrado relevancia en la literatura académica y en el dmbito gubernamen-

tal debido al incremento sustancial registrado en las tltimas dos décadas,
tendencia global que exhibe el flujo de personas migrantes con niveles educativos
superiores.” América Latina fue la regién del mundo con el mayor crecimiento
relativo de migrantes calificados hacia los paises de la ocDE entre 1990 y 2000,
al experimentar un aumento de 91 % —cuando la media mundial fue de 66 %—.
México, por su parte, constituyd el pais con el mayor incremento dentro de la regién:
169 %. En la década siguiente, la migracién en general exhibié una desaceleracion
significativa; sin embargo, la de personas ms calificadas siguié creciendo por encima
de la de calificacién media y baja. México ocupa el primer lugar en América Latina
y el sexto a nivel mundial en el envio de personas calificadas a los paises de la ocpe.

! Este trabajo se inscribe en el marco del Proyecto pap1IT N° 14301717 “Perspectivas juri-

dicas de las migraciones internacionales: abordajes teéricos y metodoldgicos contempo-
rineos”.

Si bien no existe consenso en la literatura internacional, en general, suele definirse a las
personas “calificadas” como aquellas que tienen niveles educativos terciarios (de licencia-
tura) o mas (Lowell, Findlay y Stewart, 2004). A esta definicién cldsica se suman otras
cuya nocién de calificacién es mas amplia y no se refiere tinicamente a las credenciales
educativas formales, sino que reconoce también las habilidades y capacidades que pue-
den adquirirse en el mercado de trabajo, a partir de la experiencia o de la adquisicién
de conocimientos de manera informal. Esta discusién no ha sido saldada y su alcance
se inscribe en el terreno de la definicidén conceptual, las implicaciones tedricas que con-
lleva, as{ como las consecuencias o repercusiones derivadas de las distintas propuestas
de operacionalizacién. En este trabajo no se aborda esta discusién, un tema que ha sido
tratado en otros trabajos (Lozano y Gandini, 2010; 01Mm, 2016; entre otros). Los datos
que se mencionan aqui corresponden a la primera definicién: haber concluido el nivel
de educacién terciaria. Ademds, se considera que se es una persona migrante calificada
independientemente del lugar donde se obtuvo su grado —si bien se reconoce como
una variable central para los anilisis en el tema— y de la posesién de documentos que
acrediten la estancia legal.

NUM. 84 + ANO 39 + ENERO-JUNIO DE 2018



MIGRACION DE ALTA EDUCACIéN, DESARROLLO Y... DERECHOS HUMANOS 77

A nivel de posgrado, el contingente de connacionales en Estados Unidos —aunque
relativamente bajo frente a China e India— mas que se duplicé en la tltima década,
para alcanzar en 2010 un total de 135 205 con maestria o doctorado. Este monto
equivale a 13 % de todos los posgraduados con los que cuenta México.

En esos mismos afios, el pais experimentd un vertiginoso incremento de quienes
alcanzaron niveles de maestria y doctorado: entre 2000 y 2010 pasaron de 354 0oo
a 920 000 personas, lo que significé un aumento de 160 % (Gandini y Lozano,
2012). Esta estrategia se vio reflejada en el cambio de perfil de la planta del Sis-
tema Nacional de Investigadores (SN1): entre 1991 y 1998, 36.2 % individuos tenian
estudios de posgrado, mientras que en el periodo 1999-2008 este porcentaje llegd
a 61.8 % (Gil, 2012). Esta situacién muestra una primera paradoja: en los mismos
afios en que México experimentd una transformacién sin precedentes en materia de
formacién de recursos humanos, de manera simultinea exhibié tasas inéditas
de migracién calificada.

Histéricamente, este fendmeno ha sido analizado bajo la éptica deléxodo” o fuga,
en tanto implica pérdidas para el desarrollo del pais —una postura prevaleciente
en muchos funcionarios mexicanos y latinoamericanos—, por lo que las politicas
publicas idoneas bajo esta concepcién son aquellas tendientes a la retencién y el
retorno. Este enfoque presume la existencia de una relacién de“pertenencia’ entre los
individuos y sus lugares de origen, lo que implica supuestos en relacién a las“obliga-
ciones” que las personas deben tener con su pueblo, su tierra natal, su pais (Pascual
de Sans, 1982).” La segunda paradoja sobreviene cuando se intenta conjugar esta
postura etnonacionalista con el derecho a la libre circulacién, un derecho humano
que debe ser protegido y garantizado por los Estados, con base en las obligaciones
internacionales que han suscrito y ratificado en esa materia.

Finalmente, aunque en México y varios paises de la regién se aboga —al menos
discursivamente— por una politica de “no pérdida” de este capital humano, esta
masa critica experimenta enormes dificultades para el acceso a un empleo digno y
en correspondencia con sus calificaciones en su pais de origen (Lozano y Gandini,
2010). Es decir, en la prictica no se advierte con claridad una politica de capitali-

> Este supuesto conceptual es un fiel reflejo de la manera en que ha permeado —y per-

mea— la perspectiva dominada por el nacionalismo metodoldgico en las ciencias sociales
(Wimmer y Gkick Schiller, 2003), en la cual el Estado-nacién se concibe como la in-
discutida unidad de anilisis. El supuesto de la existencia de un vinculo natural entre las
personas y su tierra ha tenido fuertes raices en los estudios sobre migracién y desarrollo,
propiciando posturas que demandan un obligado compromiso de las personas migran-
tes —quizd mds que las no migrantes— con esos espacios territoriales.
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zacién y aprovechamiento de recursos humanos en pro del desarrollo (cientifico y
tecnoldgico) del pais. Esta es la tercera paradoja.

Se cuestiona aqui, entonces, si el fendmeno de migracion de personas calificadas
puede explicarse a partir del incumplimiento de un conjunto de derechos en el lugar
de origen que estaria propiciando la migracién. Adicionalmente, se inquiere si es
posible y atil disefiar un marco conceptual amplio que permita establecer vinculos
entre recursos humanos calificados, migracién y desarrollo, y disefiar una politica
integral articulada. Por dltimo, ;puede pensarse en politicas de vinculacién cuando
las personas migraron de manera forzada o involuntaria por el incumplimiento de
sus derechos?

El articulo propone mostrar que la ausencia de un enfoque de derechos para el
estudio de la migracién calificada dificult$ la mirada analitica de una de las expre-
siones mds destacadas de las movilidades contemporineas. Mientras que el andlisis
se ha centrado mayoritariamente en lo que ocurre en los lugares de destino, no se
ha analizado exhaustivamente el incumplimiento y la violacién de derechos —reco-
nocidos en marcos nacionales e internacionales— en los lugares de origen. Dicha
situacién promueve que la migracidn suceda no como consecuencia de una eleccién,
un derecho humano ejercido libremente, sino como una tltima opcién.

Las reflexiones toman como base el conocimiento empirico de la migracién cali-
ficada en América Latina en las tltimas décadas (Gandiniy Lozano, 2015; Lozano y
Gandini, 2010; Lozano y Gandini, 2o11), particularmente a partir de algunas de las
tendencias mis destacadas del caso mexicano, el cual permite ilustrar con nitidez
rasgos que no son exclusivos de este pais. Por las caracteristicas de este trabajo,
no es posible revisar las tendencias de diversos paises —muchas de las cuales son
coincidentes con México— como tampoco realizar un estado del arte de la litera-
tura sobre el tema, tanto en lo referente a tendencias empiricas como a reflexiones
conceptuales y tedricas.

En la segunda parte de este articulo se ubica la migracidn de personas calificadas
en el contexto contempordneo, y en la tercera se revisa el debate teérico a través de
las principales perspectivas, a fin de mostrar como se estructuran estas a partir de
un vinculo —migracién y desarrollo— que no problematizan. En los dos apartados
subsecuentes se presenta el niicleo de discusién; primero se exponen cuatro impli-
caciones que resultan al adoptar el enfoque de derechos humanos para el estudio
de la migracion de personas calificadas, y posteriormente se revisan sucintamente
las politicas de aprovechamiento y vinculacién del capital humano, para lo cual
se recurre al caso mexicano, a fin de mostrar la necesidad de disefiar una politica
integral que contribuya al desarrollo nacional —sin importar dénde se sittien terri-
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torialmente las personas— y reconozca la dignidad de los sujetos como condicién
para que asuman libremente sus elecciones y se garantice el respeto a sus derechos.
El articulo finaliza con un apartado de sintesis y reflexiones finales.*

Movilidad de personas calificadas: el debate situado

La migracién internacional de personas calificadas no es un fenémeno de reciente
aparicion, pero si que ha adquirido un protagonismo inusitado durante las tltimas
tres décadas por su intensidad, persistencia y temporalidad. Entre otros factores,
el incremento de la globalizacién, del transporte y de las comunicaciones, la inter-
dependencia comercial, econémica y financiera, asi como el aumento del progreso
cientifico y tecnoldgico han incidido con fuerza en el avance sostenido de esta migra-
cién internacional.

Estas dindmicas han propiciado un fuerte y constante incremento de la demanda
de fuerza de trabajo calificada, principalmente desde los paises mas desarrollados,
para cubrir nichos especificos del mercado laboral, en particular aquellos que presen-
tan un déficit demogréfico en espacios selectos, generando una competencia global
por el talento en la economia mundial (Raghuram, 2008). Tal demanda se explica
por el cambio general de una economia basada en las manufacturas a otra centrada
en el conocimiento y una nueva divisién internacional del trabajo, en un contexto
mundial caracterizado por marcadas asimetrias en la estructura de oportunidades,
que contribuye a la movilidad de personas calificadas.

Aunque la economia del conocimiento se ha globalizado, no todos los paises
tienen la posibilidad de aprovechar las ventajas que ofrece la generacidn del cono-
cimiento. “Los adelantos basados en la ciencia y tecnologia en materia de salud,
nutricidn, rendimiento de los cultivos y empleo no suelen ser adelantos aislados;
suelen tener un efecto multiplicador —crean circulos virtuosos, aumentan los
conocimientos de la gente, su salud y su productividad, elevan sus ingresos y crean
capacidad para futuras innovaciones— e influyen sobre el desarrollo” (pNUD, 2001:

2). Y aunque el nivel de desarrollo humano de los paises tiene una estrecha relacién

* Una primera versién este articulo se presenté en el Seminario del Area de Sociologia
del Derecho, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unaM (septiembre de 2016)
y un fragmento en el congreso internacional Espacios, lugares y territorios: Miradas
latinoamericanas, en la Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa (noviembre
de 2016). Agradezco los comentarios recibidos en ambos espacios académicos.
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con su aptitud para generar nuevos conocimientos y tecnologias, su capitalizacién
estd supeditada a la capacidad de incorporarlos en las actividades econémicas y en
el conjunto de relaciones humanas (pNUD, 2001).

Las contradicciones actuales del contexto internacional también se expresan en
las movilidades globales en diversos flujos: ante una amplia e irrestricta movilidad de
capitales se antepone una creciente tendencia por frenar la movilidad de personas,
incluso mediante legislaciones restrictivas y contrarias a las normas internacionales
al respecto. Si bien en términos comparativos la migracién de personas més califi-
cadas suele ocurrir en relativamente mejores condiciones que las del resto —tanto
en términos de sus traslados internacionales como en cuanto a su estatus de docu-
mentacién—, esta situacidon no puede generalizarse, ya que no constituye un grupo
en absoluto homogéneo y, en todo caso, no se encuentra exento de los obsticulos
normativos o ficticos que enfrenta todo movimiento internacional de poblacién.

La reciente crisis econémico-financiera global evidencié que también se trata de
un grupo que puede encontrarse en una situacién vulnerable ante los avatares de
la economia y del mercado laboral internacional. La educacién amortigua, pero no
exime de los efectos de la retraccién econémica y de la incertidumbre generalizada
(Gandini y Lozano, 2015), condiciones en las cuales los derechos de las personas

migrantes se ven mds erosionados (Martinez Pizarro, 2010).

Debates tedricos sobre la migracién calificada: polares y reduc-
cionistas

La migracién de personas calificadas ha sido vista a través de lentes espaciales de
pérdidas o ganancias nacionales, o fuga-ganancia de cerebros (Ragurham, 2008),
reflejadas en dos posturas extremas y polares que han dominado el debate académico
y de politica publica: por un lado, una posicién que postula la relacién negativa
entre la emigracién de recursos humanos calificados y el desarrollo de los paises
de origen, asentada en la nocidn de “fuga de cerebros” (brain drain); y, por otro, una
postura positiva y optimista, la cual propone que —bajo ciertas circunstancias— esa
concepcién de pérdida puede capitalizarse en ganancia (brain gain), en la medida
en que la emigracidn de esos recursos podria convertirse en si misma en un proceso
impulsor del desarrollo.

Desde el abordaje pesimista, la emigracién de recursos humanos calificados
produce el debilitamiento de la masa critica de conocimiento y la pérdida de recur-
sos invertidos en educacién, circunstancias que repercuten en el crecimiento eco-
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némico de los paises emisores (Tigau, 2013; Lowell, Findlay y Stewart, 2004). En
otras palabras, una vez producida esta migracidn, tiene un impacto negativo en el
origen por su naturaleza selectiva, profundizando el subdesarrollo, incrementando
las desigualdades y perpetuando el atraso (De Haas, 2010, Nyberg-Sorensen, Van
Hear y Engberg-Pedersen, 2002).

La contracara y visién opuesta insiste en las limitantes de la anterior perspectiva
al proponer la inversion de la relacién entre los dos conceptos del binomio, si bien
sustentada en la misma explicacién de las causas de la salida: la falta de oportunida-
des de desarrollo incita a emigrar. Sin embargo, la migracién podria generar impac-
tos positivos en el desarrollo de la sociedad de salida a través de distintos canales:
envio de remesas, retorno de trabajadores con sus habilidades, las cuales podrian
atesorarse en los mercados laborales locales mediante la inversién, innovacién y
transmision de conocimientos; el intercambio y la circulacién de personal calificado
como via para aprovechar su participacién en redes globales de desarrollo cientifico
y tecnoldgico; asi como programas de estimulos a la formacién de capital humano
basados en la cooperacién de las didsporas con las sociedades de origen (Tejada y
Bolay, 2005; Lindberg, Chakrabarti y Thieme, 2014). El supuesto detras de estas
nociones de brain exchange o brain circulate es que el contacto con connacionales
altamente calificados en el exterior que circulan libremente entre origen, destino y
otros paises —sin que necesariamente tengan que volver a su pais natal— genera
sinergias que contribuyen al desarrollo nacional (Kasnauskiene y Budvytyte, 2013).

De la apretada sintesis anterior sobre las perspectivas tedricas del fenémeno se
desprenden al menos dos nociones importantes. La primera de ellas es que ambas
explicaciones se centran en el vinculo entre migracién y desarrollo, en el que gran
parte de la literatura se ha concentrado —aun con diversos procesos econémicos
como trasfondo— y asientan sus argumentos en el establecimiento de relaciones
simplistas, unidireccionales y monocausales —y, por ende, reduccionistas—, con
base en postulados de la economia y la sociologia cldsicas, que equiparan desarrollo
con crecimiento econémico (Gandini, 2009). Como consecuencia, insisten en un
vinculo, migracién y desarrollo, que no problematizan.

No sélo no se reflexiona ni discute a qué al tipo de desarrollo se hace referen-
cia, sino que tampoco se especifica el desarrollo de quién o de quiénes —¢de los
miembros de las comunidades de origen, de los migrantes en sus comunidades de
destino, del pais en general?>—, quiénes son los agentes del desarrollo —;las personas
migrantes, sus comunidades de origen, el Estado, las organizaciones?—, quiénes son

los responsables del desarrollo —;por qué las personas migrantes tendrian dicha
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responsabilidad, adicional a la de quienes no migran?— y en dénde se debe dar el
desarrollo —en origen, en destino?, ;a nivel nacional, local o individual?

A pesar de las indefiniciones mencionadas, en definitiva la migracién es mayo-
ritariamente entendida como la variable independiente de la ecuacién (Delgado,
2014), en la medida en que se concibe a quienes migran como agentes o “palancas”
del desarrollo. Desde estas visiones se adoptan supuestos que tienden a “respon-
sabilizar” a los migrantes del desarrollo de su comunidad de origen, asumiendo en
ellos una funcién “asistencial” en donde la persona migrante tuviera la misién de
suplir las responsabilidades del Estado en materia de desarrollo.

La segunda conclusién es que los trabajos publicados han omitido algunos
temas y abordajes. En particular, destaca una disyuncién entre literatura sobre la
migracién de personas calificadas y la referida al enfoque de derechos humanos.
La ausencia de una perspectiva de derechos ha suscitado algunas consecuencias.
Al no analizarse las causas de la migracién desde esta éptica se genera una visidén
en ocasiones distorsionada de los factores que en muchos casos la producen; que
favorece la construccion de un estereotipo de migrante en situacidn privilegiada, y
se pasa por alto su condicién de sujetos de derecho, por lo que el entendimiento de
la conexidn entre migracidn y desarrollo suele ser parcial e incompleto: se enfatiza
en la demanda de satisfactores y no en el cumplimiento de derechos, derechos que
generan obligaciones para varios actores, pero en donde el Estado es pieza clave.

El vinculo entre movilidad de personas calificadas, derechos
humanos y desarrollo

El enfoque de derechos se ha ido incorporando de forma paulatina en los estudios
sobre migracién. La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (cipp)
celebrada en El Cairo, en 1994, supuso un cambio de marco analitico al formalizar
y aplicar la perspectiva de derechos a diversas manifestaciones demogrificas, entre
las que se halla la migracién internacional y la distribucidn espacial (Rodriguez
Wong et al,, 2014; Ferrer, 2005).

A pesar de esta creciente convergencia, muchos autores consideran que en el
andlisis de la migracidn, los derechos atin ocupan un lugar marginal en los debates
y discusiones (Delgado y Marquez, 2009). Desde diversas posturas hay acuerdos en
la idea de que los avances visibles en el terreno de su positivacién y reconocimiento
formal son notables; no obstante, los desafios pendientes remiten al terreno de la
implantacidn, en la relacién norma/aplicacién, cumplimiento y responsabilidades.
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Es decir, se trata de dar el paso de los dispositivos aspiracionales a los operacionales
para que no queden en un plano meramente retdrico (Ferrer, 2005). De hecho, la
propia perspectiva de derechos se entiende como el escalén siguiente a las luchas por
el reconocimiento positivo-legal de los derechos humanos (Jiménez Benitez, 2007).

En este sentido, los mds optimistas sostienen que la regién latinoamericana
cuenta con un marco normativo y politicas publicas favorables a los postulados de la
c1pp, mientras que el desafio pendiente es la superacidon de la brecha entre la imple-
mentacién de estos marcos, que estdn en sintonia con los fundamentos del programa
de accién de El Cairo (Calvo, 2014; 01M; 2009). Otros autores con una mirada mds
critica afirman que si bien se han dado avances formales, también han ocurrido
retrocesos reales en la construccién multilateral de una agenda migratoria basada
en el respeto de los derechos humanos (Martinez Pizarro, 2008; Cerrutti, 2014).

Al retomar la atencidn del caso de las personas migrantes de mayor calificacién
se advierte que su abordaje analitico desde esta perspectiva permanece ausente. Los
principales instrumentos internacionales referentes a las variables migracién, trabajo
y derechos humanos, o los relacionados con poblacién, migracién y desarrollo, no
la consideran ni la definen, lo cual implica que en el marco internacional no sean
claras las obligaciones de los Estados con su bienestar. Podriamos cuestionar si es
necesario que dichos marcos deban hacer mencién especificamente de este tipo de
migracion o si al hablar de migracién internacional queda implicitamente abarcada.
Elescollo que se presenta es que aquel estereotipo de privilegio aludido previamente,
con el que frecuentemente se la asocia, limita dicha interpretacion.

Contrario a lo que suele suponerse, las personas migrantes con altos niveles de
calificacién no son ajenas a la afectacién de sus derechos (01m, 2009). Sin embargo,
es necesario moverse de la concepcién de que solo en estos casos se les debe obser-
vancia. Los derechos humanos son ni mas ni menos que los que debe disfrutar toda
persona —por el hecho de serlo— y no solo aquellos que le han sido arrebatados o
violados. En ese sentido, una nueva perspectiva de derechos es aquella que supera
su visién negativa (violaciones, vulneraciones y privaciones) para plantear una visién
positiva: su procura, su concrecion, su realizacién efectiva (Jiménez Benitez, 2007).

Adoptar un enfoque de derechos para el anlisis de la migracién de personas
calificadas implica el respeto por su dignidad como seres humanos y obliga al reco-
nocimiento de todos los derechos, como condicién necesaria para una vida en que
pueda hacer sus propias elecciones. De esta forma, se coloca en el centro de la
escena a la persona migrante calificada como sujeto de derechos. Este movimiento
de dngulo analitico tiene fuertes implicaciones con respecto a la gestacién y com-
prensidn del proceso migratorio. Se hard referencia a cuatro de ellas a continuacién:
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1) la concepcién de migracién de personas calificadas como migracién forzada; 2)
el derecho a un trabajo digno; 3) el derecho a migrar y a no tener que migrar; 4) el
derecho al desarrollo.

Aunque generalmente se asume que la gran mayoria de los flujos migratorios
son de caricter “econdmico-laboral’, las transformaciones de las tltimas décadas en
materia de diversificacién de la migracion hacen que la linea conceptual y empirica
que cataloga los tipos de migracién sea cada vez mds tenue. El concepto de migracién
forzada, si bien no es generalizable, caracteriza una parte sustancial de la dinimica
migratoria contempordnea en distintas partes del mundo. Por ese motivo, algunos
autores sugieren ampliar dicho concepto, con base en la nocién de seguridad para
el migrante (INEDIM, 2011).

Habitualmente, el término se utiliza para diferenciar las migraciones voluntarias
de las involuntarias, originalmente referido a exiliados o desplazados. Sin embargo, la
desigualdad y sus mecanismos asociados generan migraciones masivas de poblacién
marginada, despojada, excluida. Se trata de personas que han sido expulsadas de
sus territorios (Sassen, 2015), buscando acceder a medios de subsistencia y opor-
tunidades de movilidad social, o bien que no encuentran condiciones de empleo
acordes con su capacidad y niveles de formacién (Delgado, Mérquez y Puente, 2010).

El debate atin inacabado sobre la migracién involuntaria —que ha sido pri-
mordialmente abordado mediante la categoria de migracion forzada— gira en
torno a una preocupacion compartida: la necesidad de repensar o reinterpretar las
causas de las migraciones a partir de la realidad actual. Las diversas definiciones
sobre migracién forzada coinciden en sefialar que el fenémeno al que se alude a
la involuntrariedad como la caracteristica definitoria del movimiento: se trata de
migraciones “provocadas” por violencias estructurales o institucionales que dependen
—por accidén o por omisién— de los Estados involucrados, en la medida en que
se producen impulsados por la ausencia del cumplimiento de un catidlogo minimo
de derechos (Hugo y Bun Kwol, 1990; Castles, 2003, Gzesh, 2008; Delgado, 2014).
Asi, el concepto de migracién forzada de manera tradicional se define en oposicién
al de migracién voluntaria. La especificidad del atributo “forzado’, entonces, estd
dada por la involuntariedad de la accién. De manera especifica, se pone el acento en
los motivos o causales que detonaron el movimiento migratorio y es alli en donde
residiria la (in)voluntariedad.

Desde esta dptica, la migracion de personas calificadas a consecuencia de la
falta de oportunidades de desarrollo y la imposibilidad de que sus habilidades
sean reconocidas y puedan ser ejercidas en el mercado laboral, y la dificultad para
desempenar libremente su trabajo para el logro de niveles satisfactorios de bienestar
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y desarrollo, podria ser una expresién de migracién forzada. Para Delgado (2014),
en la actualidad se reconocen al menos cuatro tipos de migracién forzada: por vio-
lencia, conflictos y catéstrofes; trafico y trata de personas; por despojo, exclusién y
desempleo; y por sobrecalificacién y falta de oportunidades.®

Desde mi punto de vista, mas all4 de la catalogacién de este fendémeno como una
expresién de migracién forzada —a la que prefiero denominar involuntaria—, la
reflexion previa permite evidenciar el vinculo entre derechos y migracién de personas
calificadas. Los trabajadores sin opciones de empleo, sin posibilidades de ejercer su
profesién o de poder dedicarse al trabajo que mejor les acomode con una retribucién
justa (como estipula el articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) o de tener un empleo digno, no encuentran garantizados sus derechos
laborales, por lo que la decisién de migrar en esos casos pretende, en gran medida,
revertir y mejorar dichas condiciones.

En general, suele alegarse y reprocharse —con justa razén— sobre la sistemd-
tica negacién de los derechos laborales y humanos de las personas migrantes en
los paises de destino, generalmente fundada en la doctrina de la seguridad nacio-
nal. Sin embargo, no se analiza si esta situacién puede ser de hecho la promotora
del desplazamiento. Es decir, con frecuencia se ignora que los migrantes con altos
niveles educativos son literalmente forzados a dejar sus hogares por falta de opor-
tunidades de un empleo decente y de politicas de desarrollo. Estos casos también
son expresion de incumplimiento y desproteccién de un conjunto de derechos que
pueden ser, finalmente, detonantes del movimiento migratorio. La literatura se
ha enfocado al anélisis del brain waste o desperdicio formativo, sobre todo en los
lugares de destino. Esa situacidn aparece cuando las personas se desempefian en
ocupaciones con requerimientos de calificacion por debajo de sus niveles educativos,
lo cual significa un potencial desaprovechamiento de recursos humanos (Lozano
y Gandini, 2010; Lozano, Gandini y Ramirez, 2015). Pero poco se habla sobre lo
que implica esta situacidn en el lugar de origen y qué significa este ‘desperdicio” en
términos de derechos.

De lo anterior se desprende entonces una pregunta crucial: la migracién de
personas calificadas es producto de una decisién libre o la tinica opcién posible?

® La primera categoria involucra a 43 millones de personas en el mundo; la segunda a 2.45

millones, la tercera a 72 millones y la cuarta a 26 millones (Delgado, 2014). Siguiendo
la misma légica argumentativa del autor, posiblemente hoy podriamos incorporar la
migracién de retorno por deportacién, un fenémeno acuciante en la dindmica actual de
movimientos de migracién internacional que afecta a varios paises de la regién.
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Desde la perspectiva del desarrollo humano, la migracién voluntaria es un derecho
humano y es expresién del grado de libertad que tienen las personas. En otros
términos, la movilidad se concibe como un aspecto fundamental del desarrollo
humano: la capacidad individual de desplazarse es una dimensién de la libertad y,
en tanto tal, forma parte del desarrollo (PNUD, 2009). Sin embargo, :qué sucede
cuando esto no ocurre asi?

Como se ha dicho, la libre circulacidn es un derecho inherente a las personas,
que debe ser protegido y garantizado por los Estados, con base en las obligaciones
internacionales que en la materia han suscrito y ratificado.®” De lo anterior se deduce
que una persona tiene también entonces total libertad para no migrar. El derecho
ano tener que migrzu'8 no es explicito en la mayoria de los marcos normativos pero
se desprende de la formulacién de muchos otros derechos que tienen las personas,
el cual, si realmente estuviera garantizado en el lugar de origen, permitiria a las
personas trabajadoras desarrollo social, econémico, politico y cultural, sin tener que
cruzar las fronteras internacionales para lograrlo. Abandonar el hogar, la familia
y el trabajo no es ficil; hacerlo a la fuerza resulta, ademds de dificil, atentatorio de

6 De acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 13, “1.

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pais” (Declaracién Universal de los Derechos Humanos [http://www.
un.org/es/documents/udhr/]). En igual sentido lo afirma la Convencién Internacional
sobre la proteccién de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares
(1990): “toda persona tiene el derecho a la libertad de circulacién. Este derecho consiste en
la facultad de circular libremente por el territorio de un Estado, escoger libremente su
residencia, salir libremente de cualquier pais, asi como también a salir y entrar en su
propio pais” (Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990) [http://wwwz2.ohchr.org/spanish/
law/cmw.htm].

Vale la pena notar que mas alld de la normativa, el derecho a circular libremente es un
privilegio que se encuentra desigualmente distribuido (Alarcén, 2007) y para el cual
existen distintos factores de diferenciacién social: se trata de factores adscritos, como el
lugar del globo en el que le tocd nacer a cada persona, lo cual se expresa en su nacionali-
dad. Lo anterior muestra que existe una disparidad entre el reconocimiento de derechos
y su puesta en prictica en materia de libre circulacién. De acuerdo con los principios
basicos de los derechos humanos, los individuos estin protegidos por su condicién de
persona, no por su nacionalidad. Es imperioso entonces debatir y garantizar un derecho

general de circulacidn que se aplique igualitariamente,

® Agradezco los comentarios del doctor Héctor Fix-Fierro que fortalecieron este punto.
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nuestros derechos. El derecho a no tener que migrar entonces adquiere sentido si
con la permanencia se puede garantizar un buen porvenir.

Este anilisis evidencia la importancia de desbrozar el tema mds alld del mero
derecho a migrar o a no tener que hacerlo, para lo cual resulta pertinente la pro-
puesta metodoldgica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos al distinguir que los derechos pueden vincularse al
campo de la poblacién y desarrollo segtin su pertinencia constitutiva (en la medida
en que habilitan a las personas a actuar y tomar decisiones libres e informadas) o
seglin su pertinencia instrumental (en tanto contribuyen a tomar decisiones libres
e informadas)® (Ferrer y Martinez Pizarro, 2007).

Incorporar esta mirada en el andlisis de la migracién calificada implica no solo
considerar el derecho a la eleccién del lugar de residencia (de pertinencia consti-
tutiva al derecho a migrar), sino también aquellos otros derechos (al desarrollo, al
trabajo digno, a un nivel de vida adecuado, a la educacién) que contribuyen a que
tenga o no lugar el proceso social de la migracién (de pertinencia instrumental). El
derecho al trabajo tiene pertinencia instrumental en el sentido de evitar la migracién
involuntaria (o al permitir ejercer el derecho a no tener que migrar).

El anilisis previo pone sobre la mesa la importancia de los principios de interde-
pendencia, interrelacién e indivisibilidad de los derechos humanos parala compren-
sién de la migracién de manera holistica. Desde este razonamiento, la migracién de
personas calificadas puede comprenderse como migracién involuntaria en la medida
en que el incumplimiento de uno o varios derechos fuercen a las personas al cruce
de fronteras internacionales, en tanto se entienden como derechos imbricados e
interdependientes unos con otros ( Jiménez Benitez, 2007).

Un dltimo tema que vale la pena incorporar en este anilisis es el referido al
desarrollo. El concepto adquiere significado situado histérica y temporalmente:
es dindmico en tanto responde a una realidad concreta. Ha evolucionado en las
ultimas décadas: desde mediados del siglo pasado, cuando —fruto del modelo de
acumulacién industrial y las perspectivas de modernizacion reinantes, solia asociarse
con crecimiento econémico— las metas de los organismos internacionales, hacia el
primer lustro de los afios setenta, no solo eran el alcance de la riqueza, sino también
su distribucidn, por lo que debian satisfacerse las “necesidades bésicas”. Al entrar
en los afios noventa surge un nuevo enfoque centrado en el ‘desarrollo humano”. El
desarrollo se entiende como un proceso de expansion de las libertades reales que

® Utilizar este criterio resulta un punto de partida para identificar derechos humanos

vinculados con fenédmenos de la poblacién (Ferrer, 2005).
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pueden disfrutar los individuos, donde las libertades hacen referencia a la capacidad
individual para realizar aquello que una persona desea y valora (Sen, 2000); y no
solo mejora la calidad de vida, sino también influye en las capacidades de las perso-
nasy, por lo tanto, en el crecimiento econdémico, en beneficio de todos (Sen, 2000).

El concepto de desarrollo humano en el estudio de las migraciones permite
desvincular la intencién inicial de la movilidad con las eventuales consecuencias
del desarrollo (De Haas, 2010). Es decir, se reconoce la idea de que existe una
relacién reciproca entre ambos fenémenos; sin embargo, en esa relacién no estd
predeterminada ni se presupone la magnitud, direccién e intensidad que asumird.
Adicionalmente, centra la atencién en las personas —mds que en los lugares— y
en sus derechos. Desde esta 6ptica, existe un conjunto de argumentos a favor de la
movilidad humana, particularmente por los efectos positivos que conlleva para los
contextos de emision:".. en los paises de origen, los efectos se sienten en la forma
de mayores ingresos y consumo, mejor educacién y salud y en la expansién del nivel
cultural y social”(...) “Si se reducen las barreras que frenan el movimiento humano
y se mejora el trato para quienes migran se pueden obtener grandes frutos para el
desarrollo humano” (pNUD, 2009: 3-4).

Desde estas premisas, el desarrollo se presenta con una visién de integralidad
multidimensional (econémica, politica, social, cultural), que implica también una
transformacidn de las politicas publicas (Fuentes Munguia, 2012). El derecho al
desarrollo ha sido considerado el derecho humano por excelencia (Contreras Nieto,
2000), reconocido por varios instrumentos juridicos internacionales y plasmado
especificamente en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de la siguiente
manera: ‘el derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del
cual todo ser humano y todos los pueblos estdn facultados para participar en un
desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plena-
mente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese
desarrollo y a disfrutar del é1”.*° No se refiere a cualquier tipo de desarrollo, se trata
precisamente de un desarrollo humano y sostenible (Garcia, 2008).

Como se abordé en el apartado precedente en este articulo (sobre los debates
tedricos), las premisas cldsicas que han estudiado la migracién calificada, coinciden
en un aspecto. La mirada centrada en la nocién de “fuga de cerebros” conlleva una
visién negativa de la migracién calificada, mientras que aquella que reemplaza tal
concepto por el de intercambio o incluso ganancia, se coloca en el polo opuesto. A

19 Articulo 1 de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea
General de la onU el 4 de diciembre de 1986.
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pesar de estos posicionamientos extremos y polares, lo destacable en ambos aborda-
jes es que, bajo el postulado de una relacién unicausal y unidireccional, conjeturan
efectos inversos del nexo entre migracién y desarrollo: la migracidn en el primer caso
constrifie el desarrollo y en el segundo, lo fomenta. Las dos posturas se preocupan
por el efecto que una migracién de esta naturaleza supone para el avance o retroceso
del desarrollo (fundamentalmente econdémico) de un pais (el de origen). Asi, tal
movimiento internacional de poblacién se analiza en términos de las repercusiones
que tiene a nivel societal, pero no se cuestiona cudles son las consecuencias para el
propio actor de la migracién, como tampoco se valora si se trata de un movimiento
por eleccién u obligacién.

En otras palabras, el desarrollo se incorpora en el analisis a un nivel agregado que
trasciende a las personas migrantes, incluso ignordndolas en la ecuacién. Entender el
desarrollo como un derecho y situar la discusién desde este 4ngulo obliga a mover el
eje en el que se colocaron los debates cldsicos sobre la migracién, y especificamente
sobre la migracién calificada. Al hacerlo, se ubica en el centro de la escena al indi-
viduo como sujeto de derechos, a la persona migrante calificada, y cobra sentido
comprender si la migracidn se ejerce como un derecho y si redunda en desarrollo
para ella misma.

El derecho al desarrollo abarca el conjunto de derechos humanos y exige su
aplicacién complementaria y no contradictoria, de tal forma que produzcan una
sinergia, mediante el apoyo y refuerzo mutuo en favor del bienestar (Garcia, 2008).
Por eso, exige una vision integral de los derechos humanos. Esta unidad conceptual
del conjunto de derechos se debe a la dependencia reciproca: el menoscabo o el
progreso en ellos incidird en el disfrute de los demds (Garcia, 2008). Esta nocién
del desarrollo como “derecho-sintesis” (Gémez Isa, 1999) fortalece el entendimiento
de que la migracidn calificada puede ser en ciertos casos una expresién de migracion
involuntaria. Se necesita desarrollo para hacer de la migracién una eleccién y no
una necesidad, de tal forma que ambos derechos son parte de una misma solucién.

Finalmente, el derecho al desarrollo es un derecho individual y colectivo a la vez.
A nivel individual se refiere a la concrecidn o realizacién material de capacidades,
talentos y virtudes de las personas (desarrollo humano); a nivel social, alude al
mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de un grupo social (desarrollo
socioecondmico). Por eso, se trata de un derecho de dificil aceptacién y elabora-
cién, aunque ello no necesariamente signiﬁca que deban interpretarse como nive-
les incompatibles (Garcia, 2008). Su incorporacién analitica permite abordar un
problema no resuelto por las perspectivas tedricas dominantes: se trata de pensar
en estrategias que redunden en desarrollo social o comunitario pero que no vayan

NUM. 84 + ANO 39 - ENERO-JUNIO DE 2018



90 IzTapaLAaPA REVisTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

en menoscabo, sino por el contrario, que beneficien a la persona migrante en tanto
titular de derechos.!!

La agenda tradicional sobre migracién y desarrollo ha intensificado sus signos
de agotamiento. En su lugar, es posible plantear una visién alternativa cuya cen-
tralidad esté dada por una perspectiva de derechos humanos inmanentes que se
instale definitivamente como eje rector de su tratamiento (Martinez Pizarro, 2008).
Es decir, que parta del reconocimiento de los derechos humanos como elemento
intrinseco del desarrollo, y del desarrollo como un medio para hacer realidad los
derechos humanos (Gonzilez, Padrén, Mérquez, Arroyo y Melgar, 2012), entre los
que cuenta el de la libre circulacidn. Se trata, en definitiva, de respetar el derecho ala
movilidad (y a la no movilidad) y concebirlo de manera articulada (y no enfrentada)
con el desarrollo de los paises de origen.

La insistencia en este derecho a la movilidad tiene un fin heuristico bajo la pretension
de enfatizar la omisién que histéricamente se ha mostrado al respecto. Sin embargo,
y con base en el reconocimiento de las caracteristicas que singularizan los derechos
humanos (universalidad, historicidad, progresividad, aspecto protector, indivisibili-
dad y eficacia directa) y la unidad que conjuntamente conforman (Carpizo, 2011), se
reconoce que detrds del derecho a migrar se hallan afectados otros derechos, como
el de acceso a la educacién y el de empleo digno. En otros términos, el derecho a la
libre movilidad tiene sentido en tanto no se hayan visto vulnerados otros, y que no
sea su violacién la que esté propiciando la migracién de personas calificadas, sino

la libertad de eleccidn.

Politicas para el aprovechamiento del capital humano y vincu-
lacién con el exterior

En los instrumentos internacionales sobre migracién pueden distinguirse dos ejes
principales: uno de ellos tiene que ver con el reconocimiento y respeto a los derechos
humanos, en la medida en que la propia salida conlleva diversos niveles de vulnera-

bilidad en el proceso; y el otro se ubica en el vinculo entre migracién y desarrollo, es

' El abordaje de los fenémenos de la poblacién y el desarrollo exige una conciliacién, no
necesariamente facil, de los niveles analiticos. En su caso se conjunta una perspectiva
macrosocial, bisicamente expresada en las tendencias que asumen los fenémenos de-
mograficos, y una microsocial, en la que el énfasis estd en el individuo y su relacién con
el Estado (Ferrer, 2005). En los debates sobre la migracién de personas calificadas ha
predominado la primera perspectiva.
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decir, en los efectos que las salidas generan para los lugares de origen y la posibilidad
de que estas puedan revertirse, en mayor o menor medida (Fuentes Munguia, 2012).

La construccién de vinculos con las comunidades de nacionales en el exterior
ha constituido uno de los esfuerzos mds importantes de los paises expulsores que
apuestan por el establecimiento de mecanismos que posibiliten canalizar las remesas
monetarias hacia causas sociales que contribuyan a la idea de“desarrollo” expuesta.
En los dos ejes mencionados, la cooperacién internacional se constituye en el articu-
lador de las propuestas de politica ptblica que los Estados disefian para vincularse
con sus connacionales en el exterior.

Los antecedentes en el caso de las politicas destinadas a las personas migrantes
calificadas parten del interés por el logro del retorno de sus ciudadanos, evolucio-
nando hacia una diversidad de estrategias en que se reconoce la situacién y el derecho
de estas personas por residir en otros paises, por lo que se propone la paulatina
construccién de vinculos con las didsporas.

En los debates contemporineos sobre migracién, desarrollo y cooperacidén/
vinculacién se ve a la persona migrante como un agente del desarrollo, en tanto se
le valora con respecto a su potencial aportacién al crecimiento econdémico, olvidan-
dose de que se trata de personas con derechos intrinsecos que no pueden reducirse
a su dimensién econdmica. Especificamente en la poblacién migrante calificada, los
recursos que pueden movilizar van mds all4 e incluyen el conocimiento y los pro-
ductos generados por este, la transferencia de saberes, de tecnologia e innovacién.
Sin embargo, el aporte que puedan hacer para contribuir a la falta de desarrollo en
su pais de origen siempre resultard insuficiente si los Estados no resuelven fallas
estructurales en el desarrollo nacional.

En las altimas décadas las politicas publicas en torno a la migracién en México
han evolucionado al pasar de una“politica de la no politica” —expresada en el papel
pasivo y subordinado que ha tenido en la gestién migratoria— a una politica de
“reparacién de danos’, a partir del desarrollo de un conjunto de marcos normativos
y programas para la proteccién de las personas migrantes (creacién del Grupo Beta,
instauracidén del programa Bienvenido Paisano, Programa Tres por Uno). Esta
postura se exacerbd a su maximo histérico durante el sexenio de Fox, al desembocar
en lo que se denomind una “politica de cortejo a la migracién” cuyo propdsito era
vincular més estrechamente a los migrantes con el pais natal (Canales, 2011), materia-
lizada en las reformas constitucionales sobre la no pérdida de la nacionalidad (doble
nacionalidad) o la del voto en el exterior (Fuentes Munguia, 2012). La orientacién
hacia la criminalizacién de la migracién instaurada en la administracién de Felipe
Calderén se observé un tnico saldo relativamente positivo en el tema: la aprobacién
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de la Ley de Migracién, como base para la creacién de una politica migratoria con
perspectiva de derechos humanos. La administracién actual ha recuperado el dis-
curso sobre proteccién de las personas migrantes, aunque claramente el contexto ha
cambiado: los niveles de emigracién han llegado a los minimos histéricos, al menos
en los dltimos 50 afios.'?

A pesar de los vaivenes en sus posicionamientos, la persistencia del rol mis
proactivo del Estado mexicano en la promocién de una estrategia de vinculacién y
pertenencia se nutri6 de aquella visién tradicional de la relacién entre migracién y
desarrollo, por lo que algunas de las estrategias y programas impulsados descan-
saron sobre la utilidad social de las remesas monetarias individuales. Esta visién
instrumentalista pretendi6 suplir la ausencia de politicas puiblicas de desarrollo en
Meéxico (Delgado, 2014), otorgando poco lugar a otras expresiones de la migracién
y otros posibles vinculos con la didspora.

En las tltimas décadas, varias dependencias del Estado mexicano han empren-
dido acciones y politicas destinadas a los mexicanos calificados en el exterior. A
través del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (1ME), el Consejo Nacional para
la Ciencia y la Tecnologia (Conacyt) y la Fundacién México-Estados Unidos parala
Ciencia (FUMEC), el gobierno mexicano buscé establecer un didlogo con la didspora
calificada a través de la creacién, en el afio 2005, de la Red de Talentos Mexicanos en
el Exterior (RTM), a fin de contactar a los mexicanos calificados residentes fuera del
pais e invitarlos a colaborar en el desarrollo de México. Desde entonces, ha tenido
un desenvolvimiento paulatino pero persistente, aunque muy de la mano del Estado
mexicano. De manera que la sociedad civil no ha estado ausente en el proceso de
construccién de vinculos, pero su participacién en la toma de decisiones sobre poli-
ticas gubernamentales —mds que pablicas— ha resultado relativamente marginal.

El Conacyt, responsable de elaborar politicas publicas en ciencia y tecnologia
dentro del sector educativo, y encargado de la formacién de personas calificadas, si
bien en sus inicios se enfocé a la permanencia en el pais de mexicanos calificados o
a su retorno, ha desarrollado un conjunto de nuevas estrategias mds relacionadas
con la circulacién del conocimiento y la vinculacién de los recursos humanos cali-
ficados. Esta agencia ha adoptado programas de becas de formacién e incentivo a

la investigacién para mexicanos residentes en México y en el extranjero, asi como

2" Aunque ciertamente también con un contexto migratorio de mayor diversidad y com-
plejidad, reflejadas en la presencia de nuevos flujos de trinsito, el incremento de la in-
migracién (y de las solicitudes de refugio) y una presencia importante de retornados
voluntarios y no voluntarios.
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para extranjeros residentes en México, entre los que se cuentan los apoyos para la
realizacién de estudios de posgrado (becas Conacyt y cLacso-Conacyt, programa
de becas posdoctorales, Catedras Conacyt para Jévenes Investigadores, con una
metodologia de contratacién de investigadores inexistente hasta ahora en el pais)."

Una de las primeras politicas publicas destinadas a la poblacién calificada es la
creacion del Sistema Nacional de Investigadores (sN1), en 1984. No obstante que
el objetivo fundacional del sN1 era el de retener a los mejores investigadores en el
sector publico y en el pais, y que fue el programa de fomento a la investigacidn de
mayor éxito en México, en las tres décadas transcurridas ha logrado consolidar un
sistema cientifico relativamente pequefio: 1.7 investigadores/as por cada 10 000
habitantes, mientras que las recomendaciones internacionales sugieren la existencia
de tres por cada mil personas econémicamente activas (Druker et al., 2012).'* Otra
estrategia mds reciente desplegada por el sN1 ha sido la ampliacién de la membresia
al sistema de cientificos, técnicos y académicos mexicanos residentes en el exterior,
con el objetivo de vincular a la didspora mexicana con el pais. Inicialmente los nom-
bramientos eran honorificos, pero desde las ltimas dos convocatorias se estipula que
también recibirdn un estipendio por parte del Sistema Nacional de Investigadores.

El Conacyt también tiene un programa de consolidacién institucional de grupos
de investigacién, que incluye estrategias de repatriacion, retencién y estancias de
afianzamiento. El robustecimiento del Programa Nacional de Posgrados de Calidad
constituye otra estrategia de incentivo a la permanencia de los estudiantes mexicanos
en el pafs, accién que se complementa con el amplio sistema de becas ya mencionado.

De lo anterior se desprende que ha habido cambios en el disefio de politicas
y estrategias de formacién de recursos humanos, de retencién y repatriacién, y
de vinculacién. Sin embargo, no queda claro si esas acciones se congregan en una
politica rectora de aprovechamiento del capital humano o, en realidad, denotan un
conjunto disgregado de medidas, con criterios posiblemente contradictorios. Igual
atencién merece el andlisis de la participacién de diversos actores en el disefio y la

adopcién de politicas de promocién y vinculacién. Desde un enfoque de derechos se

> Aunque en el afio de la publicacién de este articulo el Conacyt establecié un recorte

importante que afectd a la asignacién y renovacién de becas de posgrado.

* La inversién en ciencia y tecnologia ha sido y es insuficiente, sin haber podido alcanzar

el umbral de 1 % del p1B recomendado por la ocpe. Este indicador se refiere al gasto en
investigacién y desarrollo experimental nacional (publico y privado). En 2013, represen-
t6 0.46 % de p1B (Dutrénit, 2014). No obstante, en el tltimo afio los recursos destinados
al sector de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién (cT&r1) aumentaron en 10 % y los
destinados al Conacyt, en 18 % (Dutrénit, 2014).
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espera que en dicho proceso se incorpore al sujeto titular como participante activo
de la politica. Sin embargo, en la Red de Talentos Mexicanos en el Exterior —sin
duda una atinada politica y quiz4 la mds explicita de vinculacién con la poblacién
mexicana calificada— pareciera que los sujetos migrantes tienen un papel supeditado
al que dicte el Estado.

Los pérrafos previos sintetizan las diversas acciones en materia de aprovecha-
miento de los recursos humanos calificados y su vinculacién. Sin embargo, de su
breve exposicién se desprende que un desafio pendiente es la realizacién de un
andlisis integral que permita valorar estas politicas publicas. Se dijo previamente que
los derechos humanos y el desarrollo han sido dos ejes rectores en las propuestas de
politica pablica que los Estados disefian para vincularse con sus connacionales en el
exterior. Queda por ver si especificamente en el caso de las politicas de vinculacién
del Estado mexicano con sus didsporas calificadas estos ejes se encuentran presentes
y si estas acciones exhiben caracteristicas propias de las politicas publicas en dere-
chos humanos, tales como la integralidad (si otorgan un tratamiento sistemdtico a
los diversos derechos involucrados en el proceso migratorio), la intersectorialidad
(silas 4reas y los sectores de la administracién involucrados en las politicas men-
cionadas actian bajo un mismo prisma de una politica integral), la participacién
(si hay involucramiento de diversos actores: Estado, sociedad civil y, en particular,
sujetos), la universalidad (si son universales u operan criterios de discriminacién y
exclusién) (Jiménez Benitez, 2007).

Una agenda favorable a las politicas de vinculacién debiera fundamentarse en el
marco de los derechos laborales y humanos, de manera que la migracién se convir-
tiera esencialmente en una expresion de la libre eleccidén de la persona y se garan-
tizara el ejercicio pleno de los derechos de todo trabajador migrante en su propio
pais o en el extranjero.

A modo de sintesis: los desafios pendientes

Meéxico ha experimentado enormes transformaciones en materia de formacién de
recursos humanos (con una de las tasas de crecimiento de doctorados mas altas
del mundo) y posiblemente seguird por ese camino. De manera simultidnea, ha
evidenciado las tasas de emigracion calificada mds altas de la regién y una de las
mds importantes a nivel mundial. Sin duda, la movilidad de estas personas es una
tendencia nodal de los flujos de migracién contemporineos en la medida en que
la economia mundial y los mercados laborales globales estdn compitiendo por esta

NUM. 84 + ANO 39 + ENERO-JUNIO DE 2018



MIGRACION DE ALTA EDUCACIéN, DESARROLLO Y... DERECHOS HUMANOS 95

mano de obra, tendencia que se verd acrecentada en los préximos afios. La referencia
al caso mexicano permite avanzar en algunas reflexiones en torno a las explicaciones
que se han otorgado para el entendimiento de la migracién calificada. Sin 4nimos de
pretender hacer generalizables dichas tendencias, si pueden ofrecer algunas pistas
que evidencian engafios o ausencias en tales debates.

El anilisis de este fendmeno ha estado dominado por posturas opuestas, aunque
centradas en el vinculo entre migracidn y desarrollo a nivel estructural. La literatura
sobre la migracién de personas calificadas ha permanecido distanciada del enfoque
de derechos, a pesar de que recientemente esta tlltima ha establecido puentes con el
andlisis de la migracién en general. Este hiato ha imposibilitado advertir que esta
movilidad internacional puede ser un tipo de migracién involuntaria, en la medida en
que se produce impulsada por la ausencia del cumplimiento de un catilogo minimo
de derechos laborales y de desarrollo. Ademas, ha impedido discernir niveles ana-
liticos distintos entre el derecho al desarrollo individual y colectivo, asigndndoles a
estas personas migrantes una excesiva responsabilidad en este tltimo, posiblemente
supliendo el papel estatal. De forma paralela, ha inhabilitado la reflexién sobre el
derecho a la libre circulacién pero también sobre el derecho a no tener que migrar.
En consecuencia, se propuso que centrar el andlisis en el derecho al desarrollo como
“derecho-sintesis” (Gémez Isa, 1999) constituye una estrategia analitica que permite
tener una comprension mds cabal del fenémeno.

En este articulo se insistié en la idea de que el derecho a migrar como el de per-
manecer son derechos humanos inalienables y elementos centrales del derecho al
desarrollo. El planteamiento anterior se sustenta en el entendido de que una mejor
comprensién de las relaciones entre migracién de personas calificadas y derechos
humanos es fundamental no solo para la valoracién y el entendimiento del propio
fendmeno sino también para el disefio y adopcién de politicas de aprovechamiento
y vinculacién efectivas para el desarrollo nacional pero garantes de los derechos de
estas personas.

La literatura existente generalmente se ha centrado en el incumplimiento de los
derechos humanos de estas personas en los lugares de destino, pero este anlisis
debe complementarse con lo que ocurre en el origen. El examen del desperdicio
formativo desde un enfoque de derechos puede constituirse en un buen elemento
analitico para ese propésito.

Finalmente, en el marco del disefio y la implantacién de politicas publicas, las
posturas cldsicas han propuesto alternativas restringidas y reduccionistas que no
permiten capitalizar verdaderamente estos recursos humanos y que, por el contrario,
se enredan en disputas analiticas centradas en ganancias o pérdidas estructurales,
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sin atender las necesidades de los sujetos involucrados. El desafio es concebir y
disefar politicas puiblicas tendientes al desarrollo humano (Jiménez Benitez, 2007).
Conocer la situacién en materia de cumplimiento de derechos en origen y en destino
permitird disefiar politicas apropiadas.

Con base en este andlisis, ;cuales son los desafios que se avecinan? El mis signi-
ficativo es la problematizacién del concepto de migracién forzada o involuntaria. Si
bien en este trabajo se ha sustentado la idea de que es posible concebir la migracién
calificada como una consecuencia del no cumplimiento de derechos, y en tanto tal,
una migracién no necesariamente voluntaria, sin embargo, sigue estando en duda
si el concepto de migracién forzada es el més idéneo para su interpretacién o si es
conveniente utilizar el de migracién involuntaria.

El contexto global contemporineo en materia de migraciones y movilidad pone
de manifiesto la complejidad que ha adquirido. Los viejos enfoques nos han incul-
cado una mirada dicotomizada del fenémeno, pero los limites entre las categorias
se tornan difusos: ;dénde estd el umbral para declarar un movimiento migratorio
como voluntario o no? Una de las caracteristicas de los tltimos tiempos es precisa-
mente la existencia de flujos migratorios mixtos, es decir, movimientos de poblacién
complejos, que incluyen a refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos y
otros migrantes (OIM, 2004). En ese sentido, las categorias se tornan difusas y los
limites poco precisos entre ellas. Adicionalmente, merece la pena reflexionar si el
hecho de que las personas migrantes posean un determinado atributo —un nivel
educativo especifico— las coloca en una situacién diferente al resto, y por ello se
quedan excluidas de otro tipo de clasificaciones.

El concepto de migracién forzada es una categoria socioldgica sin asidero juridico,
a diferencia de las de asilo y refugio. Estas tiltimas se han quedado rezagadas para
dar respuesta a un escenario complejo que incluye nuevos detonantes que generan
desplazamientos. Por el contrario, algunas propuestas han ensanchado el concepto
de migracidn forzada para poder darle cabida a esa diversidad de expresiones, en
donde se entrecruzan una multiplicidad de causas.

La ampliacién del concepto de migracién forzada posibilitaria la inclusién de los
migrantes econdmicos, incorporando una justificacién moral y legal para la coope-
racidn internacional y, en tltima instancia, la reduccién de la necesidad de migrar
(Gzesh, 2008). Pero dicha ampliacién también contiene ciertos riesgos. Para Chimni
(2009), el principal de ellos es que una categoria tan amplia finalmente puede llevar
aun efecto contrario: el adelgazamiento de derechos. En esencia, se trata del riesgo
de la definicién de un concepto que Sartori (1987) ha denominado “estiramiento
conceptual’, que se produce como resultado de aumentar la denotacién de los con-
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ceptos sin disminuir su connotacién. Como se sostuvo en este articulo, mas all4
de la adhesién al concepto o no, lo relevante es la discusién que ha colocado en la
agenda —que no habia caracterizado a los estudios sobre la migracién calificada— y
que se refiere a la (in)voluntariedad como caracteristica definitoria del movimiento,
que es expresion del (in)cumplimiento de un catilogo minimo de derechos. En otras
palabras, se trata de incorporar a los derechos en la ecuacién al relevar el binomio
migracién y desarrollo por la triada migracién, desarrollo y derechos.

En sintesis, el modo de categorizar sujetos tiene consecuencias. El marco tedrico
que se desprende del concepto de migracién forzada puede resultar propicio parala
comprensién de las movilidades humanas que se producen por el no cumplimiento
de derechos. Es decir, permite analizar las causas de todos los desplazamientos bajo
el enfoque de los derechos humanos (Riafio, 2008; Gzesh, 2012). Sin embargo, un
debate a profundidad en torno a la pertinencia de dicha categoria o la propuesta de
otra categoria alternativa es requisito indispensable y es también el camino por el
que debe avanzar el desarrollo tedrico y conceptual, tema que excede a este articulo.
Dicho sendero esta en construccién. El desafio radica en la generacién de categorias
analiticas s6lidas, que no homogenicen fenémenos sociales diversos ni conduzcan
a un perro-gato (Sartori, 1987).
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