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La politica fiscal de la Revolucion:
los impuestos al petréleo
y su legislacion

Luz Maria Uhthoff Lépez”

1 proceso revolucionario de 1910 introdujo cam-
bios en materia de politica fiscal, destacando
los nuevos impuestos al peiréleo.! Poco a poco
estas contribuciones se convirtieron en una parte funda-
mental de los ingresos del erario. A su vez, la coyuntura
de la Primera Guerra Mundial aumento el precio de este
recurso, las empresas petroleras incrementaron su
produccidn y exportacion, con lo gue pudieron absorber
las imposiciones de los gobiernos revolucionarios. Si
bien esta nueva politica fiscal respondia a la gran nece-
sidad de recursos econémicos que tenia el nuevo go-
bierno, también obedecio a una cuestion de principios:
a un creciente nacionalismo econdémico que buscaba que
las empresas extranjeras contribuyeran mas al presu-
puesto federal y estuvieran sujetas a un mayor control
estatal. Pero estas nuevas imposiciones no tuvieron un
efecto inmediato y su aplicacion enfrenté numerosos
obstaculos.
La historiografia sobre el petréleo en México es abun-
dante.? Desde el periodo de la Revolucidn, cuando ocu-
rre el primer auge de esta industria, aparecen varios
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estudios. A ello contribuye la creacién
de la Comisidén del Petréleo y el Bole-
iin del Petréleo de 1915, trabajos que
buscan argumentar a favor de una ma-
yor intervencién del Estado sobre este
recurso, tanto en su regulacién como
en su aspecto fiscal. También represen-
tan las primeras investigaciones sobre
la situacién de la industria petrolera,
arrejando importantes cifras sobre las
principales empresas; cantidad de ba-
rriles producidos y exportados, zonas
principales de explotacion, elcéiera.* Al
iniciar la década de 1920 encontra-
 mos dos trabajos importantes de Carlos
Diaz Dufoo (1921) y Salvador Mendo-
za {1921), quienes deflenden la impor-
tancia de la inversion extranjera en la
explotacion del petréleo y argumentan
contra la retroactividad de Ia legislacion
petrolera.

En la siguiente década, con la expro-
piacién del petréleo de 1938, €l petréleo
ocupa nuevamente e interés de los espe-
cialistas. Hay una extensa bibliografia
producida principalmente por funciona-
rios vinculados al gobierno (Rivera Cas-
tro, 2000: 203-236), eri la que destacan
los trabajos realizados por Jesus Stlva
Herzog.® En las décadas de 1940y 1950
contindan publicAndose trabajos sobre
el petréleo, economistas y abogados
abordan tante la importancia de esta
industria en el desarrollo econdmico de
México corno aspectos juridicos relacio-
nados con ella®.

Sin lugar a dudas, un texto que cam-
bia la historiografia sobre el petroleo es
Méxicoy los Estados Unidos en el conflic-
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to petrolero (1917-1942} del historiador
Lorenzo Meyer publicado en 1972, este
trabajo es um estudio musy completo del
desarrollo de la industria petrolera y de
las relaciones del gobierno mexicano.
con los inversionistas extranjeros y en
particular con €l gobierno estadouri-
dense. Un aporte importante del trabajo
de Meyer es la riqueza de las fuentes
utilizadas; archives nacionales e interna-
cionales, sobre todo estadounidenses,
poco consultados en las investigacio-
nes anteriores, asi como una amplia
bibliografia sobre el tema. Un texto re-
cierite es el de Jonathan C. Brown, Pe-
tréleo y Revolucion en México (1998}, en
€l se analizan las complejas relaciones
entre empresas petroleras, gobiernoy tra-
bajadores. Brown ve a esta inversion
extranjera no solo como la gran explota-
dora de los recursos petroleros nacionales,
ademas observa come estas empresas
se insertan en la dinamica de compe-
titividad y sobrevivencia que impone el
mercado internacional.

No obstante la extensa bibliografia
sobre el petroleo, pocas investigaciones
han abordado el aspecto fiscal. Algunos
de los trabajos mencionados mcluyen
un apartado o destacan la importancia
de los gravamenes a este recurso, pero
no hay un estudio sistematico sobre el
tema. En particular sobre el periodo de
la Revolucién la historiografia sobre el
petréleo ha privilegiado la problemati-
ca suscitada con las empresas pelirole-
ras por los nuevos gravaimenes (véase

.Meyer, 1972 v 1991 y Brown, 1998), pero

poco se ha investigado sobre squé itnpor-
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tancia tuvleron los nuevos gravamenes
en la estructura del gasto publico?,
Joomo los dirigentes van sustentando
la nueva politica fiscal? y, scbre todo,
Jeudl fue la mecanica politica que opero
en la fiscalidad del petrélee? Pensamos
qgue la politica fiscal como parte de la
presupuestaria, ademas de su dimen-
sion financiera y econdmica, tiene que
ser analizada en su dimension politica,
ver como participan los poderes, prin-
cipalmente el Ejecutivo y e} Legislati-
vo en la legislacion del petroleo.” Asi,
nuestro objetivo es ver como las nuevas
autoridades revolucionarias pusieron
en practica la politica fiscal petrolera
durante la guerra civil y en el regreso
al orden constitucional, cémo se llevé a
cabo la negociacion entre las diferen-
tes instancias de poder para aplicar los
nuevos impuestos y como cambié la es-
tructura de los ingresos priblicos des-
pués del proceso revolucionario. Cabe
senalar gue la historiografia fiscal de
e50s anos es escasa,® una de las razo-
nes es la falta de fuentes, sobre todo las
de indole estadistico, ya que de 1214 a
1923 las Memorias de Hucienda v las
Cuentas del Tesoro Federal dejaron de
hacerse. En particular, de 1913a 1915
no hay registro estadistico, v los de los
otros arfios es bastante irregular, No obs-~
tante se cuenta con los informes presi-
denciales y de las diferentes secretarias,
ademas de los reportes consulares y de
las empresas petroleras. Todo ello per-
mite tener cifras aproximadas para va-
lorar los cambios fiscales mas destaca-
dos del periodo.

EL DINERO HAY QUE TOMARLO
DONDE SE ENCUENTRE

Ciertamente esta frase atribuida a Luis
Cabrera, secretario de Hacienda del
constitucionalismo, expresa la dinami-
ca que imper6 entre las fuerzas revolu-
cionarias para agenciarse los recursos
econdmicos. Por lo menos en la primera
etapa, durante la lucha contra el huer-
tismo, “cada jefe militar independiente
tenia que atribuirse recursos donde pu-
diera obtenerlos™.? Al finalizar 1914,
cuando se dividieron las fuerzas revolu-
clonarias y el constitucionalismo se
instalé en Veracruz, las formas de abas-
tecimiento de este ejército empezaron
a cambiar. Carranza procuré tener una
administracion centralizada de los recur-
s0s y establecid la Secretaria de Hacien-
da con el propdsito de que, conforme
se extendiera el territorio ocupado, se
aplicara la recrganizacién hacendaria.
La abundante legislacién econémica so-
bre impuestos, moneda y bancos asi lo
demuestra.’® El fin econdmico iba ligado
al politico, pues Carranza se aseguraba
de suministros y a la vez buscaba con-
trolar a los jefes militares {véase Uhthoff,
1998). Para ello contd con una nueva
generacion de politicos, muchos de ellos
procedentes de la xxvi Legislatura made-
rista. Entre éstos estaban Luis Cabrera
y Rafael Nieto, que fueron los encarga-
dos de la Secretaria y Subsecretaria de
Hacienda, asi como un equipo de inge-
nieros encabezados por Pastor Rouaix,
quien estaba al frente de la Secretaria de
Fomento. Ademas, Carranza tenia todas
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las facultades para legislar en materia
econdmica; en las Adiciones al Plan de
Guadalupe se establecia que podia ex-
pediry poner en vigor durante la lucha:

Todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las ne-
cesidades econémicas, sociales y'poli‘ticas
del pais, efectuando las reformas que la
opinion priblica exige como indispensa-
bles para establecer ¢l regirm gue garan-
tice ja igualdad de los mexicanos entre si.

Los impuestos fueron adguiriendo

un papel importante en el transcurso
del movimiento revolucionario, su re-
caudacion mostraba que la economia
no estaba totalmente paralizada; el
constitucionalismo tuvo siempre el inte-
rés de que diferentes empresas conti-
nuaran sus trabajos, principalmente
aguellas ligadas al sector exportador.”
Por otra parte, la emision de los decretos
en materia figeal fnostra:on el avance
de las fuerzas del carrancismo sobre el
territorio nacional. Al injciarse el movi-
miento en el norte, y con la frontera bajo
su control, empezé a gravarse el ga-
nado, también el dominio de las minas
y haclendas de esta regién fue funda-
mental; en 1914 se alcanzan las zonas
petroleras, paira 1915 se llega a Yucatan
v se controla la exportacion del hene-
queén, y a mediados de 1916 el gobierno
de Carranza se instala en la ciudad de
‘México y busca una mayor ceniraliza-
cion de ios recursos,

Los impuestos al petréleo fueron im-
portantes para el carrancismo, si bien
la ernision del papel moneda era la base
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del financiamiento del constitucionalis-
mo, pries resolvia el pago de los haberes
del ejército; las entradas por exporta-
ciones, que por lo general se hacian en
oro, se destinaban para la compra del
armamento en los Estados Unidos. Pron-
to la Secretaria de Haclenda establecic
la Direccién Fiscal Petrolera, que for-
mui6 los métodos para gravar las expor-
taciones de esta industria.'? Mientras
tanto, la Secretaria de Fomento, a cuyo
frente estaba Pastor Rouaix, creé la Co-
myisidn Técenica del Petréleo, siende su
presidente Candido Aguilar y con el si-
guiente equipo de ingenieros: Modesto
Rolland, Manuel Urquidi, Salvador G6-
ez y Alberto Langarica, asi como José
Velazquez Schiaffino y Joaquin Santa-
ella, quienes se encargaron de estudiar
esta industria y proponer léyes para su
regulacién. También se edité El Boletin
del Petroleo, destinado a difundir estu-
dios sobre esta materia.'®

“Y COMENZARON A GRAVARSE
LAS EXPORTACIONES ¢

En materia de politica fiscal, los en-
cargados de Hacienda, Luis Cabrera y

~ Rafael Nieto, se guiaron por una bue-

na dosis de pragmatismo, aunqgue tam-

bién poco a poco fueron definiendo un
programa econdmico mas amplio que
incluyé la politica fiscal, monetaria y
bancaria. Junto a ellos estuvieron inge-
nieros encargados de estudiar la explo-
tacion petrolera y ver las formas de re-
glamentar su produccion y exportacion.
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En septiembre de 1914, dos meses
antes de ser nombrado subsecretario de
Hacienda, Rafael Nieto, a propdsito
de la grave sitnacion econémica ocasio-
nada por la circulacién de moneda sin
garantia, habia sefialado la importancia
de las exportaciones como el tinico re-
curso asequible para que el pais contara
con fondos en el extranjero. Con la falta
de capital fordneo y el crédito externo
paralizado, sélo “se cuenta con el recur -
so de nuestras exportaciones”, por lo
que se debe “procurar y proteger la ex-
portacion de todo lo que pueda tener
mercado en el exterior”. Para el consti-
tucionalismo, el contirol de las exporta-
ciones se volvié estratégico.

Durante el siglo xx los impuestos a
las importaciones habian representa-
do la base fundamental de recaudacién
del erario puiblico. En el porfiriato, a pe-
sar de los cambios en materia fiscal con
el establecimiento del impuesto del tim-
bre, los gravamenes al comercio exterior
representaron el 43.8 por ciento de los
ingresos (véase cuadro 1). Con la guerra
revolucionaria, las entradas por impor-
tacién se redujeron casi a la mitad y en
cambio las exportactones'® crecieron y

se convirtieron en la tabla de salvacion
del ejército constitucionalista. Paulati-
namente se fueron gravando las expor-
taciones, hasta que a finales de 1915
un total de 93 articulos estaban grava-
dos (Zavala, 1981: 341). El criterio fue
establecer cargas tributarias a aquellas
mercancias que salieran en forma de
materia prima, pues de acuerdo con el
secretario de Hacienda:

" ...toda materia prima exportada en bruto
no beneficia directamente al pueblo
mexicano y debe pagar por consiguiente
un impuesto, y ese impuesto debe ser
proporcional a los valores que poco a poco
vayan saliendo en la forma de mate-
rias primas como el heneguén, palo de
tinte, .16

Ante las criticas recibidas por ir en
contra de la politica fiscal del régimen
anterior y basicamente por ser un im-
puesto antieconémico, dado que paises
como Inglaterra, Estados Unidos, Fran-
cia, Alemania, Espana e Italia, seguian
la politica de no gravar la exportacion,
Cabrera argumentaba que mientras esos
paises:

Cuapro 1
Impuestos al Comercio Exterior (1910-1911 y 1917-1918)

1910-1911 Porcentaje del 1917-1918 Porcentaje del
total de Ingresos total de ingresos
% %
Importacién =~ 48'688,098 43.8 22'600,000 21.5
Exportacion 466,548 0.4 7'800,000 7.6
Otros 3'000,000

Fuente: Méxdco a través de los Informes Presidenciales, La Hactenda Pubtica, México, sHcr, 1976
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...8011 paises exportadores de productos
manufacturados, como guien dice, del
trabajo de sus connacionales, Meéxico
siempre ha sido y todavia es tinicamente
exportador de materias primas en bruto,!'”

Para el secretario de Hacienda este
- cambio en los derechos de exportacion
quitaba la carga impositiva al consumi-
dor residente en México y la transferia
al adquiriente de materias primas ex-
portadas. Entre estas materias primas,
fue el petrélec el blanco de la politica
fiscal del constitucionalismo, porgue la
economia nacional estaba siendo afec-
tada por la duracién de la guerra civil,
y s6lo la industria petrolera parecia ex-
perimentar un auge; ademas habia goza-
~ do de un régimen fiscal bastante benigno
durante el régimen potfiristay ahora su-
friria los embates del nacienalismo revo-
Jucionario.

Por su parte, los ingenieros irtegrari-
tes de la Comision Técnica del Petréleo
se pronunciaron a favor del gravamen
a las exportaciones, En los diversos es-
tudios que realizaron aprobaron gravar
el petrileo de exportacion y dejar libre
de impuestos al de consumo interno.

MEXICO PARA L0OS MEXICANOS

En 1914 el constitucionalismo Ilego
a las zonas petroleras. El 14 de abril,
Carranza pudo expedir unos decretos
en los puertos del Golfo: Veracruz, Tux-
pan y Tampico y cobzar los impuestos
a este energético (Laopez Portillo y Weber,
1975: 30).
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A finales de este afio, en las “Adicio-
nes al Plan de Guadalupe”, el Pritmer
Jefe sefialaba la necesidad, entre otras
reformas, de revisar “las leyes reiati-
vas a la explotacion de minas, petrdieo,
agua, bosques y demas recursos mate-
riales del pais™. Candido Aguilar, yerno
de Carranza y gobernader provisional de
Veracruz, habia iniciado la nueva regla-
mentacion de las empresas del petroleo
existentes en este estado. En junio de
1914 emitié un decreto donde establecia:

1. Las tierras petrolerag fueron ven-
didas y arrendadas bajo desas-
trosas circunstancias para los
propietarios y con enormes bene-
ficios para los petroleros.

2. Las compariias extranjeras pros-
peran mientras México sufre, vy
quie las primeras deberian acep-
tar las mismas pérdidas que los
nacionales.

3. El predominio del capital extran-

~ jero representa un peligro, en
cuanto que exige prote¢cidén eon-
tra fuerzas armadas extranjeras.

4. El progreso deberia beneficiar a
los mexicanos sin que sea peli-
groso para nuestra integridad.
Por lo tanto: '
- Todoslos contratos petroleros

tienen que tener autorizacién
del gobierno estatal. '

- Ningan contrate es legal sin
dicha autorizacion.

- El desacato a lo anterior sera
castigado con la confiscacitn
de la tierra involucrada en el
contrato no autorizado.'®
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Este fue el comienzo de un largo y
dificil proceso de imposicion y reglamen-
tacion a la explotacién de hidrocarburos.
El decreto contenia los planteamientos
bésicos del nuevo discurso nacionalis-
ta, esto es, las empresas extranjeras ha-
bian tenido hasta entonces toda clase
de privilegios. Con la Revolucién, esta
situacién debia cambiar y los extran-
jeros estaban obligados a pagar impues-
tos y sujetarse a una nueva regulacion.
Los siguientes decretos y circulares del
petrélec se establecieron con base en
estos principios, aunque la atribucién
para legislar en materia impositiva fue
competencia federal.

Para el constitucionalismo, los im-
puestos del petrdleo fueron cobrando
importancia, siendo las secretarias de Ha-
cienda y Fomento las encargadas de
llevar a cabo la labor, tanto fiscal como
de reglamentacién.’® El 20 de junio de
1914, 1a Secretaria de Hacienda empez6
por establecer el impuesto especial del
timbre sobre petréleo crudo, “a razdén
de sesenta centavos por tonelada”.?® Asi,
el petréleo crudo de produccion nacio-
nal, tanto el de exportacién como el con-
sumido en el pais, estaba sujeto al pago
de este impuesto del timbre. El 21 de
julio del mismo afio se estipuld el dere-
cho de barra sobre el petréleo crudo a
10 centavos por tonelada.

En diciembre de 1915 el ingeniero
Julio Baz, Director de la Comision Téc-
nica del Petréleo, presentd un importan-
te estudio “Fundamentos del proyecto
de la Ley de Impuestos. Consumo inte-
rior ¥ exportacién”.?! En dicho estudio

argumentaba basicamente que para
fomentar el consumo interno del petrd-
leo para “beneficio de las industrias na-
cionales, por las multiples aplicaciones
que tiene el producto original v sus deri-
vados”, era necesario gravar su exporta-
cién y dejar libre su uso interno. Tanto
la exportacion del crudo como el refina-
do pagarian impuestos, pues los inicos
beneficiarios eran las compariias extran-
jeras y para el pais constituia un derro-
che de sus recursos naturales. No obs-
tante, el crudo tendria que pagar un
porcentaje mayor al refinado, con el pro-
posita de fornentar su industrializacién,
Asimismo, el estudio advertia sobre el
cada vez mas grave problema de la de-
rrama del petrdleo, a cuyo desperdicio
también debia aplicarsele el impuesto
de exportacion. Para fijar la tasa maxd-
ma a pagar por ¢l petréleo de expor-
tacion, se presentaba un analisis de las
utilidades de las principales empre-
sas, Compafiia Mexicana de Petrdleo El
Aguila y Huasteca Petroleum Company,
y al final se establecia que deberia ser
un 25% de su valor. La Secretaria de
Hacienda deberia fijar semestralmen-
te el monto del pago de dicho impuesto.

Con base en este estudio, en uso de
sus facultades extraordinarias, Carran-
za emiti6 en la misma fecha un Proyecto
de Ley para los Impuestos que deben
Gravar al Petréleo Crudo de Produccion
Nacional y Refinado en el Pais, decreto
que derogaba la ley del 6 de junio de
1887, que eximia a la industria petro-
lera del pago de impuestos; ordenando
que los ingresos de la Federacién por
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concepto de impuestos a este recurso

se causarian en oro® y dejando exentos .

de todo impuesto federal, salvo el que le
coitesponde en las transactiones co-
merciales conforme a la ley del Timbre,
¢l destinado al consumo. interno. Asi-
mismo quedaba lbre de gravamen su
importacién en cualquiera de sus formas.
El 7 de abril de 19186, los ingenieros
Joaquin Santaella y Alberto Langarica,
miembros de la Comisién, dieron a co-
nocer el Dictamen de la Comision Técni-
ca sobre la Nacionalizacién del Petréleo,
en donde fundamentaban la necesidad
- de cambiar la legislacién porfirista.
Cabe sefialar que esta legislacién habia
modificado en materia de subsuelo la
tradicion de propiedad estatal y habia
dado paso a la propiedad privada del
carbon y del petréleo. Conlaley de 1884

~ se estableci6 que erari duefios de los
maritos de carbén de piedra y de los ya-
cimientos del petrdleo los propietarios
_ de los terrenos en los cuales se halla-
ban.* Aungue en ese entonces todavia
no despegaba la'mdti_stria de los hidro-
carbures, pues incluso los estudios
Irechos por el gobierno porfirista mos-
traban que el territorio no contaba con
-yacimientos importantes. En materia
fiscal, la ley del 6 de junio de 1887 ex-
presaba: “estaran libres de toda contri-
bucién federal, Jocal y runicipal, excepto
el impuesto del timbre, las minas de.car-
bon de pledra en todas sus variedades,
las del peirdleo...”. Para la década de
1900, volvi6 la discusién juridica en-
tre los partidarios del dominda directo
de la nacién y los que querian incorpo-
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rar ese dominio al de los propietarios
sobre la superficie, pero se resolvig en
favor de estos 1iltimos.?® La ley del 24
de diciembre de 1901 establecio que el
propietario del suelo, lo era también del
subsuelo; permitia asimismo la explo-

tacion de terrenos naclonales, siendo

el Ejecutivo el autorizado para conceder
los permisos y destinando al gobierno
federal 7% de las utilidades y 3% al go-
bierno del estado, y dejando libre de im-
puestos la explotacion y el comercio del.
petréleo, La ley de 1909 concedia a los
superficiarios derechos de propiedad
sobre el petréleo.2®

En este dictamen se asentaba que:
“el gobierno dictatorial” s6lo habia bene-
ficlado "a las clases parasitarias a costa
de los productores”, expidiéndose leyes
contrarias al espiritu y la leira de nues-
tro cédigo fundamental. Los terrate-
niientes, “clases feudatarias”, tenian la

- capacidad de impedir la produccién del

combustible mineral o para una renta
gravosa que solo a ellos beneficia. Ade-
mas, para esta Comision, los terrate-
nientes debido a su ignorancia permi-
Heron que pocas compaflias acapararan
los terrenos de las zonas productoras,
a precios bajos. Asi, el petréleo sdlo
habia beneficiade a “dos clases parasi-
tarias: los terratenientes y-los especu-
ladores”. Para revertir esta situacién,
consideraba la Comision, era menester
expedir una ley del petrGleo donde iriter-
viniera el Estado, suprimiendo ventajas,
eliminando monopolios y permitiendo
“que triunfe enrla lucha industrial el mas
apto para la vida, el mas trabajador y
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el mas instruido” y donde trabajaran
los petroleros mexicanos y aun los ex-
tranjeros que no estuvieran subordina-
dos a los grandes sindicatos sajones,
léase El Aguila, La Huasteca y la Trans-
continental. La argumentacién era en
pro de la libre empresa y en contra de
terratenientes y monopolios, también
per una mayor participacién del Es-
tado porque “la propiedad privada no
es absoluta; el Estado puede quitar a
un particular una parte o el total de sus
bienes por medio de los impuestos o de
las expropiaciones”. Ademas, las leyes
porfiristas eran anticonstitucionales por
haber cambiado los principios del do-
minio puablico del subsuelo y despojado
al pueblo de su patrimonio:

Por todas las razones expuestas creemos
justo restituir a la Nacién lo que es suyo,
la riqueza del subsuelo, el carbén de
piedra y el petréleo, para que la disfruten
solamente quienes apliquen su inteli-
gencia, su trabajo y su capital a la ex-
plotacidn cientifica de esta industria.?*

La Comisién Téenica siguid traba-
jando y a finales de 1916 el ingeniero
Joaquin Santaella presento otro estudio:
“El impuesto petrolero, bases funda-
mentales™®, en donde reiteraba la ten-
dencia nacionalista que guiaba a la
Secretaria de Hacienda “que procura
siempre tener el aprovechamiento com-
pleto de los recursos naturales”, y ela-
boraba el fundamento econémico del
impuesto petrolero, de acuerdo con las
condiciones indispensables que, para

Adam Smith, debian reunir los impues-
tos: igualdad, certeza, conveniencia y
economia. Para Santaella la propuesta
del nuevo gravamen cumplia estas con-
diciones y, al comparar la industria pe-
trolera con la minera, observaba que
las dos estaban sujetas a imposicicnes,
pagando mas los metales sin refinar que
los refinados, como el caso del petréleo.

Estos estudios sirvieron de base
para la discusién del articulo 27 de la
nueva Constitucion, donde se reivindi-
caron a favor de la nacién los derechos
del subsuelo, estableciéndose que este
dominio era inalienable e imprescripti-
ble y que s6lo el gobierno federal podria
hacer concesiones a los particulares v a
las sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas.

Ciertamente, para el gobierno cons-
titucionalista recuperar el dominio pi-
blico del subsuelo posibilité una mayor
intervencion tanto fiscal como regla-
mentaria en esta industria. La cuestion
del petrdleo entonces se fue deslin-
dando entre principios y finanzas. Las
empre as extranjeras luchaban contra
los nuevos ordenamientos econémicos
abogando el respeto a la libre empresa
(véase Brown, 1998: 191), mientras los
dirigentes carrancisias se pronuncia-
ban por una mayor participacién del
Estado en la economia. Las tesis inter-
vencionistas fueron colocandose en el
animo de los funcionarios; ello se reflejo
tanto en los decretos como en los dis-
cursos y en la prensa.

El gobierno constitucionalista no se
oponia al capital extranjero ni a la Hbre
empresa, s6lo que ambos debian suje-
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tarse a la nueva legislacion mexicana.
Al respecto Cabrera comentaba:

...l capltal extranjerc invertido en Mé-
xico sobre el sistema de privilegios, se
considera atacado por la actual Revolu-
cion: pero entendiendo bien la tendencia
general de la Revolucién Mexicana, ésta
abre un campo de accion para la inver-
sién de capitales extranjeros mucho mas
amplio que el que ha existido hasta
~ ahora {Cabrera, 1916: 13).

Para Cabrera las riquezas naturales
¥ su fomento y desarrollo deberian be-
neficiar preferentemente a los mexica-
hos o a aquellos extranjeros que, por
residencia, familia o inversion deﬁniﬁva
de sus recursos, pueda decirse que es-
tin establecidos en México.

(QUE PAGUEN LOS QUE.NUNCA HAN PAGADO

Estaba claro en quiénes deberian recaer
los nuevos impuestos: las empresas ex-

portadoras, sobre todo las del petréleo.
El problema radicaba en el procedi-
miento a seguir; c6mo y quiénes los
aplicarian, y cémo enfrentarian las re-
sistencias de las compariias petroleras.
Aungue Carranza habia establecido
medidas para encarar la cuestion petro-
lera, como la creacién de la Comision, el
gobierno tenia que amplar sus activida-
des para hacerse cargo de los aspectos
juridicos, técnicos y fiscales que con-
llevaba ia nueva relacion que sequeﬁa
entre el Estado v estas empresas. Asi,
la nueva dirigencia se enfrentaba a una
economia de guerra, que privilegiaba el
interés militar sobre el econémico, y a
la necesidad de improvisar en la politica
hacia el pétréleo.

Particularmente en la aplicacion de
estos cambios fiscales, 16s encargados
de Hacienda se enfrentaron a una se-
rie de problemas. En primer lugar, la
resistencia de las mismas compafiias
(véase Meyer, 1991}, que constante-
mente se opusieron a pagar las nuevas
contribuciones, De acuerdo con J. C.

Cuapro 2
Impuestos al petréleo
Ano Produccidn - Impuesto sobre la produccién Impuesto
(barriles) " (pesos) [centavos por barril}

1913 25'695,000 767.043

1914 26'235,000 1'232,931 29
1915 32'911,000 1'942,687 3.8
1916 40°546,000 - 3'088,368 6.8
1917 55'293,000 7'047,968 6.8
1918 63'825,000 11'480,964 - 9.4
1919 87'073,000 16'620,62 9.9
1920 157'069,000 45'479,168 16.3

" Tomado de Brown {1998: 252).
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Brown, las recaudaciones federales pro-
venlentes de la industria petrolera se
elevaron cerca de clen veces durante la
Revolucion, la recaudacion de impues-
ios por barril se cuadruplicé (véase cua-
dro 2) (Brown, 1998: 251).

Otro problema fue el control de las
zonas petroleras por el gobierne de Ca-
rranza. Si bien, a mediados de 1914 Ile-
garon las fuerzas constitucionalistas a
la zona petrolera del Golfo, pronto tu-
vieron que desalojarla, y durante mu-
cho tiempo las fuerzas comandadas por
Manuel Pelaez ocuparon la region de
Tampico.

El deslinde de las responsabilidades
fiscales entre los jefes militares y las
autoridades hacendarias® fue también
bastante complicado. Ello tenia que ver

con el conflicto de toda la vida inde- _

pendiente: la definicién de los campos
de accién de los impuestos federales,
locales y municipales. El Primer Jefe en-
vi6 a los gobernadores un decreto donde
les comunicaba que no tenian facultades
para establecer derechos de importa-
cidn y exportacidn o alcabalas. Posterior-
mente tuvo que ratificar este decreto,
del 2 de noviembre de 1913, debido a
las miiltiples irregularidades:

...a fin de que la organizacién que se esta
dando responda directamente a las ne-
cesidades que originaron la lucha, cuya
suprema aspiracion es restablecer enlo
posible, durante el periodo preconstitu-
clonal, el orden que la Constitucion
establece,3®

Las empresas petroleras se queja-
ban de las continuas coniribuciones
que tenian que entregar a los jefes mili-
tares (véase Meyer, 1972). Como el caso
del gobernador y comandante militar de
Coahuila, que exigié a la compariia El
Aguila los derechos para permitir la des-
carga de un carro de mercancias y, ala
vez, consigno a su agente de dicha po-
blacién. La compania solicitaba la de-
volucion del depésito a que fue obligada,
pero el gobernador sostenia que:

...siendo dicha Cia. una de las que jamés
ha pagado las contribuciones que debe-
rian, ¥y que por otra parte, reclamando
las necesidades del Erario una equitativa
distribucion de los impuestos, el Ejecu-
tivo a mi cargo no le es posible eximirla
de lo que pretende.®!

Por su parte, ¢l gobierno federal deci-
dié: “Que el gobernador cumpla y haga
cumplir los decretos del 2 de noviembre
y 2 de febrero préximos pasados”,

El problema administrativo también
se presentd: ;cémo debia gravarse el pe-
tréleo? Existia el antecedente del im-
puesto del timbre establecido durante
el gobierno de Madero y que posterior-
mente fue aumentado por Huerta. Todo
el petréleo crudo de produccidon nacio-
nal, tanto el de exportacion como el con-
sumido dentro del pais deberia pagar
este gravamen. Para el de exportacién
las autoridades hacendarias del cons-
titucionalismo estipularon primero el
derecho de barra a 50 centavos por to-
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nelada. La dificultad estribaba en que
' no se podia gravar igual a todo el petré-
leo de exportacion, porque los costos de
produccion variaban, como en €l caso
del petroleo del Panuco que, por no
existir oleoductos a Tampico, tenia que
pagar un precio elevado de transporte.
La solucitn era establecer este grava-
men ad palorem, lo que significaba im-
poner. mas cargas al peirdleo salido de
un puerto que al peiréleo generado en
otro. Esto, a su vez, obstaculizaba las
negociaciones con las comparias. Por
ello, en abril'de 1915 el acuerdo con los
petroleros fue reducirlo a 10 centavos.*
Cabrera sefialaba:

En aquel tiempo las principales eom-
_ paiias petraleras, y especificamente ia
“Huasteca Petroleum”, todavia estaban
pagando el impuesto de produccion bajo
protesia, todavia era una-época en que
las compariias no habian llegado a admi-
tir el derecho del Goblerno mexicano
para cobrar el irnpuesto de produccion
sobre ¢l petrdleo, vy, por consiguiente,
siempre los pagaban, como ellas decian,
en calidad de depdsito bajo protesta. He-
chos los arreglos consiguientes en Vera-
cruz para no excedernos de $0.10 en el
derecho de barra. las cornpaiias petrole-
ras consintieron a su vez en pagar como
definitivo ya el derecho de produccion y
cesar el sistema de pago bajo protesta
que habian seguido hasta entonces.3?

También, una cueéﬁén importante,
fue quién deberia tener la competencia
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en materia legislativa sobre hidrocar-
buros: el Ejecutivo o el Congreso. Du-
rante la etapa preconstitucional el Primer
Jefe tuvo todas las atribuciones para

- legislar en materia econémica, pero con

la nueva Constitucién esta prerrogativa
estaba en manos del Congreso.

QUE SE ENNENDE POR “DOMINIQ DIRECTO”

Con el regreso al orden constitucional

a principios de 1917, el gobierno de Ca-

rranza enfrentd una dificil situacion
financiera; el déficit fiscal ascendia a
mas de 75 millones de pesos, la Secre-
taria de Guerra demandaba. el 70% de
los gastos, a los empleados publicos
solo se les pagaba el 5096 de sus percep-
ciones. Ante esta situacion, era funda-
mendal segulr recaudando los nuevos
impuestos, gue erari la fuente mas im-
portante de los ingresos.

Tal corno Nieto lo habia previsto en
septiembre de 1914, los gravamenes a
las exportaciones significaban el vinico
recurso con que contaba el pais para
tener fondos en el extranjero, pues por
el momento 1o se tenia crédito externo.
Ciertamente la coyuntura de la guerra
mundial permitié el incremento de la
demanda y por consiguiente aumen-
taron las exportaciones. Mientras otras -
fuentes de recursos quedaron destrui-
das con la guerra, y la capacidad de
importar disminuyé, el peirélec, los me-
tales,™ el henequén v el café contri-
buian, pagados en oro, constituyéndose
en vitales para el erario. Si se compara
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la estructura de ingresos del Gltimo ano
del gobierno de Diaz con €l primero de
Carranza se observa que los impues-
tos al comercio exterior pasaron del 44%
al 29%, esto debido a que las importa-
ciones disminuyeron a la mitad, del
43.8% al 21.5%, en cambio las expor-
taciones crecieron y pasaron del 0.4%
al7.6% (vés  cuadro 1). Estos ingresos
permitieron . Jstentar el discurso nacio-
nalista del nueveo régimen, para el cual
las compafias extranjeras se habian
enriquecido y gozado de enormes privi-
legios durante el régimen anterior, por
ello era justo que sus activos fueran des-
viados hacia un interés piiblico mayor.

Los estudios y decretos realizados
en la etapa preconstitucional fueron un
antecedente fundamental para los cam-
bios legales de la Constitucion de 1917,
en el articulo 27 en su fraccion X se es-
tablecié:

La Nacién se reserva el dominio directo
de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos 0 masas o yacimientos
cualquiera que sea su forma, constitu-
yven depositos cuya naturaleza sea dis-
tinta de los componentes del terreno; mi-
nerales y substancias que en todo tiem-
po tendran el caracter de inalienables e
imprescriptibles, y sélo podran ser explo-
tados por particulares o socledades civi-
les o comerciales constituidas conforme
a las leyes mexicanas, mediante conce-
sion administrativa federal y con las
condiciones que fijen las leyes corres-
pondientes.®®

Una vez promulgada la Constitucion
el problema fue cdmo interpretar, regla-
mentar y aplicar los nuevos principios.
Especificamente en lo que se refiere a
lar lamentacion del petréleo, la discu-
sidén giré en torno a la interpretacién
de dorrdnio directo y, sobre todo, a la re-
troactividad de su legislacion.

Je acuerdo con el nuevo texto cons-
titucional, el Congreso era el encargado
de “aprobar el proyecto anual de gastos
discutiendo primero las contribuciones
que a su juicio deben decretarse para
cubrir aquél”.?® No obstante, en mayo
de 1917, el presidente Carranza solicito
facultades extraordinarias en materia
hacendaria. Después de un acalorado
debate, mientras los diputados analiza-
ban la ley del presupuesto, se lo otorga-
ron.” Asi, el Ejecutivo pudo emitir una
seric de decretos para seguir cobran-
do los impuestos del petroleo. El 13 de
abril de 1917 estableci6 el impuesto es-
pecial del timbre ad valorem sobre el pe-
tréleo crudo, el gas de los pozos y sus
derivados, mismo que debia ser cubier-
to en oro nacional. El 24 de abri! se emi-
1i6 un decreto que autorizaba al Ejecutivo
otorgar permisos de perforacion provi-
sionales, revocables al publicarse la es-
perada ley del petréleo. El 23 de mayo
una circular determiné que este com-
bustible pagaria $1.00 (un peso) infalsi-
ficable por cada peso en oro de impuesto,
con lo que se buscaba redimir el papel
infalsificable. El 19 de febrero de 1918
se instituyé un impuesto sobre terrenos
petroliferos y contratos petroleros.® Al
terminar su gobierno, en 1920, Carran-
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. za habia emitido 36 decretos y circu-
lares en materia de hidroéarburos. en
esta tarea participaron la Secretaria de
Hacienda para fijar los cambios fiscales
y la-riueva Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo para llevar a cabo su
reglamentacién. De todos estos decre-
tos y circulares el que mas controversia
causo fue el del 18 de febrero de 1918
porque, ademas de poner un nuevo gra-
vamen sobre los terrenos petroliferos
adquiridos antes de 1917, establecia gue
dzido que el subsuelo pertenecia a la
nacion, las empresas tenian que solici-
tar una concesién para hacer sus tra-
bajos, sin importar que sus titulos de
propiedad fueran anteriores a 1917.
Este decreto buscaba cambiar Ios titulos
porfiristas de propiedad por meras con-
cesiones, desapareciendo el problema
de la retroactividad.®

Las empresas extranjeras pagaban
los nuevos impuesios bajo protesta y,
con este decreto, aumentaron' suincon-
formidad. Pronto interpusieron ampa-
rosantela Suprema Corte. Las demandas
se basaron principalmente en dos argu-

- mentos: primero, la retroactividad no
podia aplicarse por ser contraria al ar-
ticulo 14 que dispone que ninguna ley

se dara efectg retroactivo en péljuicio '

de persona alguna. Segundo, al Ejecu-
tivo no le correspondia - legislar sobre
esta materia, pues en el articulo 49 se
establece que ne podrian reunirse dos
© mas poderes en una sola pérsona o
corporacion, ni depositarse el Legisla-
tivo en un individuo. Asi las Compaﬁias
cuestionaban esta legislacién tanto por
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su retroactividad como por ser una me-
dida dictaterial, expedida por el Ejecutive,
sin intervencién del Legislativo (véase
Mendoza, 1921).

3in duda, el Congreso era el sitio
donde debia discutirse la legislacion pe-
trolera. En 1917 solicitaron al Ejecuti-
vo enviar la iniciativa de ley al respecto.
La representacion nacional recibié pro-
puestas de los diferentes intereses invo-
Iucrados en esta legislacion: del gober -
nador de Veracruz, de las compafiias
petroleras, de los dueiios de los terre-
nos, de las legislaturas de los estados v
del gobierno estadounidense.* E1 22 de
noviembre de 1918 el Ejecutivo envio
la Ley Organica del articulo 27 constitu-

“cional en el ramo del petréleo, iniciativa

que fue remitida a una Comisién para

su andlisis, Después de casi un afo,

los legisladores reclamaban a la Comi-
sidny que no hubiera dado un dictamen.

TLos miembros de la Comision argumen-

tarcen las dificultades de orden técnico,
economico y politico que representaba
legislar sobre esta materia. Uno de los
principales problemas para los legisla-
dores era la interpretacion del articu-
lo 27, especificamnente lo que debian en-
tender por “dominio directo”, gera, para
les constituyentes, este dominio equi-
valente a la propiedad del subsuelo? La
Comisién se hizo asesorar por los mis-
mos constituyentes. Rodriguez de la
Fuente, miembro de la Comisidén, ex-
presaba:

...hemos consultado también la opinion
de prominentes miembros del Constitu-
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yente y ninguno estd de acuerdo en el
origen y en lo que se quiso decir con el ar-
ticulo 27 constitucional. Ante esta di-
vergencia de criterio, ante la opinion
ministrada a las comisiones en sesion ha-
bida en la biblioteca de esta Camara con
el licenciado Molina Enriquez, quien nos
hizo una amplisima disertacién sobre lo
gue €l entendia por las palabras dominio
directo, encontramos las opiniones de
otros Constituyentes que estan en pug-
na con la del C. Molina Enriquez; vimos
la opinién del sefior ministro Rouaix y
encontramos tfambién que este sefor
opiné de distintc modo que muchos
otros Constituyentes.*!

En efecto Pastor Rouaix era enfatico
al respecto:

Al tratarse de los productos del sub-
suelo, el Congreso Constituyente quiso
quedaran mas preciosos todavia los de-
rechos de la Nacién y por eso empled
las palabras dominio directo, quedando
asi claramente expresado que en esta
clase de riquezas no s6lo tenia la Nacién
la propiedad originaria y absoluta, sino
que también le corresponde la propiedad
privada de ellas [cit. por Mendoza, 1921:
182-184).

Este constituyente expresaha los ar-
gumentos en los que se basaba la po-
litica petrolera del gobierno carrancista;
las comparfiias petroleras habian tenido
una serie de privilegios con 1a legislacion
porfirista (1884, 1892 y 1909), y esto
era ilegal por privar a la nacién de un

derecho obtenido degde la Colonia. Se-
gun esta posicién, lo establecido en el
articulo 27 no era una reforma sino una
reivindicacion basada en la historia de
su propiedad. Pero con esta interpreta-
cidn no sélo no coincidian los propios
constituyentes, sino tampoco los legls-
ladores, algunos pensaban que era muy
delicado afectar los intereses de las
compariias petroleras, el peligro de la
salida de estos capitales estaba vigente.
Finalmente, la Comisién argumento
que diversos asuntos de orden interna-
cional impedian legislar sobre el petré-
leo.*2 Entonces, la iniciativa fue enviada
al Senado, y la Comisién dictaminado-
ra determiné que propiedad y dominio
directo no eran términos equivalentes
y debian respetarse los intereses crea-
dos a la sombra de legislaciones prece-
dentes.* La opinién publica también
se pronuncié al respecto, los diarios El
Universal, Excelsior, y El Dembécrata
eran contrarios a una legislacién petrole-
ra confiscatoria. En este sentido desta-
caron las plumas de Salvador Mendoza
(1921) y Carlos Diaz Dufoo (1921).

Los legisladores cuesticnaron el uso
que habia hecho el Ejecutivo de las fa-
cultades extraordinarias,* muchos
consideraban que se habia extralimi-
tado, pues en materia de hidrocarburos
1o solo habia emitido decretos fiscales,
sino también sobre la propiedad, habia
reglamentado el articulo 27 constitu-
cional, y esta regiamentacion corres-
pondia al Poder Legislativo. Al respecto
Garcia Vigil senalaba: “el Ejecutivo se
habia arrogado facultades en el ramo
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de industria en que no las tenia, puesto
que a pretexto de imponer leyes fiscales
haciendo uso las facultades extraor-
dinarias en Hacienda, reglamentaba la
industria petrolera”.*

A la Suprema Corte de Justicia le
tocd dirimir las controversias suscita-
das por los decretos de Carranza. Los
magistrados Benito Flores, Antonio

Alcocer y Alberto M. Gonzalez fueron

los encargados de estudiar los amparos
pedidos por las compafias petroleras
contra los deeretos del 18 de febrero,
31 de julioy 12 de agosto. Los amparos
rechazaban de las facultades extraor-
dinarias del Ejecutivo y la retroactividad

de la legislacion.*® Este Supremo Tri-

bunal no resolvio hasta después de la
caida de Carranza. El 30 de agosto de
1920 determind que el parrafo cuarto
del articulo 27 constitucional no era re-
" troactivo, pues lesiona derechos ante-
riores legitimamente adquiridos.*”

El Ejecutivo no tenia el consenso ne-

cesario para sacar adelante la legisla-

cion petrolera. A la fuerte oposicion de
las empresas se sumaba el Congreso,
la opinién miblica y la tardanza de la
Suprema Corte. Su mismo gabinete es-
tuvo dividido (véase Meyer, 1972: 146),
por un lado Pastor Rouaix, Francisco
J. Mujica, Luis Cabrera y Rafael Nieto
eran representantes, como dice Meyer
[1972: 146-147 y Uhthoff, 1998), del
grupo radical ortentade hacia la nacio-
nalizacion del petréleo. Por otro, esta-
ban Candido Aguilar v Alberto J. Pani,
quienes se inclinaban sélo por afectar
a las empresas petroleras con medidas
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fiscales, sin tocar los derechos de pro-
piedad. Asi, los decretos del Ejecutive
no tuvieron una aplicacién practica y
unicamente quedaron vigentes los nue-
vos impuestos. Para Lépez Portillo y

“Weber (1975: 95) el error de Carranza

fue promulgar estos decretos de 1918
en uso de sus facultades extraordina-
rias, en vez de enviarlos al Congreso para
su discusion y aprobacion. '

COMENTARIO FINAL

En la nueva estructura tributaria posre-
volucionaria destacaron los gravamenes
al petroleo, representaron casi el 10%
(véase cuadro 3). Los nuevos decretos

~ fiscales impusieron un trato igual a

los actores econdmicos, independiente-
mente de si eran nacionales o extran-
jeros. Con los principios nacionalis-
tas se definié que el petréleo era de los
mexicanos y que sus explotadores ex-
tranjeros debian pagar impuestos por
los beneficios obtenidos. Con ello se es-
tablecié una nueva relacién entre ¢l
gdbierno y el capital extranjero y estos
gravamenes pasaron a ser una parte
fundamental de los ingresos de la fe-
deracion.

Pero la reglamentacion sobre el pe-
tréleo no fue sencilla. Durante la guerra
civil Carranza tuvo todas las atribuciones
para Jegislar al respecto, con el regreso
al orden constitucional estas atribucio-
nes fueron limitadas. La propuesta del
Ejecutivo tenia que ser aprobada por
el Congreso y quedé claro que, aungue el
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Cuapro 3

Ingresos federales 1918-1919

Concepto Monto (pesos) Porcentaje del total de los ingresos (%)
Importacién 27°600,000 20.3
Exportacién 450,000 4.7
Puertos 1'644,000 2
Petréleo 13'100,000 9.6
Metales 11'900,000 8.7
Estampillas comunes 11'550,000 85
Contribucion federal 27'100,000 20.0
Otros conceptos 22°'178,000 16.3
Consulado 5000,000 36
Correos y telégrafos 7°400,000 5.4
Bienes naclonalizados e intervenidos 730,000 0.5
Ingresos diversos 649,000 0.4
Total 135'301,000

Fuente: México a través de los informes presidenciales, 1976

primero tenia facultades extraordina-
rias en materia hacendaria, éstas esta-
ban acotadas, pues sélo pudo seguir
cobrando los impuestos. La nueva Cons-
titucién otorgaba mayores atribuciones
al Ejecutivo, pero el presidencialismo fue a
un proceso gue se consolids poco a poco.*

En la formulacién de la ley regla-
mentaria es importante, ademéas de ver
1a relacion entre el gobiermo y las empre-
sas petroleras, analizar la participacion
de los diferentes poderes de la Unién,
sus negoclaciones y en general la dina-
mica politico-econémica que imperd en
esos arios, pues al conocer los diversos
intereses involucrados en la elaboracién
de esta ley, se entiende que su aproba-
cion se diera hasta 1925.

Noras

! Una versién muy preliminar de este
trabajo se presenté en la x Reunion de

historiadores mexicanos norteame-
ricanos en Dallas, 1999, agradezco los
comentarios de los doctores Marcello
Carmagnani y Paolo Riguzzl.

Esta bibliografia dista mucho de ser
completa y hace solo referencia a textos
publicados en México.

Estos trabajos se analizan mas adelante.
La Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo compila la documentacién so-
bre el petréleo en 1919. Documentos re-
lacionados con la Legislacién Petrolera,
México, 1919.

Jesiis Silva Herzog, 1941. Otros textos
de estos afios son: Santaella, 1937;
Richberg, 1940; Manterola, 1938; Gon-
ralez Aparicio, 1938 y Gonzalez y Rami-
rez, 1941.

Destacan los trabajos de Ernesto Lo-
bato Lopez, José Dominge Lavin y An-
tonio Gémez Robledo.

Al respecto véase el trabajo de M. Car-
magnani, Estado y mercado. La econo-
mia priblica del liberalismo mexicano,
1856-191 1, donde hace un importante
andlisis de la politica presupuestaria
de esos afios desde la dimension finan-
ciera, economica y politica.

Entre la escasa historiografia fiscal de
los anos de la Revolucion destacan:
Chandler, (1917) v Zavala (1981).
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Declaracion de Luis Cabrera, El Univer-
sal, 6 de junio de 1917,
Estos ordenarnientos fueron recopila-

dos en Decretos y circulares y demds

disposiciones emitidas por el gobierno
constitucionalista por conducto de la
Secretaria de Hactenda (de abril de
1913 al 31 de dliclembre de 1915), Méxi-
co, Secretaria de Haclenda, 1916.
Para Estela Zavala los impuestos con-
tribuyeron en 32% al presupuesto de
gastos en los anos mas criticos de la
lucha armada {Zavala, 1981; 349).
Esta Secretaria estableel6 oficinas de
Inspecciones Fiscales del Petroleo, a
cargo de Leopoldo Vazquez en Tampico,
Tuxpam y Puerte México cuyo objetive
era vigilar la produccion y exportacion,
ast como evaliiar y cobrar 1os impuéstos
del petrdleo (Lopez Portillo y Weber,
1975: 37 y Brown, 1998: 234).

-Entrevista a Pastor Rotaix en Kl Pueblo,

28 de enero de 1916.
Cabrera, 1820: 174.
Cabe sepalar que durante el Porfiriato
sélo se gravaron cinco articulos de méas
de cien que se exportaban.
Diario de Debates de la Camara de Dipu-
tados {obep), 23 de julio de 1917.
Ibidem.
Boletin del petroleo, nam. 1, 1916.
El procedimiento que se siguié fue que
los ingenieros de la Comisién Técnica
del Petréleo hacian los estudios y pre-
sentaban. los proyectos fiscales y de
reglamentacion, éstos se turnaban al
secretario de Hacienda, quien realizaba
modificaciones v después se pasabari
al secretano de Fomento, para conocer
su opinién, finalmente el Primer Jefe
expedia el decreto.
Este impuesio se instituyo dura.nte el
gobierno de Madero en veinte centavos
por tonelada, después Huerta lo au-
ments a setenta y cinco centavos, véase
Boletin del Archivo General de la Nacion.
La Legislacitn Petrolera en Meéxico, 1887-
1927, tercera serie, tomo vi, vols, 34,

julio-diciernbre, 1983,

Secretaria de Industria, Comercio y Tra-
bdjo, México, 1919.
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37
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Se lijaba que el impuesto especial del
timbre sobre el petréleo crudo que se
emplea para exportacién pagaria 25%
de su valor comercial; el impuesto espe-
¢lal del timbre sobre petréleo combus-
tible para exportacion pagaria 20%; el
impuesto especial del timbre sobre pro-
ductos de la refinacion del petréleo pa-
garfan 12% de su valor comercial ¥
petrdleo desperdiciado también pagaria
impuestos. {Memoria de la Secretaria de
Hactenday Crédifo Publico, 23 de febreno-
15 de abril de 1917, val. 1, p. 344).
Boletin def Archivo General de la Nacion,
p. 33. ]
Esta ley termind con la vigencia de las
Ordenanzas de Mineria de 1784, donde
se sefialaba que todas las riquezas del
subsuelo eran patrimonio del rey de
Espana y de las Indias, al consumarse
la Independencia pasaron a poder de Ia
nactén. En la década de 1900, cuando.
se descubreron importantes yacimien-
tos, volvieron a discutirse log principios
de esta ley.

Sobre esta discusién véanse Collado,
1987 y Lopez Portillo y Weber, 1975: 25.
El articulo 3 de esta ley establecia que
podian exportar, libres de todo im-
puesto, los productos naturaies, refina-
dos o elaborados que procedan de su

- explotacién; otorgaba facilidades para

la importacién de maquinaria y el
capital invertido en su explotacion sera
libre por 10 afios de todo impuesto fe-
deral, excepto el timbre (Torres Gaytan,
1958:10}.

Boletin del peiréleo, nom. 3, 1917,
Memoria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, 23 de febrero de 19153-
15 abril de 1917, vol. 4, México, sHCP,
1952.

Carranza busco deslindar las funciocnes
civiles y militares entre el gobierno yel'
ejércita, pero el creciente poder de los
caudillos militares fie siempre un obs-
tacule (véase Hernandez Chavez, 1984
v Uhthoff, 1998),

El Constitucionalista, 12 de febrero, 1816.
Archivo General de ld Nacién, Goberna-
cidn, Periedo Revolucionaric, vol. 31,
exp. 31.



32

33

35

a6

37

39

41
42

La politica fiscal de la Revolucion: los impuestos al petroleo y su legislacion

Este acuerdo se tomd en abril de 1915
después de una reunién de Cabrera con
los representantes de las comparfias
petroleras [ppep, leg. xxvm, 15-11-19).

Ibidem.

No solo los tradicionales oro y palta,
tarbién pagaban ahora los metales in-
dustriales como ¢l plomo, €l cobre y el
zine.

La iniciativa de este articulo fue pro-
puesta por Pastor Rouaix, junto con
José Lugo, José N. Macias y Andrés Mo-
lina Enriquez, la Comisién que dicta-
miné la iniclativa estaba formada por
FranciscoJ. Mtyjica, Enrique Colunga,
Alberto Roman, Luis G. Monzon , Enri-
que Reclo y €l mismo Rouaix.

Articulo 74. Este articulo estaba en la
Constitucion de 1857 y practicamente
fue aceptado sin discusion por el Cons-
tituyente de 1917,

En el debate sobre las facultades extra-
ordinarias hubo una fuerte oposicion
de los diputados Urueta, Acufia y San-
chez Ponton, miembros del Partido
Liberal Constitucionalista. En la argu-
mentacién a favor estuvo presente
Rafael Nieto, subsecretario de Hacien-
da, quien expresé que las facultades eran
limitadas mientras la Camara estudia-
ba los presupuestos. Lo cierto fue que
estas facultades se prolongaron duran-
te todo el mandato de Carranza (bbep,
2 de mayo de 1917).

Boletin del Archive General de la Nacion,
pPp. 31-35.

Meyer sefiala que este decreto marca
la culminacion de la politica carrancista
que pretendia poner al petréleo bajo el
control del Estado (véase Meyer, 1972}.
Iniciativa de Ley Organica del articulo
27, preseniada por el Gobernador del
Estado de Veracruz el 19 de noviembre
de 1917; Memorial de la Asamblea de
Terratenientes y Petroleros para la dis-
cusion de la reglamentacion del articulo
27,y Proyecto de Ley Reglamentaria de
la Legislatura de Veracruz. Véase npcp,
noviembre de 1918,

oien, 19 de agosto de 1219.

Meyer comenta que algunos legisla-

dores fueron influenciados por oposi-
tores a la politica petrolera carrancista,
corno Carlos Dias Dufoe y por las mistnas
compaiiias petroleras (Meyer, 1972: 147).

43 El Universal, 30 de agosto de 1219.

#  Haciendo uso de sus facultades extra-
ordinarias en materia de hacienda, Ca-
ranza emitid en total 173 decretos
(ppep, diciembre de 1919).

45 ppep, 26 de noviembre de 1919.

% Para 1919 las compahias habian pre-
sentado 80 demandas de amparo (véa-
se Mendoza, 1921).

47 Para Becerra Gonzalez esta tesis de la
Suprema Corte preparo el terreno para
la negoclacion de los Tratados de Bu-
careli (Becerra Gonzalez, 1967: 64-65).

4 Meyer senala que “la divisién de po-
deres nunca habria de operar en el
nuevo régimen”. No obstante, pensa-
mos que hacen falta més estudios sobre
los poderes Legislative y Judicial, que
permitan conocer mejor la dinamica
politica de la posrevolucion.
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