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El sujeto y los asentamientos
urbanos de la poblacidn de bajos
ingresos en México

Ana Lourdes Vega*

ntre las demandas sociales que enfrenta una

sociedad como la nuestra se encuentran la de

suelo y vivienda para una poblacién con bajos
ingresos. Al hablar de esta cuestion, saltan a la vista
una serie de concepceiones y posiciones tedricas respecto
a la manera de concebir esta problematica, integrada por
asuntos como: pobreza, politica urbana, politica social,
regularizacién de la tenencia de 1a tierra, legalidad y ac-
tores sociales, vivienda en renta, autoconstruccién, explo-
tacién de la fuerza de trabajo y justicia social, entre otros.

En la presente reflexion se recogen algunos de estos
plantearnientos, en los cuales se puede apreciar cémo
se ha ido concibiendo al sujeto, la poblacién de bajos
ingresos, y como han marcado la investigacion en el
campo de la urbanizacién de la sociedad contempora-
nea, La intencién es presentar las lineas que han guia-
do la discusién, asi como los avances, los cambios de
direccién y las preguntas que quedan pendientes.

Los paises de Ameérica Latina se distinguen, entre
otras cosas, por el fenémeno de concentracién de la po-
blacidén en sus ciudades capitales. Los problemas a que
da lugar esta concentracién son de orden politico, so-
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cioecondémico, cultural, urbano, techo-
légico, ecoldgico, etcétera. Los vartados
aspectos de este fenémeno han sido
abordados de manera diferente alo lar-
go del tiempo. Asi, los analisis de los pro-
blemas urbanes planteados en los afnos
sesenta o principlos de los setenta se
centraban en la perspectiva de la urba-
nizacién de las sociedades en los pai-
ses del tercer mundo. Dentro de las
naciones en vias de desarrolle, se tra-
taron aparte las de América Latina pues
los retos que enfrentaba diferian de los
de las sociedades que conforman los pai-
ses de Africa, en donde, por ejemplo, la
tasa de poblacién urbana era, y sigue
siende, menor que en Latinoamérica.
Esta situacién esta relacionada con la
historia de la colonizacién en los dife-
rentes continentes y con los procesos de
urbanizacién que han seguido, aunados
alas condiciones propias de cada region.

Los economistas sitiian el despegue
del llamado proceso econdmico de "sus-
tituclon de importaciones” en algunos
paises de América Latina a partir de los
anos cuarenta y este fue uno de los im-
pulsos que atrajeron a los campesinos
a las ciudades, aungue no el tinico. Ve-
nian en busca de mejores condiciones
de viday de oportunidades de desarrollo
educacional. '

La SOCIEDAD URBANA
Y LA INDUSTRIALIZACION

En los anos setenta Ja investigacion ur-
- hana se vio influenciada por los socio-

logos de la escuela francesa. Uno de
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ellos, Henri Lefebvre, parte de la idea
de que la sociedad urbana es produc-
to de la industrializacion y para analizar
los cambios sociales se apoya en el mar-
xismo. Considera que, al ser el capitalis-
mo un modo de produccién que peneira
todos los ambitos de la vida social. in-
cluyendo el mundo de lo cotidiano, se
derivan de él contradicciones basicas
entre las necesidades sociales y los in-
tereses representados por la ganancia
capitalista. De dichos senalamientos se
alimentan los analisis y la sistematiza-
cién que estructura M. Castells (1976)
al criticar, por considerarla ideologica,
la produccidén socioldgica de lo urbano
efectuada durante el siglo xx, esto en
razén de que la tradicién culturalista
consideraba que los rasgos culturales .
de los habitantes de las ciudades eran
exclusivos y no se presentaban en las
aglomeraciones rurales. Para Castells
tales peculiaridades son consecuencia
del proceso de industrializacion capita-
lista, que implica una nueva civilizacién.
Con el objetivo de estudiar los pro-
blemas econdmicos, politicos y sociales
de las sociedades latinoamericanas, la
sociologia de la regién en los afios se-
serta propone la corriente del desarro-
o, que intentaba examinar las politicas
macroecondmicas del desarrollo y sus
consecuencias sociales. Se preccupaba
por la incorporacion al desarrollo delos
grupos excluidos por éste. Luego, en
los anos setenta, se genera la corriente
que analiza a la poblacién marginal y,
més adelante, la llamada teoria de la
dependencia, entre otros.
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El modelo marxista estuvo presente
en la escuela sociologica latinoameri-
cana desde los analisis de los aros se-
senta, pues el desarrollo de la sociedad
latinoamericana es visto en el contexto
y como parte constitutiva del modo de
produccion capitalista y de su expre-
si6n a escala mundial. “La misma dis-
cusién en torno de la marginalidad
aparece, en muchos autores, como una
busqueda, muchas veces fallida, de
una legalidad analitica de corte marxista.
Pero no sélo el tema de la marginalidad,
también los de vivienda, los movimien-
tos sociales y el Estado, son pensados
al abrigo del modelo marxista” (Lezama,
1993: 133). Y, como veremos mas ade-
lante, uno de los puntos a explicar se
localizé en la instalacién de los migran-
tes rurales en la ciudad.

Otra de las concepciones de la época
son las del investigador inglés J.F.C.
Turner, quien aborda el acceso al suelo
urbano de la poblacién de escasos recur-
s0s. Se pregunta qué hacer con los asen-
tamientos urbanos no planeados, en
donde son los mismos habitantes quie-
nes construyen sus moradas, y cuales
son las consecuencias para esa sociedad.

A principios de los arnos ochenta se
organizaron redes de investigadores
tanto internacionales como latinoa-
mericanos a fin de indagar sobre la
tematica de acceso al suelo urbano en
los paises en vias de desarrollo y tra-
tan de explicar los problemas implica-
dos en lo que se llama la produccion
de suelo y vivienda para la poblacién de
bajos ingresos.

Estas posturas teéricas también fue-
ron criticadas y ahora se propone es-
tudiar a esta poblacién bajo diferentes
bases. Una de ellas es la perspectiva de
la informalidad, otra la de la poblacién
de bajos ingresos y, en los tltimos afios,
el tema a estudiar se engloba en la no-
cién de pobreza. Dentro de esta proble-
matica se encuentra la pregunta rela-
cionada con la forma como los pobres
se instalan por su cuenta en la ciudad.
,Comao se ha estudiado a este sujeto?

Los DIFERENTES PLANTEAMIENTOS

Una de las inquietudes en este campo
de la investigacién urbana es: ¢cémo
satisface la demanda de vivienda la po-
blacién de bajos ingresos? En la formu-
lacién de esta pregunta subyace la idea
de que es la propia poblacidn la que re-
suelve su problema y también estd im-
plicito que hay una relacién entre fac-
tores como el ingreso econdmico de la
poblacién y ¢l acceso a la vivienda. Si
bien una parte de la poblacién de esca-
s0s recursos adquiere un terreno, nor-
malmente localizado en la periferia, éste
no esta debidamente inscrito en el Re-
gistro Publico de la Propiedad y tampo-
co cuenta con servicios publicos como
agua en el terreno, energia eléctrica o
drenaje, entre otros. Las preguntas que
surgen entonces son: cé6mo se instala
la poblacién de escasos recursos en un
terreno "ilegal”; cual es el proceso que
siguen los colonos en un barrio de re-
ciente creacion para obtener el suminis-
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tro de los servicios piblicos méas ele-
merntales; como se logra el reconocimien-
to oficial de un barric ya consalidado;
gueé pasa cuando interviene el Estado,
Jcambia el perfil sociceconomico de los
habitantes?

Responder estas pregunias es im-

portante porque constituyen parte de
la realidad social actual: los pobres es-
tan construyendo la ciudad. Y porgue,
ademas, nos permiten conocer la dina-
mica de desarrollo registrada en esos
asentamientos populares y, por consi-
guiente, estar en posibilidad de elaborar
propuestas alternativas a la demanda de
vivienda. Los asentamientos “populares”
son comunes en las ciudades mexica-
nas y actualmente albergan una par-
te considerable de la poblacién urbana.

LoS ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

Uno de los autores que estudid la ur-

banizacion de las sociedades, desde el .

purnto de vista de la marginalidad, fue
Anibal Quijano (Lezama, 1993: 324).
Sus trabajos fueron publicados princi-
palmente durante los afios sesenta. La
forma de abordar las causas y efectos
de los procesos de urbanizacion en
América Latina que propuso Quijano
influy6 a otros estudiosos. “La urbaniza-
cién resulta un proceso que ocurre en
la sociedad, mas bien gque un proceso
de la sociedad”.

Quijano se ocupaba de pensar €l pa-
pel de la urbanizacién deniro del proce-
50 de cambio social, pues no se trata
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de un proceso particular, aisiado y dife-
rente de los procesos de cambio en las
esferas dé lo econdmico, lo social, lo cul-
tural, lo politico, lo ecolégice y lo demo-
grafico. Asi, se oponia a la tendencia
generalizada en ese tiempo, que insistia
en observar el crecimiento de las ciu-
dades come resultade de los cambios

demograficos, especialmente del creci-

miento poblacional. "La importancia de
los aportes de Quijano radica en su tra-
tamiento integral de-la marginalidad”
(Lezama, 1993: 330).!

Los autores que trabajan sobre los
problemas urbanos en las ciudades la-
tinoamericanas, bajo la teoria de la margi-
nalidad, ponen el énfasis en la estructura
economica de la sociedad en general
y no se ocupan mucho de las causas y
consecuencias del crecimiento de las zo-
nas urbanas. Por eso, los asuntos gue
tienen que ver con el acceso al suelo ur-
bano y a la vivienda son introducidos,
pero no tratados corno tales. Ellos co-
mienzan a tratar la problematica de la
marginalidad. Esta se precisa de dife-
rente manera segiin la época.

Se define como pobres a los margi-
nales de naturaleza ecoldgica. es decir,
a aquellos que viven en los margenes
de las ciudades (barrios pobres). En los
anos cincuenta se pensaba que estos ha-
bitantes eran el resultado “no esperado”
de un proceso de desarrollo econdmico
que traeria la modernizacion de les pai-
ses del area y con él vendria un mejor
nivel de vida para los habitantes. Sin
embargo, los marginados tenian un ha-
bitat deteriorado, trabajos inestables y
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escasa educacion, porque provenian del
medio rural.

Del mismo modo, durante los afios
sesenta, autores como Roger Vekemans
v otros agrupados en la institucién lla-
mada DPesarvollo Econémice y Social
para América Latina (pesal) describieron
como pobres a los marginales social-
mente determinados: la poblacién his-
toricamente dominada ¥ mas atrasada
del continente, ia cual no habia tenido
la posibilidad de incorporarse a los be-
neficios de una sociedad dual.

En esta situacidn, la poblacion mar-
ginal se destacaba no sélo por su pobreza,
sino también por su falta de participa-
citn en 1a sociedad y por sus dificultades
para organizarse socialmente, dada su
heterogeneidad.

Se les llamaba también los margina-
les estructurales, esto es, aquella pobla-
cién que se constituyé como resultado
del modelo de desarrollo capitalista.

Estos marginales eran definidos por
autores como Nun y Cardoso, entre
otros, por sus diferentes situaciones la-
borales. todas ellas funcionales o nece-
sarias al sistema {Ziccardi, 1989: 240).
Eran mano de obra servil, trabajadores
por cuenta propia o directamente ejér-
cito industrial de reserva al estilo mar-
xista clasico.

La TEORIA DE 1A DEPENDENCIA
La reflexion de la teoria de la dependen-

cia busca en el materialismo histérico
las principales variables para el analisis

de la sociedad. Su trabajo influye ¥ co-
labora con la corriente de pensamiento
que trata de interpretar los procesos de
cambio social en los paises de Ameérica
Latina. Se queria mostrar un escenario
en €l cual el proceso de cambio de los
paises de la region, a finales de los afios
setenta, fuera interpretado como parte
del desarrollo del capitalismo, en donde
los paises centrales imponian los mo-
delos econémicos que debian seguir los
paises periféricos dependientes de las de-
mandas de productos generadas en el
centro. Algunas de las naciones latinoa-
mericanas fransitaban hacia el logro de
un desarrollo auténomo en medio de un
proceso economico en el que los paises
cenirales y sus intereses particulares obs-
taculizabarn este desarrollo.

Una de las observaciones que se ha-
cia era que, dentro de las modalidades
del desarrollo econémico capitalista,
nuestras economias generaban abun-
dante y barata mano de obra que no
lograba insertarse en el aparato produc-
tivo y, por lo tanto, la remuneracion eco-
noémica por sus actividades laborales
no era suficiente para satisfacer sus ne-
cesidades de sobrevivencia. Por esto,
debian soportar miserables condicio-
nes de vida en el medio urbano.

Asi, esta corriente de pensamiento
latinoamericana construyé formas de
interpretacién de la realidad social a
partir de la utilizacién de las principales
categorias del andlisis marxista. Una de
las inquietudes era conccer el compor-
tamiento politico al que tendian los mi-
grantes en el medio urbano, quienes no
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contaban con preparacién académica
ni experiencia industrial, pero represen-
taban una importante cantidad de votos
en momentos en que se estaban dando
grandes cambios sociales, politicos y
economicos. Anteriormente, al tratar el
problema urbano se destacaban aspec-
tos como el cambio de poblacion de rurai
a urbana. Se hablaba de la urbanizacion
como un rapido proceso caracteristico
del mundo-contemporaneo. En esa épo’
ca América Latina contaba con un 50
por ciento de poblacion urbana y, por
tanto, era la regién que se urbanizaba

mas rapidamnente pues Asia contaba con

un 30 por ciento de poblacién urbana
y Africa con sélo 15 por ciento.

Insistian en que este procesoe impli-
caba grandes transformaciones de la
sociedad. El proceso de urbahnizaciot
posee peculiaridades que se deben estu-
diar “desde dentro”. Indagaban la ur-
banizacién como un fendmeno multidi-
mensional, el cual conllevaba cambios
en la organizacién del espacio y en la
saciedad en su conjunto, al mismo
tiempo que anaiizaban el resto de las acti-
vidades econdmicas, frito de la subor-
dinacién a los paises de Jos que fueron
colonias. Estos cambios trajeron sig-
nificativas consecuencias como son la
desestructuracion de las antiguas or-
ganizaciones rurales, la acentuacion
de los desequilibrios regionales y tam-
bién la marginalizacion de grandes sec-
tores de poblacion urbana resuitado de
una industrializacion que s6lo ocupa-
ba a una pequena parte de la fuerza de
irabajo disponible.
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Por otra parte, la actividad econo-
mica de las conceniraciones urbanas
estaba marcada por el crecimiento del
sector terciario, lo que en realidad cons-
tituia una desocupacion disfrazada.
Uno de los resultados visibles de estos.
procesos fue la cludad segregada y des-
articulada. Se comparaba el desarrollo
de las ciudades coloniales con las ciu-
dades de los anos cincuenta; se anali-
zaba la articulacién del espacio urbano
después de la segunda Guerra Mundial,
bajo el efecto de las nuevas formas de
dominacién imperialista. Se ingistia en
la dependencia tecnoldgica, financiera
y en los intereses econémicos de las gran-
des corporaciones para favorecer las
actividades en las metrépoiis. Uno de
los efectos de este funcionarmiento es el
crecirniento urbanc desarticulado, en
funcién del surgimiento de ciertas acti-
vidades econémicas.

EL PROCESO DE URBANIZACION
¥ LA POBLACION MARGINAL

A finales de los afios sesenta aumenta
elinterés de los socidiogos por los temas
relacionados con los problemas urba-
nos. Se trataba de conocer la naturaleza
vy los efectos del proceso de urbanizacion
en sus ligas con el proceso de desarrolio
autosostenido. Su principal funcion era
ofrecer avances para la formulacién de
politicas sociales capaces de mitigar las
repercusiones negativas que provocaba
un intenso proceso de urbanizacién vin-
culado a la industrializacién, localizado




El sujeto y los asentamientos urbanos de la poblacién de bajos ingresos en México

sobre todo en las grandes cludades.
Dentro de éstas se ubicaba una pobla-
clén marginal excluida de los beneficios
del desarrollo de la sociedad.

Los problemas urbanos, el ritmo ¢
intensidad de las migraciones, los déficit
de vivienda, el surgimiento de las orga-
nizaciones sociales, la presencia de or-
ganizaciones asistenciales y religiosas
en los barrios populares reorientan los
estudios sobre esta problematica.

LA INSTALACION EN LA CIUDAD

La poblacién de bajos ingresos busca
las Ginicas tierras a su alcance, mismas
que suelen ser fraccionadas por sus
duenos o poseedores y vendidas a estos
habitantes, quienes desean un suelo en
el cual autoconstruir su vivienda. Esta
subdivisién se efecttia fuera de la regla-
mentacién oficial, de las normas y de
las instituciones oficiales, como €l Re-
gistro Puiblico de la Propiedad. La ocu-
pacién de amplias zonas de manera
frregular crea situaciones de facto que
se deben atender, porque de esta ano-
malia se desprenden muchos problemas.
como el de la necesidad de disponer de
informacién catastral para el cobro
de los impuestos locales, pues éstos re-
presentan una importante fuente de
ingresos propios para los gobiernos lo-
cales, por ejemplo.

El grupo de escasos recursos repre-
senta el 65 por ciento de la poblacién en
México (Hernandez Laos, 1992: 37). Tal
proporcion es importante, pues el por-

centaje de poblacién que no cuenta con
dinero para adquirir un lote urbanizado
y con servicios publicos es mayoritario.
Con las leyes del mercado imperantes,
un terreno con estas caracteristicas es-
taria por encima de sus posibilidades
econdémicas.

En los fraccionamientos irregulares
no se realiza casi ninguna inversion en
infraestructura o equipamiento colec-
tivo. Sin embargo, los servicios publicos
mas elementales llegan a elios de una ma-
nera informal o suministrados a cuenta
gotas por las autoridades locales. Mien-
tras los responsables encuentran la me-
jor forma de atender las demandas de
la poblacién, los habitantes se enfren-
tan a la necesidad de sobrevivir en con-
diciones muy dificiles. Ellos mismos se
procuran algunos de los servicios mini-
mos gue requiere su vida cotidiana.

Los ESTABLECIMIENTOS URBANOS
ESPONTANEOS

Respecto a los planteamientos inicia-
les, es decir los de los afios sesenta, un
autor que desde el ejercicio de la ar-
quitectura realizé estudios sobre lo que
pasaba con esta poblacion en algunas
naciones de Ameérica Latina fue John
F. C. Turner. El propuso reflexiones su-
gerentes v provocadoras sobre esta te-
matica. Publicd articulos vy junto con
olros autores edité obras con estudios
relativos a los problemas de vivienda
en América Latina. Como experto en la
materia preparo reportes para organis-
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mos internacionales como la Comision
de Asentamientos Humanos de las Na-
ciones Unidas.

Este autor plantea hipétesis miugy inte-
resarntes y propositivas como la siguiente:

...el establecimiento urbano esponténeo
es una manifestacion del crecimiento
urbane normal bajo condiciones excep-
cionales de urbanizacién rapida. Es
decir, no consideramos la existencia de
estos barrios como un problema en si
mismo, es ¢l hechs de que searr incon-
trolados y provoguen problemas dentro
del espacio urbano. Teniendo en cuenta
la irreversibilidad del proceso de urba-
nizacion y el ausencia de soluciones con-
cretas y realizables para albergar a los
miles de migrantes y a los pobres gue
nacen en las ciudades, no se puede ne-
gar el derecho a la existencia de esos
establecimientos urbanos, incluso anar

quicos (Turner. 1975: 475).

Su opinidn de que los asentarnientos
se mejoran con el tiempo es un asunto
que ha despertado una gran discusion
v que ha sido contestado por un numero
importante de investigadores. Tenemos
€l caso del libro Tugurizacién en Lima
metropolitana (Sanchez etal, 1979) que
trata de probar lo contrario.

Otras opiniones de Turner han sido
muy criticadas por los investigadores,
por ejemplo la . gue propone la auto-
construcciéon como solucién. Aunado al
planteamiento anterior de que no hay
respuestas estatales realistas y suficien-
tes para la poblacion de bajos recursos.
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él dice gue los pobladoeres conocen me-
jor que cualquier programa de vivienda
sus proplas necesidades y, por lo tanto,
lo que debe hacerse es apoyar oficial-
mente las tareas de autoconsiruccion
de los habitantes de los barrios periféricos.

Algunos investigadores vieron en

" sus apreciaciones una marcada inter-

pretacion ideoldgica que justificaba la
situacion socioeconémica existente,
pues eso significaba una evasion de -
las responsabilidades del Estado frente
a los pobres y también una sobreexplo-
tacion de los trabajadores, porque deben
utilizar sus horas libres para dedicarse
a la edificacién de su vivienda.

Otro de sus postulados puesto en
duda es el referente a la movilidad re-
sidencial de los migrantes pobres en las
ciudades. El decia que los migrantes lle-
gan primero a residir en las zonas cén-
lricas y luego carnbjan su residencia a
la periferia. Alain Gilbert v Peter Ward
{1982), entre otros, dedican parte de sus
investigaciones a demostrar que esta hi-
pétesis no corresponde con la realidad:

LA ECONOMIA POLITICA _
Y LA URBANIZACION EN AMERICA LATINA

Ofra corriente gue ha intervenido en la
discusion de esta problematica es la de
la economia politica de procedencia
marxista. representada por un grupo de
investigadores entre los cuales desta-
can Emilio Pradilla y Samuel Jaramilto.
Para ellos la autoconstruccion es una
explotacion de la fuerza de trabajoy, al
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no estar cubierta la demanda de vivien-
da, el vhrero tiene que resolverla preca-
riamente por si mismo, permitiendo asi
una reduccion de su salario.

Aqui el analisis se centra en las re-
laciones de explotacién propias del modo
de produccién capitalista. La impor-
tancia y preponderancia que tienen les
duerios de los medios de produccién, de
1a tierra y del capital y sus efectos en la
desproteccion de la clase irabajadora,
Se enfatiza el hecho de que el interés
del capital es valorizarse y la preponde-
rancia de las leyes del mercado capita-
lista en la saciedad, por encima de todos
los 6rdenes. Este enfoque ha inspirado
algunos trabajos de investigadores lati-
noamericanos.

LA SOCIEDAD URBANA
Y L& ESCUELA FRANCESA

La revisién de la urbanizacién capita-
lista es la principal fuente de reflexion
de esta corriente que ha tenido una
enorme influencia entre los investiga-
dores latinoamericanos. Una de las ra-
zones de esto es que desde principios
de Jos afnos setenta se tradujeron al es-
pafiol las obras pioneras de Manuel
Castells {1976} y luego los trabajos de
otros investigadores franceses corno:
Topalov, Lojkine, Preteceille, Magri y
otros (Topalov, 1990).

A principios de los anos setenta Ma-
nuel Castells publicé estudios sobre la
urbanizacion de las cindades del Tercer
Mundo (Castells, 1973). El fenémeno era

visto como un proceso de cambio social
en el que se estaban transformando las
estructuras rurales y una consecuencia
de eso era la desocupacién de grandes
contingentes de campesinos que busca-
ban acomodo en las ciudades.

La urbanizacidén y el modo de pro-
duccién capitalista se analizaban como
las causas de esas transformaciones.

E! estudio de los movimientos socia-
les urbanos es otro de los temas que
atrajo la atencion de los investigadores
de la llamada Escuela Francesa de So-
ciologia Urbana. Mas recientemente sus
planteamientos giran en torno a la re-
lacién de los habitantes con el Estado.
Una de las preguntas que se hacen es:
¢6mo las luchas sociales han llevado a
actuar al Estado,

De ahi se han derivado muchos es-
tudios cenirados en cuestiones como
el funcionamiento del municipio, el poder
local versus el poder central, el financia-
miento y la gobernabilidad entre otros.

Era una perspectiva global de la so-
ciedad y de la ciudad dentyo de la eco-
nomia politica de la urbanizacion, que
permitia una visién sugerente en el in-
terior del marxismeo. Dentro de esta vi-
sién se analizo el papel del Estado ca-
pitalista, el de las politicas urbanas y
el de los promotores inmobiliarios, entre
otros. Al tratar de analizar la realidad
latinoamericana con este enfoque, se en-
frentd la dificultad de que algunos de
los conceptos fueron pensados para
otras formaciones sotiales mucho mas
desarrolladas en el capitalismo que las
nuestras y no era posible aplicarlas. Sin
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embargo, ha influido en un nimero con-
siderabie de los investigadores de nues-
tros paises.

En América Latina se han llevado a
cabo otras investigaciones de la situa-
cion urbana en las ciudades tomando en
cuenta variables como la sefialada en el
estudio de Lucio Kewarick en San Pau-
lo, Brasil. El propone que la marginali-
dad incluye todas “las formas de inser-
ci6n en las estructuras productivas no
tipicamente capitalistas” (cit. por Le-
zama, 1993: 342). La particularidad de
los aportes de este autor es “su esfuerzo
por asegurarles a estas formas de pro-
duccidn no capitalistas, una funcion
dentro del sistema capitalista, que es
quien las crea o recrea”.

LOS ASENTAMIENTOS POPULARES
Y SUS IMPLICACIONES

Dentro de los que se preguntan por las
dificultades de los pobres para tener un
terreno en la cludad se encuentran: A.
Gilbert y P. Ward. Ellos dedican parte
de su esfuerzo a demostrar que Turner
1o tenia razon € intentan proponer ofras
explicaciones y ofrecer pistas de explo-
racién distintas, Estos autores britanicos
han planteado sus inquietudes respec-
to a la relacién entre los asentamientos
populares y el poder del Estado (Gilbert
y Ward, 1987),

En este libro (1987) examinan los
principales impedimentos de la pobla-
cién de bajos ingresos al intentar resol-
ver la carencia de vivienda vy plantean
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preguntas interesantes sobre cudles son
los efectos de la intervencion del Estado
en los asentamientos irregulares, Esia-
blecen algunas hipétesis v se pregun-
tan qué ocurre cuando se consolida un
asentamiento. Exponen una vision de
la naturaleza del Estado en cada pais
analizado (México, Venezuela y Colom-
bia), y tratan, al mismo tiempo, de poner
en contexto los problemas encon-
trados en cada caso {hacen una expo-
sicion de las condiciones econdmicas,
politicas y sociales fundamentales de
cada formacion social revisada).

Abardan muchos problemas simul-
tAneamente. Esto los lleva a generalizar
¥ a conclusiones rapidas y factles. Por
ejemplo, la pagina 229: “Cuando la bu-
rocracia gubernamental llega a tener
contacto con los pobres, sus respuestas
son muy a menudo legalistas, corrup-
tas, arbitrarias e injustas”, Estan ha-
blando, a manera de conclusion, de los
ires paises.

Hay reflexiones valiosas pero dichas
muy rapidamente; a mi juicio, podrian
ser reconsideradas porlos autoresy tra-
tadas con mdas profundidad, pues son
interesantes. Por ejemplo, en la conclu-
sidn a la que llegan al comparar las cinda-
des de los tres paises (Ciudad de México,
Bogotd y Valencia en Venezuela). Dicen
que la existencia de una mayer propor-
cién de vivienda en renta en Bogota se
explicaria porque el precio del suelo es
mas allo ¥ que en Valencia v México
habria mas propietarios de sus vivien-
das. En Valencia se puede acceder ala
propiedad privada de un terreno urbano

-
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porquie aparentemente se permiten las
invasiones y en la Ciudad de México,
dentro de las familias de bajos recur-
s0s, se comparte la vivienda con los hijos
casados (por un lapso que varia entre
diez o quince afios), mientras éstos red-
nen un capital financiero que les per-
mita ser propietarios en otro sitio (1987
221). Sin embargo, se lanzan a hacer
rapidas conjeturas sobre el futuro. Al-
gunas de ellas muy aventuradas, como
la de la pagina 220, “A lo que estamos
asistiendo es a una fuerte presidn sobre
el suelo periférico, en donde se planea
por los particulares seguir abriendo te-
rrenos agricolas al mercado inmobilia-

rio”. Me parece aventurada porque los
particulares son todos los que no son
el Estado y asi, no es nadie.

REDES DE INVESTIGACION
SOBRE LA PRODUCCION URBANA

Desde otra perspectiva de andlisis se
encuentra Alain Durand-Lasserve, in-
vestigador francés. El afirma que hay
una apropiacion de los derechos sobre
los terrenios urbanos y una exclusion
de otros de esos mismos terrenos. Con-
sidera que “las formas populares informa-
les de acceso al suelo y a la produccion
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de la vivienda constituyen la respuesta
mejor adaptada a la situacion socioeco-
nomica de la mayoria de los ciudadanos
del Tercer Mundo” {1987).

Senala que en les Gltimos anoes la
situacion de este grupo de la poblacion
tiende a deteriorarse, ya que cl contexto
economico general es de decrecimiento.
“Las formas de evolucién de Ia produc-
cion popular de vivienda estan estre-
chamente vinculadas a la evolucidon de
otras formas de produccion comtroladas
por actores capitalistas o por el aparato
del Estado”.

También se pregunta cuales. son las
nuevas practicas, quiénes seran los nue-
vos actores que haran posible un cam-
bio estructural en los sisternas de produc-
cién urbana. En su opinién es importante
que los habitantes de los barrios sean
tomadaes en cuenta cuando se disefie un
nuevo reglamento de urbanfsmo en una
zona determinada.

El ha animado una red, reunié a in-
vestigadores de varios paises alrededor
de una tematica comun: el analisis de
las caracteristicas de la produccién ur-
bana en diferentes paises, quiénes son
los principales actores de este proceso
de produccion, cuales son las practicas
sociales v econdémicas de éstos v los
conflictos con las autoridades.

En América Latina hay también un
grupo de investigaciéon constituido des-
de finales de los afos setenta, el cual
mantiene un contacto e intercambio
académico esporadico. El tema que los
reune es la poblacion de escasos recur-
08 ¥ su acceso al suelo urbano y a la
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vivienda. Hay consenso en que es un
problema de insuficiencia de recursos
de esta poblacion y por eso se recurre a
la Herrailegal y a la autoconstruccion.

Asi, se ha intentado estudiar a la po-
blacién de bajos ingresos desde diferen-
tes opticas y se han disefiado algunas
politicas sociales para atender'a sus ne-
cesidades basicas de salud, alimenta-
cidn, educacidn y vivienda.

LA POBLACION “INFORMAL"

En los afios ochenta, se describic como
pobre a la poblacién informal.- Era
aquella poblacion que no tenia cabida
en un mercado de trabajo moderno,
constituido por empresas productivas,
organizadas y establecidas por las regu-
laciones vigentes.

La teoria de la informalidad reco-
nocid que no todos los informales eran
pobres y, en la década de 1980, los es-
tudios comenzaron a mostrar gue la po-
breza afectaba también a grupos de
poblacién que se insertaban en el sector
formal.

tista poblacion es resultado de Ia con- .
centracion del ingrese y la marginali-
dad, la cual es concebida como una
consecuencia de la dinamica de-exclu-
sién y aparece en la reflexion sobre las
caracteristicas distintivas de nuestra
socledad, la dimension del fenémeno
v su mecanismo de reproduccién es-
tructural.

A finales de los noventa se consi-
deraba a la pobreza como una categeoria
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poblacional en si misma. En efecto, el
objeto de estudio son ahora los pobres
y la investigacién actual ha desarrollado
algunas propuestas para conceptuar la
categoria de pobreza. Y definir los in-
dicadores que permitiran identificaria
empiricamente.

LA POBREZA COMO ENFOQUE

Hoy dia se define a la poblacién pobre
como la que sufre carencias impor-
tantes y no logra satisfacer sus necesi-
dades basicas con su ingreso (Boltvinik
v Hernandez Laos, 1999: 25}. Para estos
autores, la variable mas adecuada para
reconocer la pobreza ha sido el ingreso,
ya que es €l el que permite acceder a la
adquisicion de los bienes basicos que
consume una familia. Asi, se ha llegado
a determinar un limite cuantitativo para
la pobreza y la no pobreza: la linea. Los
que estan abajo son los mas pobres.

En otra de las mediciones de la po-
breza, el Banco Mundial calculs, en
1990, que el 30 por clento de la pobla-
cion de los paises en vias de desarrollo
vivia con un délar al dia y esto sucede
tanto en los centros urbanos, como en
las comunidades rurales.

Algunas propuestas de los econo-
mistas intentan medir la satisfaccién
de las necesidades basicas. Hay autores
que hablan de utilizar un método in-
tegral de medicién de la pobreza. Pare-
ciera que existen varias maneras de
medirla y actualmente no existe acuer-
do entre los investigadores sobre cual

es la mas adecuada para hacerlo. O sea
que, en estas recientes teorias cuyo
ohjeto de estudio es la poblacién de es-
casos ingresos, el énfasis se pone en la
estructura economica del pais y el in-
gresc y no en el acceso al suelo urbano.
Este es el tema que nos parece que no
esta recibiendo suficiente atencién por
parte de la investigacién urbana re-
ciente y aqui coincidimos con la opinién
del autor J. L. Lezama:

...]a discusién mas socioldgica sobre la
relacién urbanizacién y sociedad en
América Latina es la que gira alrededor
de la teoria de la marginalidad... El mar-
ginado, desde la perspectiva valorativa,
asi como desde la de su vida material,
emerge como la personificacién mas pre-
cisa de las contradicciones y paradojas
de la propia constitucién de la sociedad
latinoamericana... ésta es una reflexion
en la que no se ha insistido lo suficiente,
sobre todo en lo que se refiere a la so-
ciologia urbana (1993: 299).

Dentro de las diferentes formas de
tratar este problema urbano se encuen-
tran cuestiones que todavia requieren
un andalisis mas profundo.

REFLEXIONES FINALES

£Como definir lo “popular™? ¢ Cémo defi-
nir al sujeto de la urbanizacion “popu-
lar™? ;,Cémo construir la nocidn de su-
jeto popular? ¢ Cudles son las relaciones
entre este sujeto y el contexto econdémico,
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politico y social? Seria deseable tener

una visién de la sttuacion social estruc-

turada, que permitiera explicar la co-
yuntura que vivimos. Este es uno de ios
retos para las ciencias sociales en nues-
tro pais.

Por otro lado haria falta una mayor
reflexion-investigacién empirica sobre
los procesos de ocupacion del espacio.
En el contexto de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (zmcw), (es decir,
las 16 delegaciones y los 34 municipios
conurbados). Seria interesante, por ejem-
plo, trabajar en el andlisis de-cémo se
esta ocupando la parte norte de la zmcm
en comparacién con la parte oriente.

El material empirico puede ayudar
a construir elementos ttiles para avan-
zar hacia una teoria de los asentamientos
populares. ;Cémo elaborar una neto-
dologia capaz de evaluar las politicas
urbanas disefiadas para la poblacion de
£scas0s recursos, como los programas
de regularizacién de la tenencia de la
tierra?

Como deberia ser un reglamento
urbano acorde con la rediidad econémi-
ca de la mayoria, dado que los probie-
mas que enfrentan no son técnicos, sino
politicos? Ahi tiene que haber un anali-
sis del modelo de Estado y de la fuerza
de éste para poder aplicar la léy.

Por el lado de los asuntos econémi-
cos actuales surge la pregunta: qué im-
plica la globalizacién,de la economia para
las farmnilias de bajos ingresos en rela-
cion con la satisfaccion de sus necesida-
des basicas. Y, por el lado de los asuntos
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politicos, la interrogante pareciera ser:
como podrian influir en la organizacién
de los habitantes de los asentamientos
urbanos de reciente creacién de ia peri-
feria de las ciudades rmexicanas las nue-
vas reglas del juego politico en donde,
aparentemente la estructura politica del
Partido Revolucionario Institucional ya
no es la fuerza dominante.

Hasta aqui, algunas de las interro-
gantes que es deseable contestar.

Noras

' Quijanc es considerado uno de los pri-
meros especialistas en la marginalidad
dentro de la perspectiva de la teoria de
la dependencia, porque prepusc una
nueva forma de estudiar el fenémeno.
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