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La inflacion y

el desempleo como
producto de la
economia de guerra

La importancia de la conversion economica
la reconstruccion industrial para los sindicatos.

Seymour Melman

I. Inflacion y desempleo

Muchos sindicalistas, asi como otros america-
nos, consideran a la economia militar como una
fuente de ingresos y empleos. Pero los efectos de
una economia de guerra de larga duracion incluyen
la inflacion y el desempleo, los cuales contrarrestan,
para la clase trabajadora, las ganancias en ingresos y
empleo aportadas por los militares.

Para los sindicalistas y otros grupos implica-
dos en el trabajo de produccién, el efecto de de-
sempleo de la economia de guerra es destructivo.
Cuando las administraciones cierran sus fabricas se
termina el empleo en la produccion. Mientras tanto,
las empresas pueden continuar, y de hecho lo ha-
cen, mediante la produccion realizada en otros pai-
ses. Esto puede significar un empleo constante para
el personal financiero, administrativo y de ventas
de los Estados Unidos, pero no para los ingenieros
v los trabajadores de la produccion con sede en los
Estados Unidos. Asi, el bienestar financiero de una
empresa no inchuye necesariamente el empleo para
fos productores de los Estados Unidos.

[de acuerdo al conocimiento tradicional, se
supone que la inflacién y el desempleo no ocurren
al mismo tiempo. El hecho de que se presenten jun-
tos en los Estados Unidos durante los setentas es
un misterio para la mayoria de las personas, asi
como para casi todos nuestros economistas. e
acuerdo a los economistas conservadores, por ejem-
plo, se supone que la inflacidn es una alternativa
al desempleo: sin embargo, durante los setentas los
Estados Unidos sufrieron ambos al mismo tiempo.
De hecho, la incapacidad de los conservadores para
explicar los acontecimientos es parte de una crisis
ideologica mas amplia. Asi, entre los economistas
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keynesianos de un centralismo liberal, las principa-
les alternativas econémicas son supuestamente el
estancamiento o un incremento en el gasto plblico.
Recientemente los Estados Unidos han experimen-
tado ambos al mismo tiempo. En laizquierda, entre
los tedricos del capitalismo monopdlico, se consi-
ra que la alternativa es entre el estancamiento y
una economia de guerra: hemos estado experimen-
tando ambos al mismo tiempo.

Las principales corrientes econémicas han
incurrido en un error comin: la omision de la na-
turaleza y efectos de la economia de guerra desde
el punto de vista del desarrollo econdémico.

2. (Qué es una “economia de guerra’?

Una economia de guerra incluye la produccion mi-
litar como una actividad continua e importante, y
los productos militares se consideran como produc-
tos terminados econdmicos. Asi, se confiere un
valor monetario a los productos militares, y se afia-
den a los precios de todo lo demas para calcular el
producto nacional, a pesar del cardcter anico que
tienen los productos militares desde el punto de
vista econdomico. Los bienes y servicios militares
son improductivos econémicamente: no contribu-
yven al nivel de vida, ni pueden ser utilizados para
producir otros bienes —a pesar de la utilidad poli-
tica o militar que se les puede asignar. Carecen de
utilidad econémica en el sentido de que no tienen
un uso practico, no pueden ser utilizados para el
consumo, ni para una posterior produccién.}

1 Melman, S., “Decir;ion Making and Productivity a.
Economic Variables: The Present Deppresion as a Failure of
Productivity”, Journal of Economic Issues, junio de 1976.

-

La importancia de la economia militar esta
determinada por la enorme proporcion de recursos
productivos primarios de la nacién —tecnologia y
capital— que utiliza. En los Estados Unidos se han
utilizado durante mas de 25 afios las tres cuartas
partes del gasto federal anual para nuevas investiga-
ciones y desarrollo, Ademas, desde 1951 el Penta-
gono ha recibido cada afio mas dinero que el equi-
valente a las ganancias netas, después de pagar
impuestos, obtenidas por las administraciones de
todas las corporaciones estadounidenses.? En una
sociedad industrial el control sobre la tecnologia y
el capital define en gran medida el panorama eco-
némico. Asi, la adjudicacién de la mayor parte de
los recursos de tecnologia y capital en aras del cre-
cimiento econémico improductivo de la esfera mili-
tar define a todo el sistema como una economia de
guerra.’

El sector econdmico militar incluye a dos mil
emnpresas industriales cuya produccidn principal es-
ta formada por contratos del Pentagono. Ademas,
existen cien mil subcontratistas. Estas empresas
tienen caracteristicas especiales: a diferencia de las
empresas productivas civiles tipicas, maximizan
los costos ¥ los compensan maximizando los subsi-
dios del gobierno federal.*

? Melman, S., The Permanent War Economy, Simon
and Schuster, Nueva York, 1974, especialmente caps. 4 y 5.

? Notese el contraste con los juicios més convenciona-
les sobre la importancia de la economia militar que compa-
ran el gasto militar con el total del Producto Nacional Bruto.
Puesto que éste incluye el valor agregado de todas las tran-
sacciones econdmicas, la proporcién militar de ese total
puede ser pequeiia o declinar an cuando los militares sigan
utilizando la mayor parte del capital y la tecnologia, deriva-
da de la baja de la capacidad productiva de la industria civil.

* Melman, Permanent War Economy, capitulo 2.
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;Como opera una economia de guerra para
elevar los precios? Mencionaré siete tipos de efec-
tos derivados de la economia de guerra que influyen
sobre el marcado aumento en los precios llamado
inflacion.*

Primero. Al apropiarse de la mayor parte del
fonde nacional de recursos de capital y tecnologia,
el cual es finito, la operacién normal de la econo-
mia militar ha provocado dificultades cada vez
mayores para ia economia civil.® Asi, una de las
principales fuerzas de las empresas industriales esta-
dounidenses ha sido durante mas de un siglo su
capacidad para contrarrestar los aumentos en los
costos mediante las innovaciones en el diseno de
los productos y la tecnologia de produccion. El
resuitado fue una mejoria en la productividad pro-
medio. En una época las empresas industriales es-
tadounidenses pagaban entre el doble y el triple de
las tasas salariales por horas pagadas en empresas
similares de Eurcpa Occidental, al mismo tiempo
que producian bienes competitivos en precio y ca-
lidad.

Sin embargo, la capacidad para contrarrestar
los aumentos en los costos mediante el mejoramien-
to en los métodos de trabajo y nuevos equipos dis-
minuyG a medida que los recursos de capital y tec-

* Para algunos economistas todo incremento en los
precios es infladionario. Otras concepciones sobre la infla-
cién incluyen: incrementos en los precios que reducen el
poder adquisitivo de los salarios, incrementos en los precios
que provocan una redistribucién del ingreso en favor de los
ricos, ¢ inerementos en los precios por encima de la tasa de
interés bancario.

¢ Meiman, op. cit., caps. 4 y 5; véase también Melman,
8., Our Depleted Society, Holt, Rinehart and Winston, Deli
Books, 1965.
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nologia de la nacion fueron canalizados en gran
medida hacia los militares. Las empresas que ya no
pudieron contrarrestar los aumentos en los costos
empezaron a transferir tales aumentos a los precios.
A medida que esta transferencia de los costos a los
precios se convirtid en la norma para el comporta-
miento empresarial en lugar de la minimizacién de
los costos, la intensidad del aumento en los precios
se hizo inflacionaria a partir de 1965.7

Segundo. El precio es principalmente una fun-
zion del costo. Una vez que se han cubierto los cos-
tos de produccién y de distribucion de algo, se es-
tablece una base para el precio en el mercado,sobre
el que Ia interaccidon de compradores y vendedores
puede tener cierto efecto. Sin embargo, los costos
de produccion son el punto de partida. Por lo tanto,
es crucial el hecho de que las principales empresas
industriales militares, que incluyen a las principales
empresas manufactureras del sistema industrial es-
tadounidense, operen sus ramas militares sobre una
hase de maximizacion de costos. Esto significa que
dentro de las empresas se establecen practicas inter-
nas, administrativas, ingenieriles y anexas especifi-
cadas por el Pentiagono y que presionan constante-
mente hacia un incremento en los costos.? Ningan

? Este mecanismo de la inflacion de precios mas re-
ciente en los Estados Unidos ha sido expresado estadistica-
mente en un estudio realizado por Byong Hong en el Depar-
tamento de Ingenieria Industrial v Administrativa de la
Universidad de Columbia, titulado Inflation Under Cost
Pass-Along Menagements, , 1978. Mas del 20% de ia varia-
cion de precios desde 1965 puede explicarse por este meca-
nismno.

8 Veanse los detalles sobre el funcionamiento de las
empresas industriales militares en Fox, J. Ronald, Armed
America, Harvard University Press, 1974 .
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componente del costo industrial esta al margen de

este proceso,’ En 1972, por ejemplo, habia en
todas las empresas manufactureras estadounidenses
42 empleados administrativos y relacionados con la
administracion por cada 100 empleados en la pro-
ducion. En las principales industrias que trabajan
para el Pentagono 1a relacién era de 69 a 100.

i Fox, op. cit.

Tercero. A medida que avanza este proceso en
la economia militar, afecta también a la industria
civil.'® Las prdcticas administrativas y productivas
prescritas por el Pentigono para lag industrias mili-
tares son adoptadas por las ramas civiles de las

10 yéase Fitzgerald, A. Ernest, The High Prices of
Waste, Norton, 1972, pp. 18 y 19. Otras partes de este libro
contienen secciones que se refieren a los métodos de trans-
ferencias de la economia militar a las empresas civiles.
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mismas empresas; (jpor qué operar con dos siste-
mas de contabilidad, por ejemplo?). Los eguipos y
materias primas por los que los militares pagan es-
pléndidos precios son frecuentemente similares a
los materiales y equipos utilizados en las empresas
civiles. La maximizacidon de costos de la economia
militar se convierte en modelo para los aumentos
en los costos y precios en las operaciones civiles.

A medida que algunas personas se cambian

de empresas militares a empresas civiles (0 de ramas
militares a ramas civiles de la misma empresa), se
llevan consigo una manera de realizar su trabajo
gue ha sido aceptable y bien considerada al servicic
del Pentagono. De esta manera se transfieren prac-
ticas que forman parte del proceso de maximiza-
cidén de costos a las operaciones de tipo civil. Lo
mismo ocurre en e] sector administrativo.

En las empresas que se dedican parcialmente a
contratos militares hay un requerimiento para sa-
tisfacer las normas del Pentagono. Las ramas civi-
les de la misma empresa pueden ser presionadas
para proceder de igual manera debido a las diferen-
clas entre los requisitos tradicionales de la empresa
y las especificaciones del Departamento de Defensa.
Por lo general el Pentdgono tieme una influencia
desproporcionada puesto que es un cliente particu-
larmente grande. Sus requerimientos tienen por lo
tanto mucho mas peso queé lo que pudiera despren-
derse por su participacidén en los negocios de la
empresa. Mediante este procedimiento las practicas
de maximizacién de costos establecidas directamen-
te por las normas militares en las empresas al sexr-
vicio de los militares extienden su mecanismo de
aumento en los costos y preciosa la economia civii.

Cuarto. Para mediados de log sesentas la tasu
de crecimiento en la productividad de las industrias
manufactureras de los Estados Unidos habia dis-
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minuido hasta un nivel sin precedentes. Entre 1965
y 1970 la tasa promedio anual de incremento en la
produccion por hora hombre era de 2.1% . Entre
1970 v 1975 esta tasa bajo hasta 1.8% . Estas tasas
de aumento de la productividad en los Estados Uni-
dos han side marcadamente inferiores a las obteni-
das por otros paises industrializados, como lo indi-
ca el Cuadro 1. Son también las tasas mas bajas de
aumento en la productividad que se hayan registra-
do en los Estados Unidos. Por lo tanto, la capacidad
para contrarrestar los costos de la industria estado-
unidense ha disminuido. Los aumentos en los cos-
tos que no son contrarrestados se canalizan como
precios mas altos.

Quinto. Debido a los gastos militares a gran
escala que se han realizado en el extranjero para la
conduccion de diversas guerras y para el manteni-
miento de mas de 300 bases en suelo extranjero,
los Estados Unidos acumularon un inmenso deéficit
en su balanza de pagos.”'! Esto significé simple-
mente gue los americanos y el gobierno de los Esta-
dos tnidos estaban pagando mucho mas dinero del
gue se le estaba pagando a los Estados Unidos. Para
1971 los dolares acumulados en el extranjero equi-
valian a cuatro veces el monito de la reserva federal
de oro. Como resultado, los bancos centrales de
diversos paises, asi como otros poseedores de gran-
des cantidades de dolaresen el extranjero, perdieron
su confianza en la capacidad del gobierno de los
Estados Unidos para seguir amortizando los dolares
caon oro. Fl gobierno de los Estados Unidos adoptd
medidas de emergencia para proteger su reserva de
aro: suspendid la amortizacidén de doblares en oro.
La consecuencia inmediata ha perdurado mucho

11
i

Melman, Permanent War Economy, pp. 110 y ss.
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tiempo: el valor del dolar estadounidense disminu-
yo marcadamente en relacidon con otras monedas,
dando como resultado que el precio de todos los
bienes importados aumentd en gran medida.

CUADRO No. 1

TASAS DE CAMBIO EN LA
PROCDUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA
Pais Cambio porcentual promedio anual
en la produccion por hora hombre
1965-70 1970-15
Bélgica 6.8 8.2
Canada 3.5 3.0
Francia 6.6 34
Alemania 5.3 54
Ttalia 5.1 6.0
Japon 14.2 54
Holanda 8.5 5.8
Suecia 7.9 4.4
Suiza 6.2 35
Reino Unido 3.6 3.0
Estados Unidos 21 1.8

Fuente: Departamento del Trabajo de los Estados Unidos,
Oficina de Estadisticas del Trabajo, Productivity and the
Economy, Boletin 1710, (Washington, D.C.: US Govern-
ment Printing Office, 1971), p. 30; datos de 1970-1975 por
comunicados especiales de la oficina de Estadisticas del
Trabajo.

Sexto. El gobierno de los Estados Unidos in-
tentd contrarrestar el balance negativo en log pagos
fomentando la venta de material bélico en el exte-
rior, asi como de los bienes estadounidenses & gran

escala. Lo segundo frajo como consecuencia una
presion a la alza sobre los precios en los Estados
Unidos.!? Asi, en 1971 el gobierno de los Esta-
dos Unidos implementd la venta de la reserva de
granos del pais a los soviéticos. Esto aportdo oro,
dblares o moneda fuerte al Tesoro de los Estados
Unidos, pero también tuvo como efecto el rapido
aumento en el precio de los granos y la consecuen-
te escalada de precios en todos los alimentos que
contienen granos.

Séptimo. Los empleados en la produccion de
bienes y servicios militares reciben sus pagos en
dblares que han utilizado como medio de compra
de bienes de consumo y otros. Tedricamente no de-
beria haber ocurrido una presion al alza en los pre-
cios si el gobierno hubiera retirado de la circulacion
una cantidad suficiente de dinero en forma de
impuestos, equivalentes al valor del trabajo, energia,
materiales y equipo utilizado por los militares.

Sin embargo, el punto de vista tradicional res-
pecto a la economia de guerra descarta una respues-
ta como la mencionada anteriormente en base ala
idea de que los bienes y servicios militares tienen
valor (es decir precio) tal como otros bienes y ser-
vicios, y por lo tanto deben ser considerados como
parte del producto econdmico de una sociedad.
Este razonamiento convencional se basa en la prac-
tica de asignar un valor monetario a los productos
militares. Ignora el hecho de que estos productos,
al carecer de utilidad para usos pricticos o para la
produccion, son retirados del mercado al momen-
to de ser producidos. Bajo estas condiciones, los
1,800,000,000,000 de ddlares pagados para produ-
cir bienes y servicios militares entre 1946 y 1978

12 Melman, Ibid. pp. 118,
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generaron una presion al alza en los precios. Una
economia de guerra es una maguina de inflacion.

Todos estos efectos de la economis de guerra
reflejan vasea el funcionamiento interno de la micre
economia militar o el efecto acumulativo del uso
concentrado de la tecnologia y capital en una pro-
ducién econdmicamente improductiva. Mas ain.
los mecanismos de aumento en los costos y precios
estdn al margen de las interacciones de oferta v
demanda del mercado. De hecho, los efectos de
costo y precio que se han mencionado agui han
operado bajo condiciones muy inferiores a la plena
utilizacion de los recursos de la economia: aun en
presencia de un sustancial desempleo. Es evidente
que el desempleo no es una alternativa para las pre-
siones sobre los costos y precios de una economia
de guerra.

3. ;Como genera desempleo
una economia de guerra?

Primero. La diversion de los recursos de investiga-
cion y desarrollo de la economia civil ha provocado
gque las industrias se atrasen en su planeacion de
produccién, métodos de produccién v productivi-
dad del trabajo vy el capital. Muchas industrias im-
portantes estan en crisis y son incapaces de servir a
st mercado. No hay nada en los Estados Unidos
gue sea comparable a los sistemas masivos de trans-
porte a alta velocidad de Japon, Alemania, Suecia
o Francia. Asl, las importaciones son cada vez mayo-
res en las industrias de acero, automotriz, equipo
de ferrocarriles, aparatos electronicos, aparatos
Opticos de calidad, zapatos, y textiles, para nombrar
tan sOlo a algunas que encabezan la lista. Cuando
dichas industrias estadounidenses son incompeten-
tes en relacion a las empresas con sede en el extran-
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jera el resultado es un aumento masivo en las im-
portaciones que sirven al mercado de los Estados
Unidos. Se reduce la oportunidad de obtener un
medic de via productivo para los americanos, va
sea que la propiedad de las instalaciones en otros
paises sea estadounidense o extranjera.

CUADRO No. 2

EJEMPLOS DE LOS EMPLEQS PERDIDOS
EN LA INDUSTRIA DE LGOS ESTADOS
UNIDOS DEBIDO A LA FALTA DE

COMPETITIVIDAD*
Industria Empleos en los EU substituidoes por
importaciones

1964 1972
Trajes y abrigos
para hombres y
ninos 500 7100
Camisas y ropa de
noche para hombres
¥ Ninos 4000 18 200
Ropa para nifos 15 300 31700
Productos de madera 4 800 9 800
Muebles y accesorios 2 600 11 900
Calzado para hombres
vy mujeres 4 100 13 300
Utensilios de comida 6 500 32 600
Ceramica 2 100 5100
Productos de metal
manufacturados 2900 7200
Maquinaria textil 3 500 16 400
Magquinaria industrial
en general 3400 6 700
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Cont. cuadro 2

Industria Empleos en los EU substituidos por
importaciones

1964 1972
Maquinas de escribir
y de oficina 3 400 17 400
Magquinas calculadoras
v de contabilidad 1300 5 300
Magquinas de coser 3 600 5 200
Cable conductor de
corriente 900 6 100
Aparatos televisores y
radio-receptores 7600 37 700
Equipo de
comunicaciones 2 300 9700
Semiconductores 700 11 800
Vehiculos de motor,
partes y carrocerias 13 700 95 900
Equipo para aviones 3 500 10 400
Bicicletas, motocicletas y
refacciones 4 500 28 300
Aparatos de medicion y
control 400 7 800
Relojes 4100 7100
Juegos, juguetes y
vehiculos para nifios 2 900 6 600
Articulos deportivos
y atléticos 2 500 8 100

Método de estimacién: (Importaciones + Valor de envios
de fébricas en Estados Unidos) x Total de empleados en la
industria estimacion de emplecs perdidos en los Estados
Unidos debido a las importaciones.)

* Se incluyen Gnicamente las industrias con una pérdida es-
timada de 5 000 o mis para 1972,

Cuadro preparado con la colaboracién de Earl Yang.

En el Cuadro No. 2 se muestran algunos célcu-
los para el empleo previsto en los Estados Unidos
en una muestra de 26 industrias manufactureras
como consecuencia de la decreciente competitivi-
dad. El empleo predeterminado o previsto se calcu-
la aplicando al nimero total de personas empleadas
en una industria la relacion entre las importaciones
y el “valor de los envios’ salidos de las fabricas de
cada industria. El ano de 1964 fue el ultimo antes
de la escalada militar en Vietnam, y el de 1972 el
ultimo para el que se tienen datos sobre las impor-
tacionses.

Los efectos en las industrias de equipos de
radio y television, manufacturas de prendas de ves-
tir y automotriz, son los suficientemente grandes
como para explicar la gran concentracion de desem-
pleo .que ha surgido en aquellas ciudades que por
mucho tiempo han tenido muchas fabricas perte-
necientes a tales industrias. La Gltima industria en
mostrar una marcada pérdida en el empleo es la in-
dustria del acero. Entre agosto y diciembre de 1977
se perdieron en la industria metalirgica de los Es-
tados Unidos, 20 mil empleosen trabajos de produc-
cién, técnicos y administrativos.

El abaratamiento del precio relativo de la
mano de obra estadounidense, en comparacion con
la mano de obra extranjera, no ha detenido la ero-
sidn de las oportunidades de empelo en los Estados
Unidos. Esta fue una de las consecuencias de la de-
clinacion del valor del délar en relacién a otras
monedas a partir de 1972. Mientras que ciertas
industrias tales como la de equipo para plantas
generadoras han obtenido nuevos mercados para la
exportacion como resultado de ese desarrollo, el
descenso en el empleo en la mayoria de las indus-
trias mencionadas ha persistido. Una vez que se
hacen inversiones industriales en el extranjero, por
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ejermplo, la planta, el equipo ¥ las muchas inversio-
nes realizadas para dotar de personal a las fabricas,
se convierten en activo para los inversionistas y,
la administracion es presionada para que continie
utilizindolos. Esto refuerza la pérdida del empleo
en los Estados Unidos.

Segundo. A medida que avanza la inflacion en
las industrias fabricantes de maquinaria, esto tiene
una serie de efectos particulares tanto para el em-
pleo en esas industrias como, indirectamente, para
toda la gama de industrias que utilizan maquinaria.
Uno de los procesos basicos en una economia in-
dustrial basada en la minimizacién de costos es el
efecto de alza en el salario de los trabajadores, a un
ritmo mayor que el aumento en los precios de la
maguinaria. Esto hace que la compra de maguinaria
sea una opcion mas atractiva para un patron intere-
sado en minimizar los costos.!* Sin embargo, cuan-
do los precios de la maquinaria aumentan igual o
mas rapidamente que los precios de la mano de
obra, la compra de nuevos equipos de produccion
deja de ser una opcibn atractiva para ese patron
interesado en minimizar los costos. Esto hace que
disminuyan los niveles de empleo al interior de las
industrias fabricantes de maguinaria.

Pero el hecho de que los nuevos equipos no
sean atractivos econdmicamente afecta también al
resto del sistema industrial. A medida que la nueva
maquinaria no se vende, y la reserva de capital de la
industria manufacturera madura, el resultado es
una disminucién en la tasa de crecimiento de la
productividad, una menor capacidad para contra-
rrestar los aumentos en los costos, y la consecuente
disminucién en la competitividad de los precios.

13 Melman, Our Depleted Society.

L.os efectos de desempieo, por lo tanto, se multipli-
can a través de todo el sistema industrial.

Sobre este proceso existe una evidencia cru-
cial que proviene del Inventario de Herramientas
Mecanicas de la Industria Estadounidense de 1972,
de la Compaiiia McGraw Hill. El 29 de octubre de
1973 ésta compania informo (American Machinist,
p. 143) que para 1973 el 67% de las herramientas
mecanicas utilizadas en la industria de los Estados
Unidos tenian por 1o menos diez afios de uso. Esta
era la maquinaria mas vieja de todos los paises in-
dustriales. La tasa de aumento en la productividad
de los Estados Unidos disminuyé, como lo demos-
tré anteriormente, v esto lievé a un constante des-
censo en la competitividad y el empleo en las in-
dustrias manufactureras.

Tercero. Segin el conocimiento convencional
una de las formas de disminuir la inflacion es retar-
dar la inversidn y otros gastos mediante el alza en
las tasas de interés, lo que hace mas costosos los
préstamos. Pero a medida que se hace esto y dismi-
nuyen las nuevas inversiones y otras actividades
econdémicas, el resultado es una reduccion en las
oportunidades de empleo. (Ademads, tales estrate-
gias no eliminaron la inflacion durante los setentas).

Cuarto. A medida que los poseedores de capi-
tal buscan oportunidades de inversién descubren
que el crecimiento econdmico civil es mias rapido
en aquellos paises que no tienen una economia de
guerra permanente, Los inversionistas descubriercn
mejores perspectivas en el extranjero durante los
setentas, especialmente en Europa Occidental y
Canada. En consecuencia, los americanos colocaron
unos 47 000 000 000 de dblares en inversiones ex-
tranjeras directas durante los sesentas. Esto acarred
una equivalente transferencia al extranjero de entre
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3 v 4 millones de empleos en manufacturas y simi-
lares.'

CUADRO No. 3

Estimacion de los empleos generados por
mil millones de dolares gastados en
actividades diversas.

Programa Empleos
Bombardero B-1 58 000
Cuerpo de ingenieros

militares 69 000
Aplicacién de la ley 75 000
Sanidad 78 000
Construccion de

transporte colectivo 83 000
Vivienda 84 000
Construccion de

autopistas 84 000
Conservacion y

recreacion 88 000
Pago de

Seguridad Social 99 000
Seguridad

Social 108 000
Educacion 118 000

Fuente: G, Adams: The B-I Bomber: An Analysis of Its
Strategic Utility, Cost, Constituency and Economic Impact.
Report of the Council on Economic Priorities, 1976, p.21.

14 Melman, Permanent War Economy, pp. 97-104;
P.G. Musgrave, “Direct Investments Abroad and the Multi-
nationals; Effects on the United States Economy”, Subco-
mité sobre corporaciones multinacionales, Comité de Rela-
ciones Exteriores, Senado de los Estados Unidos, Imprenta
del Gobierno de ios Estados Unidos, agosto 1975, p. 14.

Quinto. El gasto en productos militares tiene
la caracteristica de generar menos empleos directos
que muchos tipos de gasto civil. E] Dr. Roger Bez-
dek, economista de la Energy Resource and Devel-
opment Administration, ha calculado el efecto di-
recto sobre el empleo de un gasto de 1 000 000 000
de ddiares en cada una de las actividades que se
indican. Sus resultados se hallan en el Cuadro No. 3

La produccion militar, y especialmente aqué-
lla que estd mas elaborada técnicamente, es inten-
siva en capital, incluyendo los altos precios pagados
por la utilizacién de investigaciones especializadas
y costosas v por las instalaciones de experimenta-
cion y manufacturacion, Ademas, la industria mili-
tar opera con generosos superavits administrativos
para las instalaciones y salarios. Un resultado neto
de los altos costos de capital y fuerza de trabajo en
la economia militar es un empleo menos directo
por délar gastado en comparacion con la economia

civil.
Sexto. El trabajo militar utiliza recursos que

podrian haber sido aplicados con propositos eco-
nomicamente productivos. Bruce Russett, de la
Universidad de Yale, ha calculado la reduccién pro-
medio en los principales sectores econdmicos que
esta relacionada con los gastos en la economia mili-
tar, Asi, para el periodo comprendido entre 1939 y
1968 se relaciond un aumento promedio de un doé-
lar en el gasto militar con la reduccién en los si-
guientes sectores:

Congsumo personal (bienes duraderos, bienes
no duraderos y servicios)
42% menos.

(estructuras residenciales

y no residenciales y equi-
po productivo duradero)
29% menos.

Inversiones fijas
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Exportaciones 9% menos  aparece Como un menor consumo personal y una

Importaciones 2% menos  menor inversién fija.

Compras civiles Marion Anderson'® ha calculado el efecto
federales 4% menos sobre el empleo neto relacionado con los tipos de
Consumo gubernamental actividad econdmica prevista debido al gasto mili-
estatal y local 12% menos

El gasto militar extrae algo de cada uno de '* Anderson, Marion, The Empty Pork Barrel, Public

estos sectores econdmicos, y el efecto principal  Interest Research Group, Michigan, abril de 1975,
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tar. Sus estimaciones del impacto negativo sobre el
empleo del gasto militar muestran un promedio de
844 000 empleos (1968-1972).

La crisis fiscal que se estd desarrollando en
muchas ciudades de los Estados Unidos es un efec-
to derivado de la transferencia de capital y poder
de compra a los centros de bases e industria milita-
res a través de los impuestos y gastos federales. Asi,
las ciudades del Noreste y el Medioeste han sido las
mas golpeadas por el efecto acumulativo provocado
al retirar dinero para ponerlo al servicio de la eco-
nomia militar.! 6

Los efectos combinados directos del capital
invertido en el extranjero durante la década de los
sesentas y el empleo previsto en la industria civil
debido al gasto militar, esti entre 3 500 000 y
4 500 000 empleos previstos en afios recientes, Si
se supone un modesto efecto multiplicador, se
puede hablar de una duplicacién de estos célculos.
Esto eleva el efecto de desempleo civil relacionado
con la economia militar sostenida de los Estados
Unidos hasta 7 000 000 - 3 000 000 empleos.

Séptimo. El desempleo industrial aumentara
en el futuro. Es posible prever 1a continuacién de la
deflacién, asi como determinar, al menos parcial-
mente, la localizacién y magnitud de sus efectos.
Uno de los medios para lograrlo es a través del ana-
lisis de una serie de datos muy especiales hechos
publicos por la iniciativa del Dr. Michael Boretsky,

18 “Federal Spending :The North’s Loss is the Sun-
belt’s Gain”, National Journal, junio 26, 1976: J.R., Ander-
son, “The Balance of Military Payments Among States and
Regions”, en Melman, S., (ed.) The War Economy and the
United States, Melman, S, (ed.) St. Martin's Press, Nueva
York, 1971,

analista econdmico del Departamento de Comercio
de los Estados Unidos. La Oficina de Censos de los
Estados Unidos, que prepara el Censo de Manufac-
turadores, calculd el “valor afiadido por manufactu-
ra”, por empleado, para cada fibrica (“estableci-
miento”). Esta es una medida de la productividad
en la que la produccion se representa por el valor
monetario de los envios menos los materiales ad-
quiridos, los envases y la energia. Posteriormente,
las fabricas de cada industria fueron clagificadas de
acuerdo a su nivel de productividad, La Oficina
calculdé entonces la relacién entre la productividad
promedio del cuartil superior de las fibricas en
cada industria y la productividad promedio para la
industria. Estas cifras aparecen en el Cuadro No. 4.
En las Acerias y Altos Hornos (industria No. 3312)
por ejemplo, la cifra de 1.5 significa que el cuartil
superior de fabricas de esa industria fue, en térmi-
nos de productividad, 1.5 veces mas eficiente que
el promedio para esa industria.

De manera similar, leyendo de izquierda a
derecha, la siguiente columna muestra la relacién
entre el cuartil superior y el cuartil inferior de esa
industria. Para 1967 las fébricas en el cuartil supe-
rior de la industria del acero eran 2.3 veces mis
productivas que las industrias del cuartil inferior.

Resulta claro que el cuartil mds bajo de las
industrias del hierro y el acero y otras es la parte
menos competente, en términos de competitividad
en costos y precios. Las fabricas en este cuartil mis
bajo de cada industria son las primeras en desapare-
cer cuando las empresas deciden cerrar sus ramas
no competitivas. Asi, las fdbricas que fueron cerra-
das en siete estados entre agosto y noviembre de
1977 en la industria del hierro y el acero estaban
seguramente en este grupo.
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CUADRO No. 4

DISPARIDADES EN EL NIVEL DE PRODUCTIVIDAD EN INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS SELECCIONADAS DE LOS ESTADOS UNIDOS

Codigo Industrial Relacion entre  Relacion entre Total de Numero estimado
el valor agrega- el valor agrega- empleados de empleados en el
dofempleadoen do/empleado en en 1974 25% de estableci-
el 25% de esta- el 25% de esta- (000) mientos de menor
blecimientos biecimientos de productividad
{plantas) de ma- mayor producti- (25% del total de
yor produetivi- vidad v el valor empleados)
dad y el prome-  agregadofemplea-
dio de la indus- do en el 26% de
tria. establecimientos

de menor produc-
tividad
1967 1967
2211 Fabricas de hilados v
tejidos, algoddn 14 1.9 108.5(’75) 27,100
2621 Fiabricas de papel,
exceptuando papel
para la construccion 1.4 2.2 1304 32,600
2812 Alealinos y cloro 23 3.2 13.7 3,400
2821 Materiales plasticos
y resinas 1.8 36 57.7 14,400
2911 Refinacion de
petréleo 156 4.8 102.9 25,700

3211 1.2 24 21.5 5,100

3312 Altos hornos y Acerias 1.5 2.3 518.0 129,500

3323 Fundiciones 15 1.8 53.3 (’75) 13,300

3334 Productos primarios de

aluminio 1.1 1.7 25.3 (°76) 6,300

3391 Forjas de hierro y acero 14 1.9 394 9,800

3461 Estampados en metal 1.3 17 101.1 25,200
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Cont. cuadro 4

Cédigo Industrial Relacion entre el Relacion entre el Total de Numero estimado
valor agregado/ valor agregado/ empleados de empleados en
empleado en el empleado en el en 1974 el 25% de estable-
25% de estableci- 25% de estableci- (000) cimientos de me-
mientos (plantas) mientos de mayor nor productividad
de mayor produc- productividad y (25% del total de
tividad y el pro- el valor agregado/ empleados)
medio delaindus- empleado en el
tria. 25% de estableci-

mientos de menor
productividad
1967 1967
3519 Motores de combustion
interna 16 2.3 80.8 20,200
3522 Equipo y maquinaria
agricola 14 2.1 130.8 (°75) 32,700

3541 Herramientas mecanicas 1.3 1.9 62.8 15.700

35661 Bombasy compresoras 16 21 63.9 13,500 -

3621 Motores y generadores 14 1.8 100.2 25,000

3632 Refrigeradores y congeladores

domésticos 14 16 32.7 8,200

3717 Vehiculos automotores

y partes 14 2.5 889.0 (’73) 222,200
3722 Motores aeronauticos y

partes 14 18 108.0 (*75) 27,000

Promedio. . . 1.5 2.4 Total 656,900

Fuente: Datos de Productividad, M. Boretsky, US Technology, Trends and Policy Issues, US Dept. of Commerce, Octubre
de 1973, basado en tabulaciones especiales de cuadros censales en afios regulares de ¢enso por el Departamento de Comenr-
cio, Oficina de Censos; US Bureau of the Census, Annual Survey of Manufactures, para 1974 y 1975, Motor Vehicles, 1973,
del US Statistical Abstract para 1977, p. 773.
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Siguiendo este razonamiento, he concluido
que el cuartil inferior de fabricas en cada una de las
industrias mencionadas es el sector mas débil y el
més propenso a ser golpeado por el desempleo cuan-
do la administracién descubre que ciertas ramas de
su empresa han dejado de ser competitivas en cos-
tos v precios. De acuerdo a esto, muestro en €] ex-
tremo derecho del Cuadro No. 4 el numero total de
empleados en cada industria en 1974-1975. En la
ultima columna de la derecha muestro las cifras
que comprenden el 25% de los trabajadores, admi-
nistradores v técnicos de cada industria. Estos gru-
pos en el cuartil menos productivo de cada industria
serdn los mas propensos a verse desempleados a
medida que continte el proceso de deflacion en los

Estados Unidos.
Segln esto, 656 000 empleados serdn afecta-

dos por la primera ola de despidos en estas indus-
trias durantc el siguiente periodo. Hasta el momento
no se ha hecho ningin intento por calcular la velo-
cidad de estos procesos al interior de cada industria.
Sin embargo, ios registros de los sesentas y setentas
muestran que el tipo de destruccion en las oportu-
nidades de subsistencia aqui definido, puede ser
anticipado en los proximos cinco o diez ailos.

Estos efectos de inflacidén y desempleo provo-
cados por una economia de guerra duradera, destru-
yen el requerimiento basico de toda economia: que
organice a las personas para desarrollar el trabajo
itil que es indispensable para continuar con la vida.
Una comunidad debe producir para seguir existien-
do. A medida que la produccion se descuida en aras
de la ganancia monetaria por otros medios, las opor-
tunidades de subsistencia se cierran para agquéllos
que desarrollan ocupaciones productivas. Esto es la
razén por la que los sindicalistas tienen un papel
muy especial en la planificaciéon competente para
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la conversidn econdmica de una economia militar
a una alternativa civil.

4. Conversion econdmica

Aqui se discuten dos praoblemas relacionados con la
conversion, El primero es la conversion de una eco-
nomia militar a una economia civil. El segundo
tipo de conversion esta relacionado con la recons-
truccidn de las industrias civiles que estan en crisis.

Existen caracteristicas similares para ambos
tipos de conversion, tales como el implicar la re-
construccion interna de empresas o ramas de empre-
sas que no estdn capacitadas para servir a un mer-
cado civil. L.a empresa militar carece por lo general
de las capacidades administrativas ¢ ingenieriles
para disefiar, producir y comercializar al exterior
de la esfera militar. Sin embargo, en la industria
civil en crisis el requisito central es tipicamente el
redisefio v reconstruccion de los sistemas de pro-
duccidn necesarios para lograr importantes mejorias
en la productividad de la fuerza de trabajo y la pro-
ductividad del capital, con el proposito de lograr
una produccién de calidad y precios aceptables.

Ambos tipos de conversion se logran mejor
cuando se confieren autoridad y responsabilidad a
los empleados administrativos y no administrativos
v a la comunidad circunvecina.

Primero el proceso de conversion de una eco-
nomia militar a una economia civil: el requisito
crucial es una planificacién por adelantado sobre
una base descentralizada para crear la capacidad de
una transicién de una economia militar a una eco-
nomia civil. A continuaciéon se mencionan breve-
mente los requerimientos centrales para una estra-
tegia de planificacién de la conversion: primero, la
planificacién de nuevas formas de distribucion del
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capital; segundo, una planificacién detallada de la
conversion en base y fabricas individuales; tercero,
garantias para los patrones individuales; y cuarto,
la formacion de una Comisién Econémica Nacional

de Conversién.!’ Este es un esquema para la legis-
lacién federal.

17 Melman, Permanent War Economy, cap. 17.

CUADRO No. b

NUEVOS PROGRAMAS O EXPANSION EN LOS PROGRAMAS CIVILES FEDERALES
EXISTENTES, ARO FISCAL 1972
(Derivados de las proposiciones de fuerzas de trabajo y grupos de estudio)

Programa Gasto hipotético
(Miles de millones de dis.)
Gastos totales 39.7
Eduecacion 7.0
Preescolar 1.0
Elemental y secundaria 2.5
Superior 3.0
Vocacional B
Salud 3.8
Atenci6n infantil 5
Atencion a los incapacitados 1.8
Centros de salud 1.0
Construccidén y modernizacion de hospitales b5
Nutricién 1.0
Programas de servicios comunitarios B
Empleos y fuerza de trabajo 2.5
Empleos piblicos 1.8
Desarrollo de la fuerza de trabajo .b
Servicio de colocacién 2
Seguridad social y apoyo al ingreso 9.5
Seguro contra el desempleo 2.0
Asistencia piblica 4.0
Mejoras en la seguridad social 3.5
Veteranos .3
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Cont. cuadro 5

Programa

(Gasto hipotético
{Miles de millones de dls.)

98

Programas especiales de desarrollo econdmico,
de area, y de otros tipos
Ayuda empresarial
Renovacion
Dresarrollo rural
Asistencia indigena
{rimen, delincuencia y motines
Prevencion de violencia y motines
Programas de seguridad urbana
Rehabilitacién de delincuentes
Prevencion de la delincuencia mediante medidas
especiales para la juventud propensa a delinquir
(Calidad del medio ambiente
Prevencion de la contaminacion
Programas para el abasto pablico de agua
Control de la contaminacion de las aguas y
tratamiento de aguas negras
Tratamiento de desechos sélidos
Embellecimiento natural, proteccion del ambiente
v desarrollo recreacional
Utilizacidén v desarrollo de los recurses naturales
{Conservacion de tierras y bosques

Programas relacionados con los recursos hidraulicos
Minerales y energéticos (excluyendo los hidroeléctricos)

Desarrollo del medio ambiente natural
Desarrollo urbano
Nuevas ciudades

Adquisicion de tierras y planificacion de financiamiento

(suburbana)

Transporte colectivo urbano

Ciudades modelo

Otros servicios urbanos y renovacion
Transporte

Modernizacién de aeropuertos

]
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Cont. cuadro 5

Gasto hipotético

Programa {Miles de millones de dls.)

Transporte terrestre interurbano rapido d

Modernizacion de la marina mercante 2

Investigacion v patrocinio de programas de seguridad

para vehiculos de motor y transporte pablico 3
Exploracién y ciencia espacial 1.0

Programa espacial posterior al Apolo .5

Investigacidn cientifica en comunicaciones oceanograficas,

ciencias sociales y del comportamiento, y ciencias naturales D
Ayuda econdémica al extranjero 1.0

Fuente: “Report to the President’” del Cabinet Coordinating Committee on Economic Planning for the End of Vietnam
Hostilities, en: Economic Report of the President, transmitido al Congreso en enero de 1969, El reporte incluye una explica-

cién sobre el contenido de las categorias del programa.

Una nueva distribucion del capital para
nuevos mercados y nuevos empleos

En el Report of the Council of Economic Advisors
to the President en 1969, un apéndice sobre la eco-
nomia después de Vietnam detallaba una agenda de
actividades de responsabilidad piblica que merecian
un financiamiento continuo por parte del gobierno
federal. La lista inciuja las conocidas “prioridades
descuidadas” y significaban 39.7 miles de millones
de dolares por afio. En valores de 1977 esto equi-
valdria a mas de 50 mil millones de dolares por afio.
Esta lista se reproduce en el Cuadro No. 5,

Una redistribucion del capital de esta magni-
tud, sostenida y planificada con anticipacion, es
equivalente a una gran lista de nuevos mercados
por los que las empresas industriales pueden com-
petir y respecto a los que muchas personas podrian
planear nuevas oportunidades de empleo. La agen-

da de 1969 puede ser puesta al dia y los planes de
inversion civil ampliados para incluir no sélo una
planeacion federal, sino también una planeacién a
nivel de los estados, los condadas, las empresas, las
ciudades y las regiones, incluyendo las antiguas
bases militares.

El Programa de Necesidades de Instalaciones
Publicas preparado en 1966 por el Joint Economic
Committee es otro ejemplo sobre las nuevas posibi-
lidades para el gasto del capital (Cuadro No. 8).

Cuando todos estos grupos preparen y publi-
quen planes realistas para una redistribucion a gran
escala del capital para reparar la prologanda defla-
cién de la economia de los Estados Unidos, es pro-
bable que la actividad total rebase por mucho la
capacidad de la economia de los Estados Unidos.
La existencia de dichos planes de inversion inspira-
ra confianza sobre la funcionabilidad del futuro
econdmico en lugar del que se obtendria de las
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bages militares y las industrias militares. La trasia- entonces 50 mil millones de délares generan direc-
cion de nuevas inversiones a empleos puede ser es-  tamente 4 500 000 empleos. Para dar un margen
timada razonablemente: suponiendo que el costo  conservador a los efectos multiplicativos, se debe
promedio de un afio hombre son 12 mil délares, doblar esta cifra.

CUADRO No. 6

NECESIDADES EN SERVICIOS PUBLICOS: DESEMBOLSO DE
CAPITAL PREVISTO PARA DEPENDENCIAS PUBLICAS ESTATALES Y LOCALES
(En millones de délares)

Servicios Comunitarios Basicos 1965 Estimado para
reales satisfacer necesidades
en 1975

Sistemas de aprovisionamiento de agua

regionales y fluviales 2 30
Sistemas piblicos de aprovisionamiento
de agua 1040 2250
Sistemas de aprovisionamiento de agua
rurales y agricolas * 140
Sistemas de alcantarillado colectivo 385 1090
Sistemas de alcantarillado para tormentas 417 1820
Plantas tratadoras de aguas de desecho 625 1240
Instalaciones para recoleceiéon y eliminacion
de desechos sélidos 130 270
Energia eléctrica 766 1350
Sistemas de distribucion de gas 44 70
Subtotal, servicios comunitarios basicos 3409 8260
Servicios de transporte
Autopistas, carreteras y calles 7782 15330
Puentes, thneles y distribuidores de trafico 388 500
Estacionamientos 102 300
Servicios de transporte colectivo urbanos 242 960
Instalaciones aeroportuarias 261 530
Instalaciones maritimas 159 50

100



La inflacion y el desempleo. . .

Cont. cuadro 6
Servicios Comunitarios Basicos 1965 Estimado para
reales satisfacer necesidades
en 1975
Subtotal, transportes 8934 17670
Servicios educativos
Escuelas secundarias y primarias pablicas 3650 4480
Servicios de educaciéon vocacional * 790
Servicios académicos para educacién superior 915 1750
Alojamientos universitarios y
servicios relacionados 301 720
Televisién educativa 5 30
Subtotal, servicios educativos 4871 7770
Servicios Médicos
Hospitales 480
Centros comunitarios de salud mental 220
Clinicas y otros servicios de consulta externa 100
Servicios de atencion a largo plazo 494 130
Servicios para incapacitados mentales 34 130
Servicios de investigacién médica * 240
Escuelas médicas y de salud * 360
Subtotal, servicios médicos 528 1660
Servicios recreativos y culturales
Servicios recreativos al aire libre,
estatales y federales 313 530
Servicios recreativos urbanos al

aire libre locales 360 2200
Arenas, auditorios, centros de exposiciones 600 910
Teatros y centros artisticos comunitarios * 460
Museos 14 40
Bibliotecas publicas 103 240
Subtotal, recreacion y cultura 1390 4380

Oftras instalaciones piiblicas
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Cont. cuadro &

1965 Estimado para
Servicios Comunitarios Basicos reales satisfacer necesidades
en 1975

Servicios residenciales de atencion infantil * 70
Armerias 1 15
(arceles y prisiones * 120
Estaciones de bomberos 191 170
Oficinas piblicas y cortes 218 400
Otros 214 *

Subtotal, otras intalaciones piblicas 410 775

Total 19542 40515

* Mo disponible

*+ Incluido en escuelas primarias y secundarias piblicas

Fuente: Stale end Local Public Facility Needs and Financing, Joint Economic Commitee of the Congress, diciembre 1968,

Vol 1, pp. 24-25.

La planificacion de la conversion. La planificacion
de la conversion para un trabajo civil autososteni-
do, para ser efectiva, debe hacerse con suficiente
anticipacion y por las personas directamente invo-
lucradas. Se necesita por lo menos un afio para pla-
nificar los cambios detallados en la maquinaria,
herramientas, materiales, capacitacion, organizacién
de la produccion y comercializacion para producir
y vender un nuevo producto. Los preparativos de
dichos planes para transformar las fuerzas de trabajo,
equipos ¢ instalaciones en cada planta industrial v
base militar que cuenten con 25 empleados ¢ mas
debe ser un requisito para todo contratista indus-
trial v toda administracion de base militar. El costo
de la planificacion debe ser cargado al contrato mi-
litar o al presupuesto de operacion de la base, a una
tasa no mayor de 50 dblares por empleado.

Las operaciones de planificacion para la con-
version deben ser responsabilidad de un comité tri-
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partita en cada planta y base: una tercera parte
nombrada por la administracion, una tercera par-
te nombrada por los empleados, ¥ una tercera parte
nombrada por la comunidad local. Tales comités
tendran la fuerza autéonoma que les proporcionara
el interés personal. Al ser los depositarios de la
autoridad v responsabilidad para las operaciones
de planificacidn estos grupos tendran una impor-
tante capacidad. La participacién de las personas
directamente involucradas hard innecesaria la crea-
cion de todo tipo de organizacion centralizada gue
supervise dicha planificacion. Un esfuerzo centrali-
zado que se hiciera con tal propdsito seria costoso
e improductivo. Los planes locales de conversion
deberdn ser puestos al dia cada dos anos.

Conversibn ocupacional. Es de esperarse que aln
los esfuerzos de planificacion de la conversién més
concienzudocs e imaginativos realizados en muchas
industrias y bases militares implicarian dislocacio-
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nes para algunos sectores de la fuerza de trabajo.
Algunas empresas militares emplean el triple de
ingenieros que las empresas civiles, en términos
proporcionales. Muchas bases militares son tan es-
pecializadas, v su situacion geogrifica tan remota,
gue puede ser dificil el transformarlas para un fun-
cionamiento civil viable.

Garantias a los empleados individuales. La experien-
cia obtenida a partir de 1960 indica que existe una
limitada capacidad de conversidbn para muchas
empresas v bases militares. Esto se debe a la dificul-
tad para abandonar los procedimientos de maximi-
zacion de costos y subsidios que se han convertido
en normales en la practica profesional, especial-
mente entre los administradores e ingenieros. La
prudencia exige, por lo tanto, que se otorgue un
apoyo econdmico a los empleados en todos los ni-
veles. Hay tres formas importantes de apoyo:
Garantias en el ingreso. Dos afios de garantia otor-
gada por el gobierno federal basada en los ingre-
sos del afio anterior: 90% de los primeros 20 mil
dolares por afo; 50% de los siguientes 5 mil dbla-
res por afio. Estas cantidades deben incluir todos
los demas pagos tales como los patronales, los sin-
dicales, los gubermamentales, (incluyendo el seguro
por desempleo, las compensaciones por fin de con-
trato, etc.).

Recapacitacion laboral. Los empleados técnicos y
administrativos son los primeros candidatos para la
recapacitacion laboral, puesto que son sus capaci-
dades las que han sido “estropeadas’ para el trabajo
civil. Las capacidades de los obreros, en contraste,
ne han side modificadas segiin un molde industrial
militar especial: requeriran por lo tanto, de poca
recapacitacion,

Pagos por cambios de lugar de trabajo. Las nuevas
oportunidades de empleo civil fuera de las regio-
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nes industriales militares requerirdn de pagos por
cambios de lugar de trabajo. Se debera incluir en
ias leyes un plan de pagos con este proposito.

Estas garantias a los empleados individuales
pueden ser facilmente administradas a través de la
red existente de Oficinas Estatales de Empleo. No
sera necesario crear nuevas dependencias para rea-
bizar estas funciones.

Una Comision Econdomica Nacional de Reconver-
sion. Dicha comisidn es necesaria para fomentar la
planificacidon econdmica descrita anteriormente, y
para supervisar la disponibilidad de planes para las
inversiones de capital previstas por los diversos
departamentos gubernamentales. La Comisién de-
berd preparar y publicar manuales concisos para
guiar a los comités de conversion de industrias y
bases militares en su trabajo {por ejemplo, las prin-
cipales interrogantes que deberan plantearse; dénde
encontrar a los especialistas de planificacién técni-
ca ¥y econOmica que asesoren a los comités locales).

La Comision también debera auspiciar reu-
niones regionales ¥ nacionales y publicar boletines
que incluyan las experiencias comerciales y unan
los esfuerzos locales durante estos procesos. Esto
no mplica la supervision de los comités locales de
conversion. El intervenir de tal manera contraven-
dria el principic y las ganancias obtenidas mediante
la autoridad vy responsabilidad ejercitadas a nivel
local. Los miembros de este Comité deberan incluir
al Secretario de Comercio {Presidente) y los repre-
sentantes de otros departamentos federales que
sean apropiados, asi como a cinco miembros admi-
nistratives y a cinco miembros trabajadores.

Aquellas personas cuya subsistencia depen-
de del gasto miitar recelan comprensiblemente de
los pasos tomados para limitar el presupuesto del
Pentagono, por mas meritorios que dichos pasos
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sean en otros aspectos. Los Congresistas y otros
politicos que son presionados en sus distritos y
estados para asegurar que el Pentigono recibird
dinero para bases y contratos industriales también
recelan de los procedimientos emprendidos para
limitar el presupuesto del Pentagono, an cuando
dichos procedimientos estén basados en solidas
consideraciones sobre la seguridad nacional. Ei
temor a perder el empleo se ha convertido en una
gran barrera aGn para una limitacién mutua y
negociada de la carrera armamentista como una
alternativa para aumentar la seguridad de los
americanos.

Al mismo tiempo, la administracién de la
Casa Blanca y el Pentdgono, que controla la eco-
nomra militar, se han opuesto a la capacidad pla-
nificada para lograr una conversgidén de la economia
militar a la economia civil.!' ®* Esta administracion
teme que si el pueblo tuviera una oportunidad dis-
tinta a la economia militar, estaria tentado a apro-
vecharla.

5. Reconstruccion de la industria en crisis

Es posible identificar dos tipos de crisis industrial.
El primero consiste en-la desaparicion total de una
industria. Esto significa que el bien producido deja
de producirse; no existen las instalaciones de pro-
duccion, y los trabajadores, ingenieros y adminis-
tradores que trabajaban en esa industria se han dis-
persado o retirado. Un ejemplo de esta desaparicidn
en los Estados Unidos es la industria de los tranvias
eléctricos, que produjo su dtltimo vehiculo en 1952,
A partir de entonces las instalaciones fueron des-
manteladas ¥ los trabajadores se dispersaron.

18 Melman, fbid., cap. 10,



La inflacion y el desempleo. . .

En estas circunstancias, el restablecimiento de
la industria significa el comenzar de nuevo sin ta-
lentos ni instalaciones especializadas. Para este pro-
pésito, puede ser vital el apoyarse en el talento ad-
ministrativo e ingenieril disponible en otros paises
en que la industria opere efectivamente (por ejem-
plo Alemania y Japon). Asi se aceleraria un nuevo
inicio en los Estados Unidos, facilitado por la pre-
sencia de un equipo asesor traido del extranjero y
disponible durante unos dos aflos para ayudar en
la capacitacién de nuevos cuadros industriales esta-
dounidenses. También serd necesario, en el caso de
una industria que haya desaparecido, buscar equi-
pos especializados cuya produccién y disenio hayan
cesado en el pais en el extranjero,

Un segundo tipo de problemas para la recons-
truccion aparece cuando una parte de la industria
en crisis aiin perdura y esta por lo menos cerca de
ser econdOmicamente viable. Las fabricas mas pro-

ductivas de la industria del calzado de los Estados
Unidos, por ejemplo, son aparentemente capaces

de servir al mercado frente a la competencia extran-
jera, Refiriéndose al Cuadro No. 4 sobre las diferen-
cias en productividad al interior de las industrias,
resulta evidente que el cuartil superior o la mitad
superior de cada industria mencionada (y las in-
dustrias similares) es quizas capaz de progresar
econdmicamente.

Para estas indusirias el problema es: como
inducir mejorias significativas en la productividad,
de manera que la mitad inferior o los tres cuartiles
inferiores de las fabricas de una industria se eleven
al nivel de productividad de la fuerza de trabajo y
el capital logrados por el cuartil mas productivo de
fabricas. Este es, desde un determinado punto de
vista, un problema simplificado.

Los objetivos de productividad ya se han al-
canzado. Para igualarlos, se requiere tan sélo de la

tecnologia y la técnica organizativa ya disponible y
demostrada, No se necesitan muchos conocimientos
nuevos. El calendario de reconstruccion no se atra-
sard con nuevas investigaciones y desarrollo.

Sin embargo, para obtener marcadas mejorias
en la productividad es necesario alterar sustancial-
mente no s6lo las plantas y el equipo, sino también
las capacidades, hibitos de trabajo y normas de los
administradores, ingenieros y trabajadores. Se re-
quiere de un profundo perfeccionamiento en la
capacidad de trabajo. Ademds, frecuentemente
deben anadirse nuevas ocupaciones, especialmente
aquellas como los ingenieros industriales con su
gran responsabilidad en la minimizacién de costos
y perfeccionamiento del proceso de produccién,
tanto en operaciones unitarias como en los sistemas
fabriles en general.

Las grandes transformaciones ocupacionales
que son parte inevitable de una mejoria significati-
va en la productividad pueden encararse mejor
cuando los principales grupos implicados tienen

manera de intervenir sobre las decisiones tomadas
respecto a las mejorias en la productividad. Este es

un mérito fundamental de la estrategia basada en
comités de conversién tripartitas tal como se reco-
miendan en este trabajo para la conversion de una
economia militar a una economia civil, asi comao
para la reconstruccion de industrias o empresas en
crisis parcial o total.

Estas ventajas obtenidas de una amplia partici-
pacion en las operaciones de planificacién y ejecu-
cioén de la conversidn no se obtienen simplemente
reforzando el control administrativo. Observoe que
existe un extendido sistema de creencias que indica
que un intenso control de naturaleza jerarquica es
necesariamenite “‘mejor” en términes de eficiencia.
Sin entrar en una discusiébn de fondo sobre este
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problema, indicaré simplemente que: primero, vir-
tualmente todas las investigaciones sobre este asun-
to apoyan la proposicién de que no existe ninguna
relacién entre un aumento en la intensidad o el cos-
to de la administraci6én y un aumento en la produc-
tividad.

El plan de una comisién tripartita para con-
trolar las operaciones de conversion industrial tiene
el mérito de unir a las partes implicadas en estas
operaciones. Existe una abundante evidencia en el
sentido de que un control unilateral, en vez del
control multilateral aqui propuesto, lleva a las fric-
ciones, suspicacias, y pérdidas de tiempo y recursos
ordinarios relacionados con la pugna por el poder y
no con la cooperacion en la produccion.

No estamos suponiendo que las diferencias
ocupacionales de clase desaparecen mediante orga-
nismos como un comité tripartita. Se supone, no
obstante, que la operacion regular de una institu-
cidn tal permite una confrontacién expedita de las
diferencias y aporta una arena para resolver los pro-
blemas en términos mutuamente aceptables.

Es posible que la reconstruccion de las indus-
trias requiera de una renovacién institucional en el
financiamiento. El capital para estas operaciones
debe aportarse de manera consistente con el méto-
do de control local tripartita. Se debe disenar un
mecanismo de financiamiento mediante el cual
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cada una de las tres partes interesadas en una em-
presa reconstruida pueda participar con, digamos,
una tercera parte del fondo de capital proveniente
de cada parte. La administracion podria extraer su
participacion de los fondos locales o a través de los
medios de financiamiento disponibles para los go-
biernos locales.

Las presiones econdomicas v burocriticas tra-
dicionales que tienden a conservar y aumentar el
gasto militar como estrategia primaria para el desa-
rrollo econdmico se enfrentan ahora con el interés
de un sector mucho mayor de la poblacion, el cual
es perjudicado por los efectos de inflacién y desem-
pleo que acarrea una economia de guerra perma-
nente. Por lo tanto, los sindicatos en cuanto insti-
tuciones, asi como el gran nimero de miembros
gue dependen de la viabilidad de la economia de
los Estados Unidos, tienen mucho gue ganar con la
transicion de una economia militar a una economia
civil. Los sindicatos, en ausencia de una conversion
econdmica o una reconstruccién econdmica, tam-
poco han considerado el apoyo o participacion en
una economia de guerra como una alternativa via-
ble. El proyecto para legislar sobre la conversion
econdmica vy la capacidad de reconstruccion crea
nuevas opciones, Proporcionaria una nueva base
para un futuro viable a los sindicalistas, ingenieros
y otros trabajadores implicados en la produccién.ﬁfyg



