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Introduccién

El proyecto de investigacion sobre la cons-
titucién de la burocracia sindical cetemista y la
expulsion de la izquierda mexicana del seno del
movimiento obrero, que presentamos, tiene un ca-
racter abiertamente inicial. Evidentemente, las
afirmaciones en él contenidas no deben considerar-
se como definitivas, son ante todo, hipotesis de
trabajo ¥ los elementos que las configuran son to-
davia de tipo primario,

A pesar de lo anterior, la importanciadel tema,
tal y como planteamos su estudio, justifica de sobra
la necesidad de consecusion de nuestras tareas de
investigacion, en la perspectiva de ir perfilando la
historia politica de nuestro pais.

Las limitaciones actuales que tenemos en ma-
teria de informacién directa de documentos de
primera mano, nos obliga a suplirlos, s6lo con un
caracter temporal, con fuentes de informacién indi-
rectas. Obviamente estas limitaciones se reflejan en
el proyecto y por eso mismo, consideramos que no
debe buscarse el resultado futuro de la investigacion
en lo que hoy es un proyecto.

De cualquier manera, deseamosreiterar quelos
propositos de investigacién se inscriben en la inelu-
dible necesidad de ir escribiendo la historia politica
de México, que alin se halla inédita en el inmenso
mar historiografico formado por las miles de cuarti-
llas escritas, que en muchos casos no pasan del me-
ro registro de los principales acontecimientos.

En nuestro caso, pretendemos de manera so-
bresaliente, apuntar hacia la historia politica de la
clase obrera y en la medida de nuestras posibilida-
des, confribuir en las arduas tareas que realiza dicha
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clase por encontrar el mejor camino para cumplir
su cometido historico.

Después de todo, por nuestra parte estamos
de acuerdc con Araldo Cordova, cuando sefala
gue. . . “La historia es, ante todo, memoria del pa-
sado en el presente. Eg una reaccidn colectiva, in-
cluso cuando se convierte en ciencia, es decir, en
explicacién, en respuesta a los por qué del presente
y en afirmacién domostrable o sujeta a comproba-
cion. Es e] hogar de la conciencia de un pueblo, el
contexto objetivo de su modo de pensar, de ms
creencias, de su vision de la realidad, de su ideolo-
gia, incluso cuando es expresién individual. No hay
historia independiente de 1a conciencia colectiva del
hombre”. |, “La esencia de la historia, como
andlisis v enjuiciamiento de los hechos pasados,
consiste en hacer del pasado mismo un problema
del presente’.

I Los primeros aiios del sigio y la Revolucion
mexicana

El inicio del siglo trajo para México el primer mo-
vimiento revolucionario de toda América Latina.
Se trataba ciertamente de un movimiento de masas
que determinaria la politica futura de los revolu-
cionarios y del Estado surgido de ella misma.

Paradbjicamente la Revolucion mexicana, no
significé ninglin cambio sustancial en la estructura
econdmica del pais. Por el contrario, el proceso re-
volucionario oper6 en la misma medida en que iba
a dar continuidad al desarrollo del capitalismo en
México.!

! G6rdova, Arnaido, Reforma polftica y reforma eco-
némica en el México actugl. México, 1979, Mimeo. pp.
ly2
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Se trataba en realidad, de terminar con los pri-
vilegios excesivos que el porfirismo y sus idedlogos
habian instaurado bajo la idea del desarrollo de un
proceso natural, de la sociedad mexicana.

En suma la Revolucién mexicana constituye
una revolucion politica encaminada a modernizar
al Estado, como condicién previa al desarrollo capi-

Evidentemente dista mucho de ser unarevolu-
cién social cuyos fines fueran los de sustituir la
estructura economica cimentada sobre el derecho
de propiedad privada. _

Dicho derecho fue siempre respetado y de-
fendido por Madero y los precursores intelectuales
de la Revolucién, como lo fueron Orozco, Andrés
Molina Enriquez y D. Luis Cabrera.

En ningun momento, se cuestiond por parte
de los revolucionarios victoriosos la vigencia del de-
recho de propiedad individual.

Al contrario de lo gue pudiera pensatse, Ca-
rranza, Obregén y Calles manejaron en muchas o-
casiones frente a las masas, ideas que en el fondo
no aceptaban el cambio social, pero que si muchas
veces 1o sugerian.

Las diferencias que existen entre un Estado
como €l mexicano que surgié del movimiento revo-
lucionario del 10-17 y mas precisc de una revolucién
politica y la de unoverdaderamente revolucionario
sutgido de una revolucion social, como pongamos
por caso, ¢l de Cuba, estriba en que mientras uno,
¢| primero, realiza  reformas y plantea soluciones
parciales y a largo plazo a los problemas; el otro, el
cubano, da soluciones radicales y completas a los
problemas. A manera de ¢jemplo podemos citar el
problema agricola.’

* Ibid. pp. 1y 2.
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Asi el verdadero carécter del Estado mexicano
es el de un Estado netamente reformista, que en
ningin momento ha sido puesto en tela de juicio.

Frente a las masas siempre ha presentado ex-
pectativas de solucién a sus problemas y las ha mo-
vilizado con el fin de obtener el consenso social que
legitime su poder politico en la sociedad.

Por otra parte durante la primera década del
presente siglo, se pasd de la concepcidon mutualista
propia del siglo pasado a una concepcién mas mo-
derna. Como en el caso de los obreros de Rio Blan-
co, que plasmaron en sus demandas algo muy cer-
cano a la conciencia sindical.

Dicho transito del mutualisino al sindicalismo
se debid en gran parte a la influencia del pensamien-
to anarquista que se ensefioreaba por aquellos
tiempos. Obviamente la influencia del desarrollo
capitalista en México que exigia a la clase obrera
nuevas formas de organizacién para la defensa de
sus intereses queda fuera de toda duda.?

De cualquier forma, los primerosaios de 1910
a 1934 en cuanto movimiento obrero, las podemos
caracterizar como parte de una historia en la cual
los protagonistas no estan a(in totalmente configu-
rados.

La primera organizacion de la clase obrera,
verdaderamente representativa de ésta, se presentd
durante la revolucion: La Casa del Obrero fundada
por anarquistas del grupo Luz en septiembre de
1912. A la que le agregaron el cardcter de mundial,
en la primera celebracién en México del 1o, de ma-
yo en honor a los martires de Chicago, en el afio de
1913.

* Chassen de Lopez, Francie. Lombardo Toiledano y
el movimiento obrero mexicano (1917/1940), Ed. Extem-
poréneos, México, 1977, p.p. 17 y 18.

Durante los primeros tiempos de la C.O.M. su
posicién frente al Estado no fue siempre la misma.
Es mas, podemos afirmar que los vaivenes de la Re-
volucién influyeron notablemente en las posiciones
de 1la C.0.M. frente al Estado, mejor dicho frente a
los gobernantes, en turno.

La concepcion anarquista de la C.O.M. la po-
demos sintetizar en tres grandes lineas:

1) Independencia frente al Estado, los par-
tidos y grupos politicos y sectas religio-
sas;

2) Aceptacion de la accién directa, (huelga,
sabotaje, etc.) como Gnica forma de lucha
de los trabajadores y

3) Un marcado desprecio por la conquista del
poder politico del Estado.*

Sin duda estas ideas fueron herencia del anar-
quismo nacional representado por los hermanos
Flores Magbén y Diaz Soto y Gama, por un lado; y
de la influencia de anarquistas extranjeros como
Moncaleano inspirador de la C.0.M.; por otro lado.

La C.OM. permanecio fiel a sus principios
ideologicos tanto durante la democracia modernis-
ta como durante la usurpacion de Huerta.

Con Madero no llegd a tener buenas relaciones,
en gran parte debido a la misma concepcidn liberal
de Madero. Quien ademads de crear el Departamento
de Trabajo en diciembre de 1911 también trat6 de
impulsar la creaci6n de 1a Gran Liga Obrera incon-
dicional de su gobierno para que sustituyera a la
C.OM.®

4 Selazar, Rosendo. Las pugnas de lo gieba, Comisién
Nacional Editorial dei P.R.L México, 1972, pp. 46 a 65.

5 Cordova, Arnaldo. La ideologia de la Revolucién
Mexicang Ed. Era, México, 1973, pfg.110. El citado discur-
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Con Huerta los conflictos se iniciaron a partir
de las demandas obreras y gremiales que fueron res-
pondidas por el militar golpista, con la clausura de
la C.O.M.

Con Venustiano Carranza las cosas empezaron
a cambiar y con motivo del desconocimiento a Ca-
rranza por partede la Conveneion de Aguascalientes.
La C.O.M. abandoné su principio de independencia
para adherirse al ejército constitucionalista y for-
mar los llamados batallones rojos para ir a luchar
en contra de los ejércitos agrarios.®

Los esfuerzos de Obregdn por lograr el enten-
dimiento entre el Estado y el movimiento obrero
en 1914 y 15 se vinieron abajo después de las huel-
gas generales en mayo y julio de 1916 hechas por la
C.O.M. demandando el pago de salarios en oro y

s0 de Madero fue pronunciado el 22 de mayo de 1910 en la
Ciudad de Orizaba, en el cual afirmaba que “Del gobiema
no depende aumentaros el aalario ni disminuir las horas de
trabajo, v nosotros, —afirmé Madero— gue encarnamos
vuestras aspiraciones, no venimos a ofreceros tal cosa, por-
gue no es eso lo que vosotros desedis; vosotros desedis
libertad, desedis que se 0s respeten vuestros derechos, que
s&¢ 08 permita agruparos en sociedades poderosas, afin de
que unidos poddis defender vuestros derechos; vosotros
desesiis que baya libertad de emitir vuestro pensamiento, a
fin de que todos los que aman al pueblo, todos los que se
compedecen de vuestros sufrimientos, puedan ilustraros,
puedan ensefaros cuil es el camino que os llevard a vuestra
felicidad... vosotros, no queréis pan, queréis Gnicamente
libertad, porgue la libertad os servird para conguistar el
par’.

% Véase el pacto celebrado entre la Revolucién Cons-
titucionalista y la Casa del Obrerc Mundial. Edicién facsimi-
lar del CEHEMO. También se puede consultar en la obra de
Luis Araiza, Historia del Movimiento obrero mexicano,
Ediciones Casa del Obrero Mundial México, 1975, T, III,
pp. 69 a 99, Asi como la obra citada de Rosendo Salazar,
el Témo L
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no en papel moneda constitucionalista que se de-
valuaba durante él dia. Por dichas huelgas Carranza
encarceld a la dirigencia obrera de 1a C.O.M. valién-
dose de métodos alevosos; los lleva a Consejo de
Guerra dos veces y condena a muerte al lider elec-
tricista Ernesto Velasco, que finglmente fue perdo-
nado por el propio Carranza.’

Con este triste epilogo, la C.O.M. llega a su
fin en mayo de 1918 al celebrarse el 3er. Congreso
Obrero en Saltillo, Coahuila, patrocinado por el
gobernador Espinoza Mireles, acto por el cual se
dio origen a la Confederacion Regional Obrera Me-
xicana.®

II La Confederacion Regional Obrera Mexicana

La C.R,OM. fue inicialmente dirigida por Luis
Napoleon Morones, quien también pertenecia e
impulsaba al Partido Laborista Mexicano que pos-
tulo a Obreg6n para la presidencia en 1920.

Con Ia C.R.O.M. las relaciones con el Estado
cambiaron de manera notable. El entendimiento
entre su principal dirigente, Luis N. Morones y
Obregon fue lo suficientemente amable como para
nombrar en diciembre de 1920 al lider obrero, di-
rector de los establecimientos fabriles,’

Ciertamente lo gque Morones logréd fue echar
por tierra otro de los principios ideologicos de los

7 Véase en Rosendo Salazar, op. cit. pigs. 155 a 207
v en Luis Araiza op cit. pp. 144 a 175.

® Luis Araiza, op cit pp. 176 a 178 y en Antonio
Alonso, E] Movimiento Ferrocarrilero en México 1958-
1959. Ed, Era, México 1972, pp, 24 y 25.

¥ Antonio Alonso, op. cit, pPp- 25 a 28,
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anarquistas relativo a la accion directa en la lucha
de los trabajadores. Morones gand que se aceptara
por el movimiento obrero de la época, la accidn

miiltiple como forma de lucha sindical.
Evidentemente la concepcién de Morones so-

bre la accién miltiple no sbélo contemplaba la utili-
zacién de los cargos publicos para la lucha de los
trabajadores; sino, en muchos sentidos la ponde-
raba.

En este nuevo entendimiento entre Estado y
movimiento obrero es como la C.R.O.M. fue con-
virtiéndose en una gestora de las demandas de la
clase obrera para llegar inclusive a enorgullecerse de
que cada vez habia menos huelgas, gracias a ella.

La C.R.O.M. fue sustituyendo los principios
sindicales por una politica més programitica, ins-
pirada en la colaboracién con el Estado. Los bene-
ficios de esta novedosa situacidon no se hicieron
esperar, Al asumir la presidencia Elias Calles, en
1924, nombr6 como Srio. de Industria y Comercio
y Trabajo al Sr. Napole6n Morones.

De esta forma la C.R.O.M. pasa a convertirse
en colaboradora del Estado, y a sentar las bases de
las futuras relaciones entre ambas partes.! ®

Era evidente que el art. 123 constitucional
buscaba conciliar a las clases antagbnicas de la so-
ciedad.! ! Pero también era claro por aquellos afios
que urgia para el futuro, crear mecanismos medisn-
te los cuales, el Estado jugara su papel de arbitro,
por encima de las clases sociales.

La injerencia del Estado en los asuntos labo-
rales era imprescindible en la perspectiva de conver-

10 1bid p.p. 28 a 30.

11 osrdova, Arnaldo, La ideologia de la Revolucidn
Mexicana, op cit. p.p. 268 a 269.

tirse en el principal promotor dela indutrializacion.
Ante la incapacidad de las clases sociales, resultado
de su incompleto proceso de constitucion a nivel
nacional, el Estado mexicano tenia que suplir las
deficiencias del imperfecto proceso del capitalismo
mexicano.

Para lograrlo, Calles, el creador de institucio-

nes, que en su tiempo de candidato presidencial y
durante los primeros afios de su gestion se habia
declarado socialista {a la mexicana, es decir, sin ser-
o), expidi®é un decreto el 17 de septiembre de
1927 dandole vida a la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje. El pretexto fue la huelga de la
Confederacion de Transportes y Comunicaciones,
organizacién que se hallaba fuera de la C.R.O.M.

La Sria, de Industria Comercio y Trabajo,
dirigida por Morones, habia declarado inexistente
la huelga y ante un amparo solicitado por la Con-
federacién el Estado respondié, a peticion del buen
Napoleén, con la creacién de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje. _

Pero alin no estaban completas las reglas del
juego por parte del Estado. Faltaba una ley que en
la practica anulara los derechos basicos de los tra-
bajadores, consagrados en el art. 123 constitucional.

Con la misma linea intervencionista del Es-
tado en los asuntos laborales, en diciembre de 1928,
Portes Gil convocd a un congreso con la partici-
pacién de todos los interesados para discutir un
proyecto de Ley Federal del Trabajo, con el fin
explicito de conciliar los intereses de obreros y
capitalistas sin lesionar, hasta donde sea posible, los
de éstos altimos.

En realidad los unicos opositores a dicha ley
fueron los anarquistas y los comunistas.

La corriente de los socialistas dirigida por
Lambardo Toledano, que se hallaba dentro de la
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C.R.O.M. considerd al Estado representativo de Jos
intereses de los trabajadores.! ?

En honor a la verdad, Portes Gil resumié bas-
tante bien las intenciones del Estado, al afirmar
que cuando todos los industriales y los trabajadores
se encuentran organizados, la industria tiene su
mayor desarrollo.

Claro estd que esta tarea no le tocd a Portes
Gil cumplirla, pero si afios mas adelante fue Carde-
nas quien la hizo realidad con su régimen.

La Ley Federal del Trabajo entré en vigor en
1931 y completd en lo fundamental los aparatos
juridicos de control sobre la clase obrera, por parte
del Estado mexicano.

Por lo que respecta a la C.R.O. M. en 1929 se
hallaba ya fragmentada como resultado de la salida
de la Federacién de Sindicatos Obreros del D.F.
fundada el 25 de febrero de ese afio, de laque surgi6
Fidel Velazquez y el grupo denominado los cinco
lobitos (Jestis Yurén, Fernando Amilpa, Séanchez
Madariaga v Luis Quintero); de la Confederacion
de Transportes y Comunicaciones (ferrocarriles) y
de la Confederacion Sindical Unitaria, Filial del
P.C.M.

De lo anterior podemos observar la existencia
de una fuerte corriente de pensamiento independen-
tista dentro del movimiento obrero que empujaba a
posiciones diferentes entre la dirigencia obrera fren-
te a la colaboracion con el Estado mexicano.

La situacion econdmica del pais se transfor-
maba como resultado de la crisis mundial del
capitalismo y obligaba en mas de un sentido el sur-
gimiento de diferencias en el seno del sindicalismo
mexicano.

1% Alonso, A. op. cit. p.p. 30 a 34.
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Los intentos de organizacion y unificacion del
movimiento obrero al principio de la década de los
afios treinta, no fueron exitosos. La proposicion de
la Confederacién General de Trahajadores de ten-
dencia anarquista, para formar la Cimara Nacional
de Trabajo no tuvo el éxito deseado.

Al contrarioc de los deseos del gobierno de
Portes Gil, el movimiento obrero se fragmentaba
y en marzo de 1933 la mas poderosa organizacion
de la época, la C.R.O.M. se dividio.

Con Vicente Lambardo Toledano a la cabeza
de sus seguidores, se constituyo la lamada C.R.O.M.
depurada expulsando a Morones y sus colaborado-
res, que habian formado el Grupo Accidén que diri-
gi6 ala C.R.O.M. por varios afios.

En realidad Lombardo habia perdido la direc-
cibn dela C.R.O.M. en 1932, gracias a las maniobras
del Grupo Accién, ya comunes, de inflar e! voto
de los delegados. Desde entonces pensd en consti-
tuir una nueva Cenfral.

Pero antes se exoneraba al afirmar que la
C.R.O.M. de 1920 era una organizacion marxista
de masas obreras y campesinas de mas de 2 millones
de agremiados. Dato bastante dudoso.'’

En octubre del mismo afio se celebro la
Convencion de Obreros y Campesinos de la que se
formd la Confederacion General de Obreros y Cam-
pesinos, con el objetivo explicitado por Lombardo
de . . . rehacer la fuerza del proletariado, agrupan-
do en un solo organismo los nucleos dispersos o
antagonicos con el propésito de obtener reinvindi-

v 14

caciones inaplazables para la clase obrera’.

13 Chassen de Lopez, op cit p.p. 155 a 158,

14 Ibid. pag. 159,
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Por lo que respecta al Estado, éste habia ido
transformando su posiciébn frente al movimiento
obrero, abandonando cada vez mas las posiciones
antiobreras, como la de Carranza, y comprendien-
do la importancia fundamental que tendria en la
historia de México la clase obrera.

De Obregon a Calles con la C.O.M. y de Portes
Gil a Abelardo Rodriguez con la C.R.0.M. depurada
y la C.G,O.C.M. se quiso y se buscd el acercamien-
to entre Estado y clase obrera. En algunos casos se
pretendié crear organizaciones obreras desde el
gobierno mismo y siempre se fracasd.

Sin embargo se sentaron las bases mas solidas
para el futuro de la Central Obrera mas poderosa
en la historia del pais: la C.T .M. Estas hases fueron
la comprension de la necesidad de una asociacion
de todas las fuerzas obreras, y de la ayuda del Esta-
do para constituirla.

III La politica de masas del Gral. Cardenas

Cuando Cérdenas asumib la presidencia en 1934,
los frutos de toda la actividad politica de los ante-
riores gohernantes se iba a recoger.

El divisionario michoacano resumia la expe-
riencia de sus antecesores y desde su gobiermo en
Michoacan habia iniciado sus tareas.

Los experimentos de Cardenas para organizar
a las masas cuando era gobernador, le anticiparon,
lo que le corresponderia hacer en México, si liega-
ba a la presidencia.

Sabia que no podia gobernar a la sociedad
mexicana, a nombre de una determinada clase
social, y también sabia que para lograrlo se necesi-
taba del consenso social para situarse por encima
de las clases sociales.! 3

18 Cordova, Arnaldo, La polftica de masas y el futuro

Para alcanzar esto Gltimo era imprescindible
tener un proyecto nacional y a las masas organi-
zadas,

Garantizar la organizacion de las clases socia-
les, significaba para Cardenas una condicién inelu-
dible de su proyecto de desarrollo industrial.

El General Cardenas entendid que en Ia organi-
zacion de las masas, la clase obrera estaba destinada
a ocupar un papel fundamental en el desarrollo
econdmico de México ¥y en la consolidacion del
Estado.

Para la industrializacion los obreros representa-
ban el factor mds importante de la acumulacion
capitalista, asi como para la creacién del mercado
interno, a partir de la fijacion del precio de la fuer-
za de trabajo, resultado de su organizacion sindical.

Por lo que respecta al apoyo que el movi-
miento obrero le pudiera brindar al Estado estaria
en funcién de su asociacion. No se trataba de subor-
dinar y manipular al movimiento sindical, pues el
efecto seria exactamente el contrario del deseado.

Cardenas buscaba situar al Estado mexicano
como el drbitro de los conflictos entre las clases
fundamentales de la sociedad y desde ahi imponer
y obtener el reconocimiento de las dos clases socia-
les a su autoridad para solucionar los problemas.

Subordinar al movimiento obrero significaba
en primer lugar, el rechazo del mismo que aiin se
hallaba muy penetrado de la ideologia indepen-
dentista. En segundo lugar, la subordinacién del
movimiento obrero al Estado significaba para éste,
la pérdida de su poder politico como arbitro entre
las clases sociales. Frente a las capitalistas perder el

de la izquierda en México. Ed, Era, México, 1979, p.p. 9a
40.
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poder de negociacion derivado de su posicion de
arbitro.

La capacidad de negociacion del Estado me-
xicano con Cardenas frente a los capitalistas na-
cionales y extranjeros, residia precisamente en la
autonomia del movimiento. Siempre y cuando éste
aceptara el arbitraje y la decision del Estado.

Por todas estas razones la mejor forma de re-
lacién entre el Estado mexicano y el movimiento
obrero fue la de la asociacién. Asociacién de todas
las fuerzas y corrientes representativas de la clase
obrera con el Estado que les garantizaba su auto-
nomia y otros beneficios.

Después de todo la asociacion con el Estado
llevd al movimiento obrero a subordinarse a la poli-
tica estatal, como resultado de la misma naturaleza
(forma) de las organizaciones de masas obreras.

Ciertamente la organizacién de masas mas
importante, que se constituye durante el cardenis-
mo, fue la Confederacibn de Trabajadores de
México, la C.T.M. Su importancia radicaba funda-
mentalmente en dos razones: la primera el hecho
objetivoa de que el prayecto de industrializacion
del Estado, convertia a la clase obrera en factor
decisivo de ese programa nacional. La segunda era
el caso de que las masas organizadas del proletaria-
do pasaban a constituir la verdadera fuente del po-
der politico del Estado mexicano.

El eje de apoyo de las masas campesinas fue
sustituido por el de la clase obrera.'®

La C.T .M. para llegar a ser la Central Sindical
mds poderosa del pafs, tuvo la necesidad de nacer
como resultado de la asociacion de todas las fuer-
zas obreras importantes y el Estado. Estaba visto

16 Ibid.
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gue por si solas ninguna de las fuerzas del movi-
miento obrero ni el mismo Estado, eran capaces de
lograr tal empresa.

Esta empresa consistia nada menos que en la
creacion de una organizacion obrera capaz de re-
presentar a esa clase frente a la sociedad en su con-
junto y frente al Estado.

Con su participacién en la fundacion de la
C.T.M.,, el Estado mexicano le iba a imprimir a la
representacion obrera el sello corporativista (a nivel
politico) caracteristico de su politica de masas.

Las fuerzas fundacionales de la C.T.M, fueron;
algunas tendencias anarquistas; las comunistas del
P.C.M. representadas en el Comité de Defensa pro-
letaria, los socialistas de la CG0.C.M. de Lombardo
Toledano; la futura burocracia sindical oficialista
surgida de la Federacién de Trabajadores del D.F.
y desde luego, el Estado mexicano, representado
por el Gral. Lazaro Cardenas.

Las reglas del juego para la futura Central O-
brera, las habia fijado Cardenas, con motivo de la
huelga de los obreros de Vidriera Monterrey. Al
intervenir en el conflicto, el divisionario michoaca-
no, en enero de 1936, en una resolucion de 14 pun-
tos para el conflicto, marcaba claramente que los
limites de las movilizaciones estaban dadas por el
marco juridico de la Constitucion de 1917.!7

En realidad la Constitucion del 17 representa-
ba méas que un simple marco juridico, era y ha sido
el verdadero programa del Estado mexicano.

1 Cordova, Arnaldo, La politica de mases del car-
denigmo. Ed, Era, México, 1974, p.p. 87 a 89. Hemos to-
mado de esta obra de Cérdova las ideas centrales que
caracterizan la etapa del cardenismo, para la parte corres-
pondiente en nuestro proyecto de investigacion,
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Con este antecedente, en febrero del mismo
afio, segin Valentin Campa, el Comité de Defensa
Proletario convoct al Congreso Constituyente de
la C.T.M.

Los primeros momentos de definicion politica
de la Confederacién estuvieron en el mismo Con-
greso Constituyente con las proposiciones de las
planillas para integrar el Comité Ejecutivo Nacioral.

La planilla de los comunistas representados
por el C.D.P. proponia en la Sria. General a Lom-
bardo y en la Sria. de Organizaciébn a Miguel Ve-
lasco éste Gltimo miembro de la Tendencia Comu-
nista.

Por otra parte el grupo de Fernando Amiipa, al
que pertenecia Fidel Velazquez, hacia otra propues-
ta de Comité encabezado por Lombardo y en el
puesto de organizacion a Fidel Veldzquez.

En las votaciones gand la planilla de los comu-
nistas, sin embargo, la amenaza de la burocracia
sindical de Amilpa y Velazquez, de retirarse de la
C.T.M. respaldada por Lombardo, obligd a una ne-
gociacion cuyo punto de partida fue la unidad sin-
dical.' ®

Los efectos de estos sucesos muy pronto se
dejaron sentir en abril de 1937 al celebrarse el IV
Consejo Nacional de la C.T.M. El encargado del
registro de los delegados, era Fidel Veldzquez,
quien desconocié a todos aquellos sindicatos for-
mados independientemente de la direccion de la

18 Campa Salazar, Valentin *‘El Partido Comunista y
el Movimiento Obrero Mexicano (a los cuerenta afios de la
fundacién de la C.T.M.)”, Revista Controversia, U AP.
niim. 1, México, 1976. p.p. 27 a 34. También pueden con-
sultarse las memorias del mismo autor que llevan por titulo
Mi Testimonio, Ediciones de Cultura Popular, México, 1978,
p.p. 111a 121,

C.T.M. y en muchos casos de la Tendencia Comu-
nista.

Con este conflicto en donde por primera vez
en la C.T.M. ge hizo uso de violencia por parte del
grupo de Velizquez, qued6 pricticamente dividida
la Central.

En la parte democritica se agruparon sindica-
tos nacionales de industria, como electricistas y fe-
rrocarrilerog y otros sindicatos menores,

Paradojicamente quien jugd un papel funda-
mental en la derrota de la tendencia democritica
de la C.T.M., fue el socialista Vicente Lombardo
Toledano. Este controvertido personaje del movi-
miento obrero mexicano, intervino en aras de la
unidad sindical logrando la rectificacion de la deci-
sion del Comité Central del P.C.M. Dicha decision
habia sido en el sentido de reconocer la division
de la C.T.M.

Lombardo que gozaba de ciertas simpatias en
la 11 Internaciona! Comunista, logro la interven-
cion de Earl Brawder, Srio. General del Partido Co-
munista de los E.U. y miembro del Comité, de la
Internacional Comunista para que disciplinara al
Comité Central del P.C.M. y rectificara su deci-
sién,!®

Se impuso la unidad a toda costa y los comu-
nistas y disidentes de Veldzquez, regresaron a la
C.T M. con la cabeza baja -apunta Campa- y sin
ninguna condicién.?®

1% Anguiano, Arturo, et. al. Cardenas ¥ la izquierda
mexicang Ed. Juan Pablos, México, 1975, p.p. 46 a 50.

20 Campa, Valentfn, op. cit. p.p. 35 a 42; también
véase sug memorias, op. cit, p.p. 129 a 136, Otra interpreta-
cion sobre el n.ovimiento obrero y la izquierda en México,
durante el cardenismo, es la de A. Anguiano, op. ¢it. p.p. 13
a 73 y del mismc autor; El Estado y la politica obrera del
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En realidad la C.T.M. que nacid con rasgos
claros de independencia y democracia, habia ini-
ciado un proceso de depuracién, que tendia a bene-
ficiar, sin duda, a la burocracia sindical.

IV La expulsion de la izquierda del movimiento
obrero

La politica de los socialistas los autoconvencio
cada vez mas de su coincidencia con el Estado mexi-
cano y con el P.N.R. (después P.R.M.) de la necesi-
dad de un Frente Popular antifascista, La
asociacion -del Estado con Ja burocracia sindical y
los socialistas dio sus primeros frutos en 1940,
cuando fueron expulsados del P.C.M el ex-secre-
taric general Hernan Laborde, y el dirigente
ferrocarrilero, Valentin Campa. Asumiendo la
direccién Dionisic Encinas abiertamente simpati-
zante de Lombardo. E] proceso de depuracion de la
izquierda en la C.T.M. se ini¢i6, con su nacimiento.
A ello ayudd el hecho de que los comunistas del
P.C.M. se hallaban en el movimiento obrero, prac-
ticamente subordinados a Lombardo.

Por su parte los anarquistas, cuya principal
fuerza dentro de la C.T. M. 1a constituyé un con-
junto de principios sindicales, heredados, que
bésicamente se resumian en: la independencia sin-
dical frente al Estado, los partidos y grupos politi-
cos; el rechazo a la participacién de la C.T.M. en los
procesos electorales; y el ejercicio de la huelga.
Para 1938, éstos fueron practicamente liquidados.

cardenismo, Ed Era, México, 1980, pp. 106 a 140, Desde
luego, que para profundizar el andlisis critico sobre el papel
que jugd el Partido Comunista Mexicano, debe consultarse
la excelente obra de José Revueltas de Ensayo sobre un
proletariado sin cabeza, Existe una reciente edicidn de la
editorial Era, México, 1980.
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El P.R.M. como partido de sectores integr6 a
la C.T.M. con su evidente participacién electoral.
Después del 18 de marzo se acabaron las moviliza-
ciones y las huelgas, cancelando, de hecho, esa via
de lucha de la clase obrera. Sin embargo, la guerra
aun no terminaba, el proceso de depuracidn de la
izquierda en la C.T.M. no estaba concluido.

Si bien Hernin Laborde y Valentin Campa,
ambos dirigentes obreros, fueron expulsados del
P.C.M. en 1940, ne por ello dejaban de ser comba-
tientes obreros y comunistas. Sobre todo Campa
iba a dar nuevas batallas contra la burccracia sin-
dical que se empezaba a consolidar con los
acontecimientos del primer afio de vida de la
C.T.M. como lo veremos mas adelante en la lucha
de los ferrocarrileros.

En contra de lo que muchos suponen, para
nosotros, el cambio de presidente en 1940 no signi-
fico un cambio esencial en la politica del Estado
mexicano. En cuanto a su actitud frente a las movi-
lizaciones obreras, desde 1938, Cardenas las consi-
derd ya innecesarias.

Con la administracién de Avila Camacho, la
politica nacional se enmarca en el contexto de la
guerra mundial, que determiné la orientacién de
las llamadas fuerzas revolucionarias encaminadas a
lograr la Unidad Nacional con el fin de alcanzar el
progreso del pais en el desarrollo industrial y ce-
rrarle el paso a la reaccién.?! Ciertamente el régi-
men de Avila Camacho fue la continuidad lbgica
del proyecto estatal de industrializacién, perfilado
por el mismo. Cardenas.

21 Torres, Blanca, “México en la Segunda Guesrra
Mundial”, en la Historia de la Revolucién Mexicana 1940-
1852, Tomo 19, editada por e] Colegioc de México, México,
1979, p.p. 273 a 282,
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En esa linea la C,T.M. se convertia en elemen-
to clave al representar uno de los llamados factores
de la produccion, para conquistar la armonia en
las relaciones capital-trabajo y llevar a efecto los
proyectos econdmicos del Estado para el pais. Los
efectos en el seno de la C.T.M. no se hicieron espe-
rar; se iba a buscar por todos los medios evitar las
fricciones entre los diferentes grupos que la integra-
ban. De esta situacion quien mejor la habria de
aprovechar fue el grupo de Fidel Veldzquez quien
para 1942 se encontraba al frente del Comité Na-
cional.

La posicién de la C.T.M. frente al Estado fue
la de brindarle su apoyo y colaboracion durante la
guerra, evitando en lo posible las huelgas. Dicha po-
siciéon queda plasmada en el pacte obrero de 1942
antecedente del otro pacto, el obrero industrial de
1945.22

En lo interno la C.T.M. tenia la necesidad de
asumir el cambio de la dirigencia nacional, encabe-
zada por Fidel Velizquez, ya que los estatutos
prohibian la reeleccién. En realidad el conflicto
tenia un significado mayor al simple hecho de una
discusién estatutaria, y Veldzquez supo aprovechar
la coyuntura, para terminar con otro delos princi-
pios democraticos de la C.T.M. y borrar Ias influen-
cias democraticas y anarco-sindicalistas.

Estalucha fue protagonizada por las fracciones
de Velazquez y Lombardo, en la cual éste (dtimo
termind subordinandose al primero, en aras de la
unidad. El desconocimiento de Lombardo a sus se-
guidores Vidal Diaz y Gasca quienes se oponian a

22 Medina, Luis, “Del cardenismo al avilacamachis-
mo", en 1a Historia de la Revoluciéon Mexicana, tomo 18,
editads por el Colegio de México, México, 1978, pp. 173 a
174.

la reeleccién de Veldzquez por la pretendida situa-
¢idn de emergencia, propicit el fortalecimiento del
mismo Veldzquez, quien no se detuvo, en lograr su
reeleccibn pues tumbién logrd la ampliacion del
periodo del Comité Nacional de la C.T.M. a 4 afios.

Los comunistas por su parte, encontraban en
Lombardo a su representante mds fiel y s6lo en al-
guna ocasion antes del III Congreso Nacional de la
C.T.M. —se celebr6 en marzo de 1943— fue que
condenaron la expulsion de Gasca v Vidal Diaz de
la C.T.M. y del sindicato azucarero.?3

Después de todo en el principio de unidad sin-
dical y frentes populares no habia diferencias entre
Lombardo y la direccién del P.C.M.

Lombardo exigié la unidad sindical de la
C.T.M. a cambio de sacrificar a sus correligionarios
y dejar que Fidel Velazquez continuara al frente de
la C.T.M.

‘Los socialistas como Lombardo siguieron la
tonica sefialada por los gobernantes revolucionarios,
en el sentide de hablar de un socialismo, a la mexi-
cana que en la practica implicaba el rechazo a la
verdadera transformacion de fa sociedad.

En ese contexto explicamos por qué la unidad
para Lombardo giraba en tormo a la colaboracién
con el Estado revolucionario y el PR.M.; en el
deseo de verlos como un frente popular.

Como de lo que se trataba era de una pugna
interna, entre dos grupos de la C.T.M. que no abar-
cO a las bases sindicales, se puede aceptar que el
problema se dirimié entre los representantes de
ambas fracciones, en el mismo seno de la C.T.M.
De esta manera, Lombardo en el III Congreso Na-
cional de la C.T.M. concedit a Veldzquez la conti-

%3 Ibid. p.p. 177 a 179.
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nuidad en la direccion de la C.T.M. a cambio de
una unidad artificidl de la que se daria cuenta
demasiado tarde.?*

En la clausura del III Congreso, estuvieron
presentes Avila Camacho y Cardenas, quienes aplau-
dieron con beneplicito el diseurso de Lombardo en
el que se reconocia y apoyaba la intervencién del
Estado en los proyectos econdomicos del pais. De
tal manera que seguia existiendo la coincidencia
de la dirigencia sindical cetemista, incluyendo, des-
de luego, a Lombardo, con el Estado mexicano, el
mas importante socio de la C.T.M.

En honor a la verdad, este problema entre
Lombardo y Velazquez fue ganado por éste tltimo
gracias a su habilidad y a la fuerza obrera que re-
presentaba. Velazquez no necesitode la intervencion
directa del Estado para derrotar la posicion antirre-
leccionista de Lombardo, le bastaron sus propias
fuerzas y su innegable capacidad de maniobra y
aprovechamiento oportunc de la coyuntura por la
que atravesaba el pais en aquellos afios. Al mismo
tiempo, supo fijar las bases de autosuficiencia y
autonomia para el manejo de los asuntos obreros
frente al Estado.

Durante el gobierno de Avila Camacho la uni-
dad nacional contemplé como parte de ésia a la
izquierda representada por Lombardo Toledano.

V El fin de la guerra y el anticomunismo en Mexico
En el cambio de presidente en 1946 la misma
izquierda —Socialista y P.C.M.— mantuvo una
posicion de apoyo a Miguel Alemén. Lombardo
se declard abijertamente a favor del Lic. Aleman,

2% Ibid. p.p. 179 y 5.5,
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mientras que el P.C.M. lo hizo en favor de un pro-
grama que obviamente fue el sustentado por el
mismo Alemén.??

La eleccion del candidato del P.R.M. - P.R.IL.
fue muy controvertida ante el deseo piablico de
ocupar la silla presidencial, personajes como Maxi-
minoe Avila Camacho hermano del presidente salien-
te y como Ezequiel Padilla, importante personaje
de la diplomacia inexicana y procuradoren eljuicio
de Leon Toral ¢

En ese contexto fue como la izquierda institu-
cional cerrd filas con el futuro mandatario de
México. Al asumir la presidencia Aleman, el pais
ingresaba a una nueva situacion, diferente a la
impuesta por la guerra. La unidad nacional antifa-
cista dejé de ser el elemento prirnordial, para la
aceptacion de la izquierda en la politica del pais.
El proyecto de industrializacion estaba en marcha
y requeria de una virtual confianza de los inversio-
nistas nacionales y extranjeros. El ambiente politico
nacional empezd a enrarecerse por el impetuoso
viento anticomunista que wvenia del norte. Otra
vez los E.U. ocupaban la atencion de los mexicanos
que ahora veian en tal pais el anhelo de su progreso.

La nueva situacion se reflejo en el movimiento
obrero, basicamente en la intencidn abierta de con-
tinuismo en la direccién de la C.T.M. por parte del
grupo de Fidel Veldzquez o de los cinco lobitos.
Resultado de las maniobras de Fidel Veldzquez para

s Medina, Luis “Civilismo y Modernizacién del

autoritarismo” en la Historia de la Revolucién Mexicana,
editada por el Colegio de México, México, 1979, pp. 29-32.

% Ibid. Sobre los antecedentes a la designacién del
candidato del PRM-PRI a la presidencia de la Repfiblica se
pueden leer lasp.p. de la 11 a la 29,
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prorrogar y ampliar su puesto de direccién en 1943
fue por lo que hasta 1947 correspondia nuevamen-
te la eleccion de dirigentes nacionales de la C.T.M.

Nuevamente se manifestaron dos tendencias
en el interior de la Central Obrera mas poderosa.
Por un lado, el grupo de Velizquez que habia apro-
vechado los cuatro afios en la direccidn para for-
talecerse y consolidarse, deseaban su continuidad
en la direccidon nacional. Por el otro lado, la ten-
dencia democratica de la C.T.M. representada por
importantes sindicatos de industria exigia la no ree-
leccién en ningin cargo dentro de la C.T.M.

Quienes se impusieron coh una serie de manio-
bras en el XX Consejo Nacional de C.T.M. durante
los preparativos al IV Congreso Nacional Ordinario
de la C.T.M. en el que eligirfan la nueva direccién,
fueron el grupo de los cinco lobitos.

Asi, en marzo de 1947 al celebrarse el IV Con-
greso Nacional! de 1a C.T.M, decidieron escindirse
de esa Central tres sindicatos nacionales de indus-
~ tria importantes: ferrocarriles, electricistas y te-
lefonistas, ademds de otros mas pequefios como el
de tranviarios, que con Valentin Campa y Gémez
Z. a la cabeza crearon la Central Unica de Trabaja-
dores.

A lo largo del conflicto en la C.T.M. por la
direccion nacional, Lombardo pensd nuevamente
en eregirse como el arbitro tutelar entre las dos posi-
ciones. Y con la amenaza de provocar una divisién
en el movimiento obrero, traté de repetir su actua-
cién de 1943. Los tiempos habian cambiado y la
dirigencia sindical oficialista habia alcanzado la
mayoria de edad. No necesitaban ya de la tutela
de Lombardo y por el contrario, les empezaba a es-
torbar el obrero de la intelectualidad mexicana.??

27 Ibid p.p. 112 a 128,

Lombardo que habia logrado subordinar a su
politica al P.C.M. dirigido por Dionisic Encinas,
habia emprendido una nueva tarea, la de formar un
nuevo partido politico de corte popular para impul-
sar la consecusion de los postulados fundamentales
de la Revolucién Mexicana.

Para alcanzar tal objetivo, Lombardo se entre-
g0 a las tareas organizativas y formé la Liga Socia-
lista Mexicana en 1944 y mesas de discusion mar-
xistas en 1946, En éstas (ltimas, Campa y Gémez
Z. se mostraron adversos a las posiciones de Lom-
bardo.

Los lideres ferrocarrileros exigian no sélo la
condena piiblica de los burdcratas sindicales dirigi- .
dos por Velazquez sino inclusive la desaparicion de
la C.T.M. a lo que se oponfa rotundamente Lom-
bardo.

En cambio en las pliticas con el grupo de
Veldzquez, éste no sdlo le ofrecia luchar por la
unidad y crecimiento de la C.T.M. si ganaba su can-
didato Fernando Amilpa, la Sria. General; ademis
apoyarian el propdsito de Lombardo para formar
un partido popular reivindicativo de los principios
revclucionarios del 10 - 17,

Implicitamente sobre estas bases lo que se dio
fue una alianza entre los socialistas, incluyendo al
P.CM. en las posiciones de Lombardo y la buro-
cracia sindical para continuar en la C.T.M. politica
mas oficialista. La salida de los integranies de la
C.U.T. fue un fuerte impacto en la C.T.M. que
preocupé a los dirigentes de la misma. Sin embar-
g0, la alianza con los socialistas les permitio afiliar
“obreros agricolas” para sustituir a los sindicaliza-
dos escindidos. En estas tareas contribuyeron el
mismo Dionigsio Encinas del P.C. M. y colaboradores
cercanos de Lombardo. A pesar de ello, en la
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eleccion del Comité Nacional de la C.T. M., fueron
eliminados los candidatos del P.C.M.??

En la nueva direccion cetemista estaban Fidel
Velazquez, Sénchez Madariaga entre otros, con
Fernando Amilpa a la cabeza. En cuanto clausu-
raron el IV Congreso, la nueva direceién corrit a
entrevistarse con Migue! Aleman. La burocracia
sindical llegd ante Aleman como una fuerza auto-
noma, ain del mismo Estado, que logrd gracias a su
capacidad de manipuiacion dentro de la misma
C.T.M. Asi se conforma en la fuerza mas importan-
te de la C.T.M. después de salir victoriosa, en la
lucha por la hegemonia dentro del movimiento
obrero.

Durante este proceso, las bases cetemistas y
sindicales no se habian movilizado aiin, pero ello
iba a ser inevitable. Ante este imponderabie, la
burocracia sindical no podia correr el riesgo de
enfrentarse sola con sus bases, que también las te-
nia. Necesitaba terminar el proceso de liquidacion
de la izquierda y de Ias posiciones independientes
en e] movimiento obrero y para lograrlo se imponia
la asociacion con el Estado mexicano, se trataba ya
de dos fuerzas unidas en contra de una sola.

Los dirigentes sindicales hacian coincidir sus
intereses con los del Estado. Amilpa lo expreso asi
a Miguel Aleman en ese glorioso dia para la burocra-
ciasindical: “ Aspiramos a ser los colaboradores mas
sinceros de su politica, vy también los defensores
mis honestos y decididos de 1a clase obrera de nues-

tro pais”.??

28 rbid. p.p.128 a 131.
%% Ibid. pag. 133.
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VI La burocracia sindical. Hegemonia y control
obrero

Por su parte, Miguel Aleman, meses antes, habia
dado uns muestra del tratamiento que esperaba
darle al movimiento independiente. Entre diciem-
bre de 1946 v enero de 1947 el sindicato de los
petroleros encabezado por Jorge Ortega, planted
a PEMEX la nivelacion de salarios y una serie de
reclasificaciones. El gerente de PEMEX, Antonio
Bermidez, rechazd tales peticiones argumentando
falta de recursos para los proyectos de expansién.

El sindicato presiond con un paro de 24 horas
el 19 de diciembre de 1947, en el que participaron
aproximadamente ol 80% de las secciones.
Ante esta situacion, Aleman dic una respuesta
inesperada:
1) Ordend la intervencion del ejército en las
instalaciones y distribucion del combustible.

2jOrdené a PEMEX la recesion de Jos contra-
tos individuales de los participantes en el
paro y sus dirigentes sindicales.

3) Ordend el inicio de un juicio de orden eco-
nomico frente a la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje para reformar el contrato
colectivo.

Esta politica de Alemadn al principio de su go-
bierno fue respaldada por Lombardo después de un
llamado que el presidente le hizo en el sentido de la
necesidad de evitar la division del movimiento obre-
ro.??

Ciertamente lo importante en el conflicto
petrolero como después.con los ferrocarrileros, era
el factor econdmico y la contribucion que el Estado

39 ibid. p.p. 151 a 159,
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hacia al desarrollismo industrial, brindando una
infraestructura indispensable.

El sindicato de Petroleros realizd una conven-
cidn en enero de 1947 en la que renuncio el Comité
Ejecutivo del sindicato y sentaron las bases para un
arreglo. PEMEX hizo un fuerte reajuste de personal
y convirtid a muchos trabajadores en empleados
de confianza. El sindicato de petroleros represen-
taba ademsds una posicion de independencia frente
al Estado. En el movimiento obrero v en la C.T.M.
en particular se habian empezado a manifestar dos
tendencias diferenciadas. Una independentista; la
otra colaboracionista del Estado y por ende bene-
ficiada de sus favores.

Lombardo en su afan por lograr el apoyo de la
C.T.M. a la formacion de su Partido Popular, se si-
tud del lado del grupo de Veldzquez y Amilpa,
condenando el movimiento de los petroleros; des-
pués de la aprobacion de la ponencia 16 en el IV
Congreso Nacional de la C.T.M., en la que se
decidia apoyar la formacién del partido popular.
En las resoluciones del XXXII Consejo Nacional
de la C.T.M. en agosto de 1947, se resolvi6 seguir
fiel al P.R.I. en virtud del pacto sectorial de enero
de 1946 en que se transforma el P.R.M. y en gene-
ral la asociacién con el Estado que existia desde
1938.

Amilpa paso lentamente de una posicion a
otra, interpretando la resolucion 16 del IV Congre-
s0. Primero desconocid el apoyo activo a que se
comprometié Ila C.T.M. para constituir el nuevo
partido; después dejo la libre afiliacion de los cete-
mistas y finalmente les prohibio afiliarse a tal par-
tido; en virtud de su afiliacién sectorial al P.R.1.

Los llamados de Lombardo a la C.T.M. para
que cumpliera los compromisos adquiridos fueron
respondidos por Amilpa con la destitucion de Ja-

cinto Lépez, Javier Ramos y Alfonso Palacios, los
tres lombardistas, de sus puestos en el Comité Na-
cional de la C.T.M. Por su parte el P.R.I. expulsd
de sus filas a Vidal Diaz, Manuel Elizondo y
Alfonso Palacios, organizadores del partido popu-
lar.

En realidad lo que sucedia es que cada vez
ma4s el anticomunismo se ensefioreaba en la politica
del pais. Alemdn veia con muy buenos ojos la alian-
za econdmica con los E.U. para el desarrollo indus-
trial de México. La izquierda oficial era ya indeseada
por el presidente Alemdn, le estorbaba en sus
propdsitos de acercamiento con los E.U. En el nue-
vO contexto se volvian a dejar oir las voces de dos
furiosos anticomunistas: Abelardo Rodriguez y el
buen Napoletn Morones.

Estas influencias no tardaron en llegar a la
C.T.M. gue después del XXXII Consejo Nacional su
posicién anticomunista se manifesto frente a la Fe-
deracién Sindical Mundial y a la Confederacién de
Trabajadores de América Latina, Con esta (iltima,
rompio Amilpa en diciembre de 1947.

La C.T.M. empezd a repudiar no s61o al impe-
rialismo sino también a la izquierda mexicana. El
nacionalismo de Aleman se fue imponiendo como
la ideologia del movimiento obrero.

Pero no todo era subordinacion, los «indicatos
nacionales de industria de los mineros, de los ferro-
carrileros v petroleros, decidieron salirse de la
C.T.M. a fines de 1947. Sus afiliados sumaban apro-
ximadamente 200,000. Casi al mismo tiempo, Lom-
bardo constituia la Asociacion Obrera Campesina
Mexicana con el dirigente azucarero, Vidal Diaz, a
la cabeza.

Las organizaciones del pacto obrero de 1942
empezaban a resentir la fuerza de los autonomistas
Ante esto, la C.T.M. en junio de 1948, en que se
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constituyo y se registré el partido popular de Lom-
bard?, expulsd a éste y a sus seguidores de sus fi-
lag.?

La asociacion con el Estado estaba asegurada
y su funcionamiento no tardoé en ponerse a prueba
con el movimiento del sindicato de ferrocarrileros
dirigido por uno de los mas brillantes y consecuen-
tes comunisias, Valentin Campa.

En el mes de enero de 1948, Luis Gémez Z.,
Srio. General del Sindicato de Ferrocarrileros habia
entregado la direccidnde esecrganismo a Jess Diaz
de Leon (a) el Charro. Sin embargo, el nuevo Srio.
General se enfrentaba a una fuerza democratica
encabezada por el mismo GOmez Z. y Valentin
Campa. Estos dos dirigentes lo eran también de
la Central Unica de Trabajadores de tendencia
comunista.

Diaz de Leon pretendia eliminar esta fuerza
y acusd a Gomez Z. y Sénchez Castorena de un
fraude por 200,000 pesos, ante las autoridades ju-
diciales. Obviamente, ello constituia una injerencia
directa del Estado en la vida interna del sindicato,
sin ningin precedente,

El procurador general, Carlos Franco Sodi,
sostuvo su competencia en la demanda de Diaz de
Ledn. A pesar de que mas de la mitad de las 34
secciones del sindicato eran contrarias a Diaz de
Ledn, éste, con el respaldo de una comisidon mora-
lizadora, presentd el conflicto sindical como un
conflicto de tipo fraudulento.

En respuesta, GOmez Z., a través del comité

de vigilancia del sindicato, desconocid el 12 de:

octubre a Diaz de Ledén como Srio. General y nom-
brd en su lugar a Francisco Quintana. Diaz de Ledn

31 rbid. p.p. 136a 150,
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por su parte hizo usc del pistolerismo para ocupar
las oficinas centrales del sindicato y de las seccio-
nes. 15, 16, 17 v 18 de la ciudad de México. Con la
misma tactica se apoderé de las secciones de Mon-
terrey y Coahuila, destituyendo en todas ellas a los
secretarios locales y poniendo en su lugar a incon-
dicionales suyos.

La Sria. del Trabajo no reconocioé como Srio.
General a Quintana y mantuvo el reconocimiento
de Diaz de Ledn. Ramirez Vizquez, a Ia sazon
Srio. del Trabajo, dicté un laudo favorable a Diaz
de Ledn supuestamente después de haber recibido
abundante informaci6n del confticto.

Diaz de Le6n obtuvo el respaldo de varias sec-
ciones del sindicato como resultado de las decisio-
nes judiciales y dela supuesta campaifia moralizadora
que é1 mismo habia dirigido en todo el sindicato.

El gerente de los ferrocarriles, Manuel R. Pala-
cios, habia propuesto dentro de un plan de moder-
nizacion de esa empresa, la separacion de 12,000
trabajadores innecesarios, ademas de otras medidas
que afectaban directamente los intereses de los
ferroviarios. Diaz de Lebdn se mostré complacido
con los proyectos de modernizacién que el mismo
presidente Alemdn habia propuesto desde la direc-
¢idén gindical de Gomez Z,

El 7 de mayo en la IV Convencion Ferrocarri-
lera se aprobaron las reformass al contrate colectivo
del sindicato asi como la adhesion al gobierno ale-
manista y la condena a los comunistas Gomeéz Z.,
Campa y Sanchez Castorena. En lo 1inico que hubo
un rechazo total de la Convencion y de Diaz de
Leon, fue en lo referente a la separacion de trabaja-
dores de su empleo.

De esta forma las amenazas del gobierno de
Aleman de iniciar un juicio econdmico a la empresa
hasta sus Gltimas consecuencias, se vieron disipadas.



La constitucion de la burocracia sindical oficialista. . .

Valentin Campa y Gomez Z. fueron persegui-
dos y encarcelados.®? Con ello el afio de 1948 se
signaba para la burocracia sindical oficialista por
la conclusién de un proceso encaminado a la liqui-
dacién de la izquierda dentro de las organizaciones
sindicales mds importantes.

VII Algunas reflexiones necesarias

La asociacidon de fuerzas que dio origen a la forma-
cién de la Central Obrera mas poderosa del pais
habia sido depurada. S6lo quedaban dos fuerzas: la
burccracia sindical oficialista y el Estado mexicano
revolucionario. En adelante, toda oposicion a la
politica obrera disefiada y apoyada por estas <os
fuerzas, habria de ser reprimida o negociada, no se
permitiria mds el juego democritico en las repre-
sentaciones obreras.

La eliminacidn politica dentro del movimiento
obrero de los socialistas encabezados por Lombar-

32 Ibid. p.p. 162 a 170.

do, v de la tendencia comunista mas auténtica re-
presentada por Valentin Campa, configuré el
mayor triunfo de la burocracia sindical para con-
vertirse en los légitimos representantes de la clase
obrera mexicana en ausencia de otra representacion.

La politica obrera dejé6 de ser combativa y
formativa de una clase en camino de su conciencia
revolucionaria. En su lugar se instaldo la politica
reformista de la burocracia sindical, coincidente
con la politica de un Estado netamente reformista
surgido de la revolucién del 10 - 17.

A pesar de todo, la lucha de clases en el pais
daria lugar a nuevas y heroicas batallas del prole-
tariado mexicano por conquistar la independencia
y democracia sindical. Serian nuevamente los gran-
des sindicatos nacionales de industria que con su
perspectiva nacional iban a plantear en 1950-562 y
1958-59 la necesidad de conquistar para la clase
obrera el derecho de autoafirmacion como la clase
mas revolucionaria, historicamente capaz de trans-
formar la sociedad. ﬁﬁ
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racia y
es de Estado en
America Latina

Sara Gordon R.

En este ensayo abordamos la reflexion de la de-

mocracia desde dos dngulos: desde el punto de vista
de un conjunto de reglas de participacion piblica,
que hallan su expresion en formas de organizacion
politica, y desde la perspectiva de las demandas, de
las aspiraciones por las que han luchado y en torno
a las cuales se han organizado las clases v sectores
de clase subalternos.'

El tema de la democracia es recurrente en
América Latina. Esto es asi porque su ejercicio efec-
tivo ha sido exiguo y limitadc a algunos periodos
de la historia latinoamericana. Pero actualmente, el
creciente proceso de cierre de canales a la partici-
pacion y organizacién politicas de las masas popu-
lares, vuelve a poner sobre el tapete de la discusién
politica a la democracia. Uruguay 1973, Chile
1973 y Argentina 1976, marcaron en la década de
los 70’s la derrota de los esfuerzos democriticos en
los que de una u oira manera las alianzas de traba-
jadores, sectores medios y otrossectores populares,
se habian empefiade en un proyecto que involucra-
ba la defensa frente a los esfuerzos de la clase domi-
nante por reducir salarios, prestaciones y derechos
organizativos logrados por las clases subalternas en
largos periodos de luchas.

Pero paralelo a experiencias de derrota y retro-
ceso de la organizacién popular, frente a gestores
de Iz clase dominante que llevan adelante campafiag
de terror contra la poblacién, que organizan bandas
paramilitares cuyo objetivo es la paralizacién de los
esfuerzos populares, ha surgido Nicaragua, donde
se han aliado sectores populares, medios y ain bur-

! El anslisis parte de la constitucién de los regimenes
oligirquicog y abareca la crisis de estos regimenes,
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gueses, para derrocar una dinastia dictatorial que
cumplié cinco décadas en el poder.

Si bien Nicaragua representa el punto mas alto
del friunfo popular, los esfuerzos por ampliar la
participacién ciudadana y por mejorar las condicio-
nes de vida, estdn a la orden del dia en la mayoria
de los paifses latinoamericanos, ya sea como lucha
por el respeto a la voluntad electoral, como sucedid
en Ecuador en 1979 y en Per(i a mediados de 1980,
donde después de gobiemos militares se convocé a
elecciones y se abrieron canales a la participacion
popular, o bien como enfrentamiento violento y
directo, como en El Salvador.

En estos procesos destaca el esfuerzo de organi-
zacidn popular para extender y afianzar derechos
democraticos cuya presencia ha sido, en el mejor
de los casos, irregular. En muy pocos paises lati-
noamericanos el acontecer politico ha traido con-
sigo el cumplimiento de las reglas de participacion
ciudadana que se han llevado a cabo en los paises
europeos con tradicion parlamentaria; en su gueha-
cer politico, las clases dominantes latinoamericanas
no han logrado implantar formas estables de demo-
cracia para gobernar. Pero detengdmonos un mo-
mento en lo que el concepto democracia quiere
decir y en la manera en que se ha desenvuelto en
los pafses europeos.

El concepto democracia tiene un profundo
contenido de clase, es la forma que reviste la domi-
nacion de la burguesia, la manera en que esta clase
se ha organizado y ha organizado al resto de la so-
ciedad para gobernar; por ello, también es una
forma de Estado.* Supone ademas el conjunto de

? Cfr. Claudin, Fernando. Introduccién a Kauteky,
Karl. La dictadura del proletariado, v Lenin, V.1, La Revo-
lucidén proletaria y el renegado Koutsky, Grijalbo, México,
1976 p. 18,

derechos y libertades ciudadanas que se refieren a
imprenta, asociacién, reunion, ete. A la vez, signi-
fica la participacion de todos los ciudadanos en lag
decisiones que interesan a la colectividad.

Fue en los palses europeos, sobre todo en
Francia e Inglaterra, donde los postulados democra-
ticos se tradujeron primero en una serie de reglas
de participaciébn ciudadana, que en esencia son:
todos los ciudadanos tienen los mismos derechos
politicos y la capacidad de expresar su opinién a
través del voto; deben tener la opcién de formarla
libremente en una confrontacion de grupos politi-
cos organizados, gue representan distintas alterna-
tivas. Para las deliberaciones colectivas y para las
elecciones, vale el principio de mayoria numérica,
aungue pueden establecerse otras formas (relativa,
absoluta, cuantificada).?

Historicamente, democracia ha significado
mucho mis que un conjunto de reglas de participa-
cién ciudadana. El combate por la democracia que
encabezo la burguesia en Francia buscaba acabar
con el absolutismo de losreyes, los privilegios aristo-
craticos, conseguir la libertad econémica y politica
¥ la certidumbre del derecho; ahi estaban presentes
los ideales de la libertad, la igualdad, la fraternidad,
que permitieron la extension de los intereses bur-
gueses a otras capas y clases de la sociedad y que
beneficiaron efectivamente a los sectores oprimidos.
Las conquistas democraticas tales como el sufragio
universal, la participacion de los ciudadanpos en las
decisiones publicas, o el Estado democritico, son
producto de luchas en que tomaron parte la peque-

3 Bobbio, Norberto. “ ;Existe una teorfa marxista del
Estado?”’ en Bobbio, et. al. *“ Existe una teorfa morxista
del Estodo? Ed. Universidad Auténoma de Puebla, Puebla,
México, 1978 pp. 33-34.
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iia burguesia, el naciente proletariado, algunos sec-
tores campeginos y otras fuerzas populares. Tan es
asi, que la alianza de estas (ltimas clases fue com-
batida en Francia en 1848.50. Democracia, sufra-
gio universal, igualdad econdmica, eran consignas
plebeyas, subversivas en el siglo XVIII y en los al-
bores del siglo XIX.

A pesar de su natureleza burguesa, la experien-
cia democratica de Inglaterra, después de la Revo-
tucion industrial, muestra a los trabajadores como
principal entidad impulsora de los derechos y liber-
tades ciudadanas que se generalizardn al conjunto
de las fuerzas sociales. En 1824, después de conti-
nuas luchas obreras, fue abolida Ia prohibicién de
asociacion que pesaba sobre los trabajadores desde
1799, al tiempo que la lucha por la reforma electo-
ral fue mantenida tanto por la burguesia industrial
como por los obreros.* Asi, la lucha de los trabaja-
dores contribuyd a ampliar el cardcter democritico
del Estado‘burgués.

En Inglaterra desde mediados del sigio XVIIl
v en Francia desde 1830, se implantd el parlamen-
tarismo como forma de gobierno. La capacidad de
la burguesia europea de absorber las demandas
democriticas de las masas en la segunda mitad del
siglo XIX, fue posible gracias a la expansidn econd-
mica del capitalismo. Esta expansion permitio que
el régimen parlamentaric se presentara como el
conducto fundamental de la lucha democritica. La
consolidacién de la burguesia europea como clase
hegemonica fue paralela a la absorcién de las deman-
das populares, de tal forma que logro la integracion

% Cfr. Abendroth, Wolfgang. Historia Social del Movi-
miento Qbrero Europeo, Ed. Laia, Barcelona, 1978, 6a, ed.
. 20.
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entre liberalismo como forma de gobierno y demo-
cracia como expresion de las demandas de las clases
subaiternas. El liberalismo parlamentario come for-
ma de organizacién politica llegd a ser confundido
con los contenidos iniciales de los ideales democra-
ticos.

En Amériea Latina en general, no se ha dado
esta integracién de las demandas populares a la
forma de gobierno. La organizacion politica de las
clases dominantes en sistemas oligdrquicos, que fue
consolidada a partir del altimo tercio del siglo pa-
sado, implicé y confirmé la exclusién de las masas
de la participacién publics; ellas eran objeto y no
sujeto de la politica. Los regimenes revistieron un
cardcter coercitivo, donde la fuerza actuaba como
articulador del poder frente a los sectores sociales
subalternos. Hay afin dos factores centrales que ex-
plican esta ausencia de fusion entre liberalismo y
demandas democraticas. De un lado, la ausencia de
homogeneidad de las relaciones sociales sobre las
que descansa la estructura productiva, manifestada
por la coexistencia de formas precapitalistas de or-
ganizaci6n para la produccion, con el trabajo asala-
riado, determiné una escasa integracion nacional.
Por otra parte, la ideologia en que se sustentaron
las repiiblicas oligdrquicas fue el liberaliémo; las
constituciones politicas que surgieron en las jovenes
naciones, fueron tomadas de modelos europeos o
del norteamericanc y, por lo menos en la palabra
eéscrita, expresaban un ideal democratico.

St en América Latina el liberalismo ha sido
la ideologia de la oligarquia terrateniente, no en
todos los paises ha significado una forma real de
funcionamiento de los gobiernos, El insuficiente
desarrollo de las relaciones capitalistas en la pro-
duccidén a que nos hemos referido, también fue un
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factor clave para que las luchas populares no aflora-
ran exclusivamente en la diada burguesia proleta-
riado, sino que la sociedad se presentara atravesada
por luchas entre clases, y no sélo como un enfren-
tamiento de dos clases. La lucha contra el patron
no necesariamente fue una lucha contra el gobierno
y viceversa. El poder local del terrateniente media-
tiz6 la democracia para las masas.

Sin embargo, el hecho de que las reglas el
juego democritico de la tradicién europea no ha-
yan funcionado en los paises latinoamericanos, y
que las demandas populares s6lo hayan sido parcial-
mente absorbidas en la mayor parte del continente,
no quiere decir que las aspiraciones democréticas
del pueblo sean inexistentes. Precisamente por esta
carencia de fusion existen numerosos objetivos
democriticos que no pertenecen Gnicamente a la
burguesia, sino que son metas de los sectores popu-
lares, de las clases subalternas. Aqui reside el punto
de alianza de las diversas clases y sectores de clase.

Se han conformado una serie de objetivos
democraticos que van mas alla de meras reglas de
organizacion politica y que recogen los contenidos
iniciales de la democracia. Ya que si bien el capita-
lismo ha igualado juridicamente a los hombres, en
su esencia estd la desigualdad de condiciones eco-
noémicas. Es en la lucha contra esta desigualdad
donde se expresan los propositos de la democracia
gue denominamos social. Estos objetivos han con-
tenido luchas gque van desde la obtencion de de-
rechos civicos, tales como libertades politicas
democraticas, de prensa, de organizacion auténo-
ma, de expresion, sufragio universal y secreto, abo-
licion de la pena de muerte, no encarcelamiento
por deudas, hasta combates de resistencia contra el
despojo, protagonizadas por comunidades campesi-
nas y también luchas por demandas laborales (jor-

nada méxima, salario minimo, reglamentacion de las
condiciones de trabajo, educacion gratuita, ete.)®

Las luchas democratizadoras han recorrido
América Latina en el tiempo y en la historia. Sus
manifestaciones no han sido siempre las mismas. Se
hacen presentes las luchas anti-imperialistas, las lu-
chas por la ampliacién de la participacion politica,
por demandas scciales.

La expansion del capitalismo y posteriormen-
te del imperialiemo, ocurridas a costa de las antiguas
coloniasg, han determinado importantes luchas an-
ti-imperialistas en algunos paises del continente.
Sobre todo México, los paises del Caribe y Centro-
américa han sido el escenario de la intervenciéon de
las grandes potencias, Dado que esta intervencién
se hizo con la alianza de los sectores dominantes
locales en cuyo proyecto estaba el intento de forta-
lecerse con el apoyo de potencias extranjeras, a ellas
se enfrentaron amplios sectores populares aliados al
sector nacionalista de la clase dominante. A conti-
nuacién mencionamos algunas de estas experiencias,

5 A modo de ilustracién, recordemos del Perii los
combates que en 1919 se llevaron a cabo por la regulacién
de las condiciones de trabajo y la jornada de ocho horas y
que dieron origen a la fundacién del Partido Socialista, del
Partido Obrerc y de la Federacién Regional Peruana. O
bien la protesta estudiantil que en 1923 encebezaron Marié-
tegui y Haya de la Torre. (Cfr. Basadre. Chile, Bolivie y Pern
independientes, Lima, 1946, pp. 536-568). En la 1a. década
del presente siglo, ocurren en Venezuela huelgas de gréficos,
zapateros, tranviarios, telegrafistas, cuyos objetivos eran la
lucha por la jornade mixima, la higienizacién de talleres, el
descanso dominical y que lograron que en 1917 se dictara
una Ley de Talleres y Establecimientos Phiblicos, la cual
implanté la jornada médxima y el descanso dominical, (Cfr.
Quintero, R. Historia del movimiento obrerc en Venezuela.
(Mimeo), 1978.
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En México, fueron los sectores populares los
mas comprometidos en la defensa del territorio
nacional, en 1846-48, frente al expansionismo de
Estados Unidos, en tanto los generales que tenian
los recursos de las armas luchaban entre si.5 Mas
tarde, el enfrentamiento de liberales y conservado-
res de las décadas 50 y 60 del siglo pasado, fue
aprovechado por Francia para intentar regir también
en América, esta situacion dio origen a la lucha
contra los esfuerzos de los conservadores por im-
plantar la dinastia de los Habsburgo en México. En
esa lucha el pueblo mexicano fue el principal prota-
gonista. _

En Cuba, la insurreccion independentista no
fue sblo contra Espaiia, sino también contra Estados
Unidos, y en ella el pueblo cubano combatio clara-
mente conira el imperialismo norteamericano. La
sombra de la Enmienda Platt uni6 en laluchaalos
sectores nacionalistas de la clase dominante con
los sectores populares. La historia del combate por
la democracia en Cuba ha sido presidida por el en-
frentamiento anti-imperialista.

En Haiti, el estallido de la ira popular contra

la matanza de presos politicos que ordend el jefe
de la prision, Gral, Etienne (julio de 1915), fue
aprovecheda por el intervencionismo norteamerica-
no, cuyas fuerzas de ocupacion permanecieron en
el pais de 1915 a 1934, En ese periodo hubo impor-
tantes esfuerzos de resistencia popular armada.’

® Cfr. El relato de Guillermo Prieto: “La invasién
yankee”, reproducido en: Monsiviis, Carlos. A ustedes les
consta, ERA, México, 1980, pp. 86-89.

7 Cfr. Castor, Buzy. La ocupocidon nortegmericang de
Hait{ ¥ sus consecuencias (1915-1934), Siglo XXI, México,
1971, p. 40.
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En Nicaragua, las luchas por el control del
gobierno entre liberales y conservadores en 1910,
fueron utilizadas por Estados Unidos para desem-
barcar marincs. A partir de 1928, la resistencia fue
del pueblo {campesinos, obreros, intelectuales); la
encabezdo A. Sandino y no depuso las armas hasta
que los marinos norteamericanos salieron del pais
en 1933.°

Entre los combates por la democracia ocupan
un lugar preponderante los ensayos por ampliar la
participacién politica a nuevos sectores sociales.
En esa linea, ha habido movimientos y organiza-
ciones que trataron de lograr la absorcion de las
demandas populares en el Estado. Ejemplo de ellas
son las movilizaciones que desde la filtima década
del siglo XIX encabezaron en Argentina los secto-
res medios (pequefios comerciantes, propietarios,
profesionistas), aglutinados en la Union Civica.
Inicialmente fue una lucha contra el cerrado siste-
ma de participacidon politica, por el sufragio libre
y por elecciones honestas; més tarde las demandas
organizativas y sociales de los obreros fueron incor-
poradas a los objetivos de la Unibén Civica Radical.
Asi, en 1912 fue emitida una ley de sufragio secre-
to y obligatorio, descentralizacion de los comicios,
sistema de representacion de minarias.® Experien-
cias semejantes ocurrieron en Uruguay con Battle
y Ordéfiez, y en Chile, con el Alessandrismo.

Todas estas luchas se desdoblan expresando
simultaneamente aspiraciones tanto de ampliacion

8 Ctr. Krehm, William. Democracigs y tiranias en el
cgribe, Unién Democrdtica Centroamericana, México, 1949.

? Cfe, Pendle, George. Argentina, Londres, 1955, p.
71.
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de la participacion politica, como por mejorescon-
diciones de vida.

El ascenso al control del gobierno por parte
de sectores burgueses y medios, y los intentos de
implementar nuevos proyectos politicos aglutinan-
do a las clases y sectores de clase en torno suyo,
han surgido como producto de la virtual alianza
que significaron las movilizaciones y las organiza-
ciones populares. Pasteriormente hubo absorciones
parciales de las demandas sociales en el Estado,
pero a pesar de sus luchas por la democracia en sen-
tido amplio, las clases subalternas no han articulado
estas luchas en un proyecto propio. Esto es provo-
cado por la heterogénea estructura de clases y tam-
bién por el aislamiento organizativo que produce la
coexistencia de diversos modos de produccion.

Cuando la dominacidn oligarquica entra en
crisis (de la primera a la tercera década del presente
siglo), afloran los esfuerzos democratizadores de
distintos sectores, y se expresan proyectos politi-
cos ¥ econdmicos burgueses, que intentan la mo-
dernizacion de la sociedad. La crisis econdmica de
1929 puso en evidencia la inoperancia de las bases
en que descansaba el régimen oligirguico; a lo largo
de todo el continente se registraron numerosos
movimientos reformistas de la pequefia burguesia y
oficiales militares que se aliaron a la protesta y
movilizacibn de otros sectores sociales (obreros,
campesinos, inquilinos). Asi, accedieron al gobier-
no regimenes nacional reformistas que se sucedian
unos a otros, expresando la inestabilidad social a
nivel gubernamental.

La incapacidad hegemonica de la burguesia en
América Latina ha determinado la imposibilidad de
consolidar formas de gobierno estables, soluciones
politicas duraderas, asi ¢como mecanismos demo-
criticos de participacion politica y una absorcidn

parcial de las demandas de las clases subalternas.
La referida crisis de hegemonia es el elemento me-
dular para explicar los continuos golpes de Estado,
fenémeno que mas adelante detallaremos.

Origen oligirquico de la democracia
parlamentaria: dos casos, Chile y Uruguay

Aun cuando la incorporacion plena de las deman-
das democraticas de las masas no ha sido la norma
en el continente, hay paises en los que por largos
periodos ha habido formas de representacion social
y reglas de participacién politica.

Para ilustrar la afirmacioén anterior, revisaremos
dos experiencias de paises en que se ha presentado
la representacion parlamentaria y la participacién
politica acorde a las reglas de ejercicio democratico.
Los dos casos surgieron en regimenes sociales oli-
garquicos. Nosg referimos a Chile y a Uruguay, los
paises donde por mas largo tiempo prevalecieron
las libertades politicas y en los que ademas, duran-
te prolongados periodos, hubo canales para la ex-
presidén, organizacion y representacion politicas.

Chile:

En el caso chileno, la manera en que se dio la alian-
za de los sectores oligirquicos, permitid formas
estables de participacion politica y de sucesién pre-
sidencial, limitadas en el siglo XIX a los miembros
de la clase dominante y a ciertos grupos medios. El
régimen politico descansé sobre la vinculacion del
sector propietario agricola del Valle Central, con el
minero del Norte, mediado por el sector comercial
financiero.!® Si Diego Portales estuvo en posibili-

10 Cfr. Faleito y Julieta Kirkwood. E! Liberalismo,
El Cid Editor, Caracas, 1977, pp. 34-35.
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dad de afianzar el régimen oligarquico conservador,
ello se debe a que existian vinculos de intereses
econdmicos que acabaron con el regionalismo.
Ademas, las anexiones territoriales hechas a costa
de Bolivia y Pera (Guerra del Pacifico 1879-1884),
produjeron la expansién econémica. La oligarquia
pasé a administrar la gran riqueza del salitre del
Norte arido, cuyos beneficiarios principales resulta-
ron ser los intereses britanicos.

Por otra parte, la intensificacion del proceso
migratorio a partir del Gltimo tercio del siglo pasa-
do, favorecié la lucha por cauces democriticos.
Muchos de la inmigrantes eran herederos de la tra-
dicion europea de lucha sociopolitica por canales
institucionales. En forma simultinea, cuando advie-
nen a la lucha los sectores trabajadores, ya habia en
el pais una tradicibn de representacion politica.
Una vez que las organizaciones politicas surgidas de
la base obrera empezaron a actuar, su lucha utilizo
también ese marco de legalidad.' ' No hay que olvi-
dar que la primera ley de sufragic universal de
América Latina fue dictada en Chile en 1884. '?
La lucha de clases y su expresion politica tomaron
cauces diferentes. La crudeza y empuje con que los
trabajadores defendian sus condiciones de vida y
trabajo, no tuvo un correlato en el enfrentamien-
to propiamente politico.

El auge econdmico, basado en la vinculacion
con el mercado exterior, fue interrumpido sblo por
breves periodos. Esas interrupciones quedan referi-

11 o, Debray, Régis. Conversacion con Allende, Si-
glo XXI, México 1971, p. 27. La Federacién Obrera Chilena
fue fundade en 1917. En 1921 el Partido Obrero Socialista
se transforma en P. Comunista.

12 rbid. p. 15.
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das a cambios de un producto de exportacion por
otro (primero cereales, mds tarde nitrato, a conti-
nuaciéon salitre y posteriormente cobre). Por otro
lado esas rupfuras dieron a los grupos oligarquicos
chilenos bases para una mayor flexibilidad y ensan-
charon su capacidad de contemporaneizar con los
intereses burgueses. Por estas razones, en Chile
los militares no intervinieron en las luchas de los
sectores de la burguesia sino en épocas de crisis.
Por eso s6lo se erigen en represntantes de los inte-
reses de la nacidén cuando ha surgido un proyecto
de organizacion econdémico y politico que amenaza
los intereses de la burguesia, de la oligarquia y del
gran capital extranjero.

Uruguay:

El caso de Uruguay es distinto al chileno, aunque
también alli se respetaron los mecanismos de repre-
sentacion ciudadana. Asimismo, han existido am-
plias vias de participacion politica, sobre todo para
los sectores urbanos, situacion que pone de mani-
fiesto un notable juego democratico desde fines del
siglo pasado.

El régimen oligirquico uruguayo estuvo sus-
tentado en un aparato productivo relativamente
sOlido. El aparato productivo, basado en la expor-
tacion de ganado vacuno y otros productos deriva-
dos de las actividades pecuarias, constituyo el eje
de la acumulacién capitalista, al tiempo que posibi-
lité una mayor integracion de la sociedad civil. In-
cluso la no existencia de grupos indigenas egtimuld
ese procesc de integracidon. El hecho de que la
Banda Oriental haya sido desde el siglo XVIII una
gran ciudad-puertc y una campifia semidespoblada,
con mis comerciantes y funcionarios que tratantes
de cueros, provoced que cuando el Uruguay surgid a
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la independencia, la ciudad tuviera mucho més
peso que el campo. El sector de propietarios de
estancias de ganado lanar y vacuno, que se fue inte-
grando a lo largo del sigle pasado, encontré que los
sectores sociales urbanos (comerciantes, empleados
y doctores), compartian con él las decisiones poli-
ticas fundamentales. Esta funcion predominante-
mente comercial de la capital (Montevideo) y las
continuas guerras civiles, retardaron la configura-
cién de la oligarquia como clase y dificultaron su
cohesion. M4s tarde, la produccién extensiva y
las corrientes de inmigrantes estimularon un acele-
rado proceso de urbanizacion (hacia fines del siglo
XIX el 85% de la poblacidn uruguaya era urbana),
el desarrollo de la burguesia urbana, y de sectores

sociales intermedios.
Lo mas interesante del proceso uruguayo resi-

de en que la entrada de las masas urbanas a las deci-
siones politicas, se proces6 sin dafar los intereses
de la oligarquia ganadera. De esta suerte, las leyes
propugnadas por los sectores medios, que ademas
fueron impulsadas por las luchas de los trabajado-
res citadinos, respetaron el coto de las estancias.
Asi, la democracia devino en un fenémeno casi ex-
clusivo para los sectores urbanos.

La reforma desplegada por Battle y Ordoéiiez,
que cre6 el primer sistema de seguro social en
América Latina, junto con la co-participacion en el
poder de los dos partidos dominantes, sentd las
bases para un clima politico de coexistencia pacifi-
ca. En ese marco, la existencia de establecimientos
armados poderosos, resultd innecesaria. El respeto
a la propiedad y a las relaciones de dominacion
existentes en la fuente original de la riqueza expor-
tadora, eliminé por un periodo considerable la apa-
ricion de conflictos sociopoliticos en el plano de
las fracciones dominantes de la formacion social.

La *‘dictadura” de Terra, implantada en 1933,
obedeci6 a la necesidad de tomar medidas para pro-
teger los intereses agroexportadores, frente a los de
sectores asalariados y frente a los intereses de la
incipiente burguesia industrial.

La restriccion de las libertades civiles y la cre-
ciente cancelacidén de conquistas democraticas, es
un fenémeno que aparece en la segunda mitad de la
década de los 80’s. En este periodo se recrudecen
las protestas y movilizaciones populares, y se acti-
van las organizaciones que presentan una alternativa
al margen de la coexistencia de los dos partidos
tradicionales.! 3

Argentina:

La manera en que ocurrié la integracion politico
territorial en Argentina, da elementos para explicar
las conflictivas relaciones entre los distintossectores
de la clase dominante y las profundas restricciones
para el ejercicio de un modelo democratico. De ahi
los continuos intentos para llevar adelante un pro-
ceso democratizador v que cobrarian expresion
como democracia social hasta el peronismo.

La relacion conflictiva entre los sectores do-
minantes se debié a las circunstancas de compen-
tencia entre la provincia y la ciudad de Buenos Aires,
de un lado, y entre las provincias del interior, por
el otro. La privilegiada situacion geografica que te-

13 A partir de 1968 Pacheco Areco instaurs las medi-
das prontas de seguridad, congeld salarios y rompié el equi-
librio de poderes del sistema demoliberal que hasta enton-
ces existfa, En septiembre de 1971 se encargd a las fuerzas
armadas la conduccién de la lucha antigubversiva. En febre-
ro de ese afio, los grupos politicos de izquierda constituyeron
el Frente Amplio.
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nia Buenos Aires, le permitia controlar el comercio
ultramarino. Ahi tenian arraigo los unitarios, que
en general eran oficiales del ejército, comerciantes
y estancieros; sus intereses los llevaron a luchar por
controlar el comercio de las provincias del interior.
Ahi se concentraban los federalistas, quienes defen-
dian su autonomia comercial. Esta lucha produjo
la virtual separacidon de Buenos Aires vy el resto de
las provincias hasta 1861, cuando se establecid un
gobierno unificado. Los conflictos interregionales
se prolongaron mas alla de esta fecha y se expresa-
ron en una dificultad para ejercer formas estables
de negociacion. Cada sucesién presidencial ponia
en evidencia el fragil equilibrio en que estaba sus-
tentado el juego institucional.

Por ofra parte, el sistema de rentismo en la
produccion agricola favorecio la clientela politica.
Todos estos rasgos produjercon la corrupcidon del
ejercicio politico, las prebendas y el fraude electo-
ral. A diferenicia de lo que ocurrioé en Chile, la po-
litica no era una actividad ‘respetable’.

Sin embargo, a pesar de las conflictivas rela-
ciones entre los sectores de la clase dominante, la
oligarquia logré implantar una repablica liberal,
sefiorial, e imprimir su sello al resto de la sociedad.

El crecimiento industrial en torno a la expor-
tacion ganadera y de cereales, produjo la expansion
del proletariado y de sectores medios y burgueses
que cuestionaron la estructura politica vigente, sin
que se hubieran encontrado canales estables de
negociacion. Las corrientes de inmigrantes vinieron
a engrosar los nuevos sectores sociales. Degde fines
de la década del 90 del siglo pasado, surgieron ex-
presiones organizadas que exigian sufragio libre y
elecciones honestas. Paralelamente al combate por
derechos civicos y politicos, aparecieron las luchas
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de obreros y trabajadores, los movimientos de huel-
ga, las movilizaciones por mejores salarios.

En este contexto surgid Ia Unidn Civica Radi-
cal, organizacién que engrand las aspiraciones de
mayor participacién politica, con demandas organi-
zativas v sociales. Los partidos oligérquicos tradi-
cvionales se vieron obligados a ceder el control del
gobierno a la dirigencia de sectores medios.' *

El fracaso de la UCR, acelerado por el repunte
de la lucha de clases, posibilitd que en la coyuntura
de 1929, los representantes de los intereses oligér-
quicos retomaran el control del gobiemo.'* Pero
este esfuerzo cayo ante el peso de la nueva realidad
en la que triunfa el impulso de la burguesia por la
industrializacion y ante el surgimiento de nuevas
alternativas que incorporarian las demandas socis-
les y organizativas de los sectores asalariados.

En el marco de la crisis oligdrquica surge la
alianza populista presidida por J.D. FPer6on. Durante
su estancia en la Secretaria del Trabajo, Peron’sen-
to las bases para la conciliacién entre los objetivos
burgueses ¥ las demandas sociales y organizativas
del proletariado.'¢ A lo largo del régimen peronis-
ta, se impulsaron actividades que permitieron el
desarrollo industrial y la ampliacion de la sustitu-
cién de importaciones y que alentaron el objetivo

14 Irigoyen se hizo cargo del ejecutivo en octubre de
1916; en 1922 Alvear, apoyado por Irigoyen triunfé en las
elecciones.

'$ A partir de 1919 se intensificaron las huelgas,
como resultado de la presiébn obrera, se dictaron algunos
decretos para mejorar la gituacién de los trabajadores,

1% En este periodo fue creado un sistema de normas
favorables a los obreros industriales, el estatuto del peény
nuevas normas sohre arrendamiento,
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de cambiar el eje de la acumulacion de las activida-
des agroexportadoras a la industria. Si bien Perén
adoptd medidas que sacrificaron los lucros poten-
ciales del sector agroexportador, la estructura de
la propiedad agraria no fue tocada. Esta es una
de las razones por las que inicialmente no hubo una
oposicidon fuerte de la oligarquia.

La organizacion del proletariado en una gran
central, la CGT, fue favorecida. A través de ella se
expresaban las demandas democraiticas de reivindi-
caciones sociales. El auge econdmico debido a los
altos precios internacionales de los productos de
exportacion, permitid durante algunos afios altos
niveles de vida para las clases asalariadas. La gran
base de los trabajadores optd por el apoyo a un
régimen que recuperaba derechos sociales y mejo-
ramiento de las condiciones laborales,

El fuerte control politico nulific6 la democra-
cia representativa y afecto sobre todo a los partidos
tradicionales y al radicalismo, pero también la posi-
bilidad de organizacién independiente de los traba-
jadores.

La alianza de clases en torno a Peron represen-
t6 la posibilidad de integracion nacional. A través
de una politica de nacionalizaciones {(Banco Cen-
tral, ferrocarriles, gas, teléfonos), aglutiné el apoyo
de distintos sectores sociales y fomentd la concien-
cia de objetivos compartidos. Estas altimas medi-
das, a la vez que tendieron a crear las bases para
ampliar la capacidad de decisién del Estado, dirigie-
ron el apoyo de distintos sectores de clase hacia la
integracion de una conciencia nacional.

Pero el proyecto mostrd su fragilidad cuando
el auge econdmico cesd. En 1952-53 descendieron
los precios internacionales de las materias primas.
Paralelamente, aumentaron los precios de las im-
portaciones; conforme avanzaba la crisis, el gobier-

no peronista llevd una politica de acercamiento a
Estados Unidos y congelé salarios con la anuencia
de la CGT. Las medidas dictadas provocaron la cen-
sura de la oposicidén y huelgas por aumento de sala-

" rios. El proceso de deterioro del régimen se acentud

y culmind con el derrocamiento de Perdon en sep-
tiembre de 1955.

Golpe de Estado y democracia

En la historia de las luchas democraticas latinoame-
ricanas, siempre ha estado presente la sombra del
golpe de Estado, de tal modo que ha influido en el
curso de las aspiraciones populares, en el enfrenta-
miento de clases y de sectores de clase. Para analizar
el papel que ha jugado el golpe de Estado en la lu-
cha politica del continente, es necesario ubicarlo
en la dificultad que ha encontrado la clase domi-
nante para construir su hegemonia.

La burguesia latinoamericana nacio al amparo
de las actividades econdémicas de la oligarquia, de
los centros agricolas o extractivos, de los peculados
que se hacian a expensas de los productos de expor-
tacion. Limitada por un mercado interno reducido,
y dependiente del monto de divisas para poder
importar, la burguesia en la mayor parte de los pai-
ses latinoamericanos no pudo acabar con el poder
politico de la oligarguia. Para desarrollar ei sistema
capitalista y reproducirse como clase, la burguesia
ha debido pagar una alta cuota de poder a sus alia-
dos de coyuntura y a los sectores a ella subordinados.
Ademas, el sistema imperialista y la dependencia
del mercado exterior han sido una caracteristica
constante en las relaciones politicas y econémicas
de cada pais.

Este tipo de formacion de la burguesia deter-
mina la ausencia de un sector de clase que ejerza el
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monopolio del poder, determina que no se hayan
podido crear mecanismos estables de negociacion
entre los miembros de la clase dominante, ni formas
de control duraderas de las clases dominadas. El
consenso sobre los objetivos y logros de la clase
que domina no ha sido extendido sino a una parte
minima de la sociedad. Cuando las clases populares
se organizaron para luchar por objetivos democrati-
cos, esta situacién se agudiza, evidencia la debilidad
de las vias consensuales y da cabida a la solucién de
fuerza. El papel tutelar que ejercen las fuerzas ar-
madas en la mayor parte de los paises latinoameri-
canos, s¢ sustenta en la ausencia de hegemonia.

De alguna manera, la ocurrencia de golpes de
Estado expresa la incapacidad del sector gobernan-
te para controlar al resto de las fuerzas sociales por
la via del consentimiento; igualmente, expresa la
no operatividad de los canales de negociacion, de
los mecanismos de poder. De las instituciones del
Estado, el establecimento armado es el que tiene
mayor cohesion, disciplina (para ser movilizado),
de ahi que intervenga cuando quienes gobiernan no
pueden contener el desbordamiento social, o cuan-
do su base de legitimidad se resquebraja.’’

La opcidn de la intervencion militar introduce
una precision sobre los miembros del establecimien-
to armado: los militares son parte de una doble
posicion; de un lado estdan ligados a intereses y pro-
yectos de clase que pertenecen a las diferentes clases
y/o sectores de clase (dominantes, sectores medios
y en algunos casos a los populares), pero por otra

'7 En esta reflexién abordamos sdlo el analisis del

golpe de Estado contempaoréneo, que es aquél que surge du-
rante la erisis de las repGblicas oligirquicas, en un contexto
de ampliacién de la base de participacidon polftica y de
movilizacién y organizacién de las clases populares.
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parte comparten la fidelidad a su institucion, el
espiritu de cuerpo y los valores que les son trans-
mitidos. Este rasgo y el hecho de que no estén liga-
dos directamente a la produccidon, los caracteriza
como una categoria social, no como la suma de las
clases sociales de que proviene cada uno de sus
miembros.! 8

La dificultad principal que reviste la reflexion
sobre el golpe de Estado, es que éste es un hecho
técnico que enmascara diferentes opciones poiiti-
cas, de ahi que la interrogante a responder en el
analigis de los golpes sea: ;A cudles intereses favo-
rece? En el examen de las destituciones hay que
distinguir entre los objetivos inmediatos de un sec-
tor de clase y los fines estratégicos, es decir, agqué-
llos que sin favorecer en lo inmediato a una fraccién
de la clase dominante, sirven a la conservacion del
mismo orden de relaciones econémicas y sociales.
Cumplen tareas de la burguesia cuando ésta no cuen-
ta con los medios y la organizacion para implemen-
tar y dirigir proyectos economicos y politicos; ge-
neralmente implican alianzas con otros sectores de

clase.
En los enfrentamientos que han involucrado

nuevos proyectos econdémicos y politicos, y en las
luchas por objetivos democraticos de los sectores
populares, los fines golpistas se han expresado en
dos grandes vertientes: restauradores y con objeti-

vos nacional reformistas.! ®

'® Cfr, Carranza. Estado de excepcién y fuerzas ar-
madas en América Latine, Siglo XXI, México, 1978, pp.
43-44,

1% Ademds de estos dos tipos de golpes, se han dado
otros que revisten rasgos distintos, para un andlisis més de-
tallado, cfr. Gordon, Sara, Cronologia de cam bios de poder
en América Latina, tesis de licenciatura, UNAM, México,
1979.
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Golpes de Estado restauradores: Implican
defensa del status quo, del orden de relaciones eco-
ndémicas, politicas y sociales establecido. Historica-
mente, distinguimos dos subtipos en esta clase de
golpes:

a) Cuando después de una larga dictadura, que
la lucha y alianza del pueblo con otros sec-
tores ha derrocado, los altos mandos milita-
res se hacen cargo del gobierno paraimpedir
el desbordamientc del control politico y
social. Los guardianes del orden intervienen
para evitar que se ensaye un proyecto distin-
to —generaimente de un nuevo sector de
clase— y optan abiertamente por tratar de
contener las reformas y mantener vigentes
los programas sustentados por la adminis-
tracién caida. Este tipo de golpes ha ocurri-
do sobre todo en la década de los 40's, en
paises donde subsistian regimenes dictato-
riales tradicionales, que prohibian el juego
de partidos y la fundacién de organizacio-
nes gremiales. Las argucias del poder se
manifestaron en forma transparente cuando
Ubico, presidente de Guatemala (1931-
1944) y Herndndez Martinez, presidente de
El Salvador (1931.-1944) fueron obligados
a renunciar por movilizaciones populares y
huelga general. Ambos dejaron el cargo en
manos de los altos mandos militares, com-
prometidos con la dictadura.

b} El segundo subtipo de golpe restaurador es
aquél que dan losaltos mandos pro-oligarqui-
cos del ejército, después del fracaso de una
experiencia democratizadora, en la que se
han hecho intentos por poner en marcha
nuevos proyectos econdmicos y politicos,

generalmente encabezados por sectores me-
dios y que contienen demandas populares.
Esto sucedié al gobiermno que encabezaba
H. Irigoyen (1928-1930) en Argentina. La
renuncia de Irigoyen no fue sdlo resultado
de un “putsch’” militar, ya que las con-
diciones creadas por la crisis econdmica de
1929 alentaron la movilizacién de sectores
medios y de trabajadores que inicialmente
habian apoyado a Irigoyen. Esto fue asi por
las medidas antipopulares y represivas,
por el abandono de los objetivos democra-
ticos con los que al principio se habia com-
prometido Irigoyen. El movimiento opositor
de base fue capitalizado por la alianza con-
servadores-altos mandos militares pro-oli-
garquicos que dirigia el Gral. Uriburu.

Una modalidad que inaugura el golpe brasile-
fio de 1964 son los regimenes militaristas que pro-
ponen y sientan las bases para un nuevo tipo de
organizacién claramente corporativa de la sociedad.
La nueva etapa en la acumulacién del sistema capi-
talista ocurrida en la década de los sesentas trae
consigo mayores requerimientos de extraccidon de
plusvalia de los trabajadores; la agudizacidn de la
lucha de clases que de esta mutacion se deriva, ha
propiciado una mayor organizacion y combativi-
dad de los trabajadores, campesinos y sectores
medios, entre ellos el estudiantado. Paralelamente,
la burguesia aliada a las companias extranjeras, la
oligarquia y los sectores medios pro-imperialistas.
subordinados, imponen su dominacion a través
de la represiOn sangrienta y ensayan abiertamente
nuevas maneras de ordenamiento politico y social,
que impidan la posibilidad de 1a protesta y la estruc-
turacion independiente de los sectores populares.
Los golpes ocurridos en Bolivia, 1971, y Uruguay y
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Chile en 1973, obedecen al mismo impuiso antipo-
pular.

Golpes de Estado con objetivos
nacionales reformistas

Este tipo de golpes se dan como respuesta a la crisis
econdmica. Los autores son oficiales militares que
recogen las demandas o establecen alianzas con sec-
tores populares, con sectores medios y con las frac-
ciones mas dindmicas de la burguesia naciente o en
ascenso. Los puntos fundamentales del proyecto
politico que se esfuerzan en implementar son: de-
fensa de los recursos naturales frente al imperialis-
mo, control estatal de las principales fuentes de
recursos naturales y/o financieros, promocion del
desarrollo industrial a través de la eliminacién de
trabas y emision de disposiciones que alientan la
inversion productiva; legislacion laboral que favore-
ce a los trabajadores a la vez que amplia el mercado
interno. En algunos casos impulsan la distribucién
de la tierra, aunque no alteran la estructura de la
propiedad.

En la prictica estos intentos nacionalistas re-
formistas han sido derrotados por los representan-
tes de la oligarquia, ya que plantean reformas de
una manera vertical y evitan la movilizacién popu-
lar para afianzar las modificaciones instituidas.
Pronto las condiciones de crisis econémica producen
protestas populares que son reprimidas. Asi, estos
regimenes se aislan de su base de apoyo y allanan el
camino para su destitucién o para modificar el con-
tenido de sus proyectos politicos. Este tipo de gol-
pes expresan ensayos de absorcion de las demandas
de democracia social, ya que defienden medidas
que son aspiraciones populares, tales como la defen-
sa de los recursos naturales. Ejemplos de golpes de
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Estado que instauran gobiernos reformistas, son los
del periodo 1936-1939 en Bolivia, etapa en que
los militares nacionalistas intentan modificaciones
para reorientar el desarrollo boliviano.

A partir de los afios sesentas se ha expresado
una nueva modalidad de los golpes de Estado refor-
mistas. La diferencia con los golpes reformistas de
los afios treintas, estaria dada por las nuevas rela-
ciones internas (de clases), y por la nueva correla-
cion de fuerzas del capitalismo. Los autores de los
golpes reformistas a partir de la década de los se-
sentas tienen un proyecto politico de reorganizacion
de la sociedad; plantean que la fortaleza del Estado
es un requisito fundamental para la consecusién de
las reformas. Los cambios que promueven tienden
a acabar con los residuos ancestrales de las relacio-
nes de produccién en el campo y a desarticular el
poder de los grupos oligdrquicos. Paralelamente,
emprenden una politica de defensa de los recursos
naturales y adscriben a su pais a organismos inter-
nacionales gque buscan replantear las relaciones con
las grandes potencias. Todos estos rasgos estan pre-
sididos por el verticalismo politico y por el rechazo
de la movilizacién popular. Sin embargo, no cance-
lan totalmente el juego politico democratico a nivel
de la sociedad. Los golpes de Estado ocurridos en
Per(l en 1968, en Panami en 1968 y en Ecuador en
1972, se inscriben en esta orientacion.

Conclusiones

De las reflexiones expuestas a lo largo de este ensa-
yo, se desprenden las siguientes consideraciones:

El ejercicio de las reglas del juego demoliberal,
gblo ha sido posible en aquellos paises en que la
estructura productiva ha permitido una vinculacion
poco conflictiva de los intereses econémicos de las
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clases dominantes en la etapa de integracion y con-
solidacién de las repiblicas oligdrquicas. Cuando
ademds, en esta etapa, el proyecto de dominacién
excluye de la participacién politica a importantes
sectores subordinados de la estructura social.

La democracia social implica sobre todo aspi-
raciones, objetivos que impulsan a los sectores
populares a luchar y organizarse, El cardcter de estas
luchas ha sido aislado, desintegrado; el aislamiento
de estas luchas tiene su origen en la coexistencia de
modos de produccion diversos y en la organizacion
social para la produccién, que dificulta la organiza-
cion y cohesion populares. Los intereses comunes
no aparecen nitidos; el enemigo no se presenta
dibujado con claridad; la sociedad aparece atrave-
sada por luchas entre clases y sectores de clase.
Respecto al cardcter de estas luchas, es interesante
sefialar que tanto en Cuba como en Nicaragua, ¢l
pueblo ha tenido el nombre del enemigo: Batista,
Somoza, y en ambos ha triunfado.

En aquellos paises donde la penetracion e in-
tervencion de potencias ha sido clara y abierta, la
conciencia anti-imperialista estid arraigada entre las
masas populares y configura luchas democraticas.

El punto nodal de la alianza de clases y secto-
res de clase en la lucha politica, reside en los com-

bates por la ampliacion de la participacién piblica,
por la vigencia de derechos civiles, por derechos
econdmicos y sociales.

La crisis de hegemonia, la creciente peneira-
cién del capital extranjero y la dificultad para que
los sectores burgueses y medios puedan implemen-
tar proyectos propios, salvo en México, ha determi-
nado que las demandas populares sélo se hayan
integrado de manera parcial.

En las alianzas por objetivos democridticos, se
inscribe el papel que han jugado los golpes de Esta-
do nacional reformistas.

Los objetivos democriticos de las masas y sec-
tores popularesse han expresado fundamentalmente
como luchas, como ya lo hemos mencionado, For-
man parte de las tareas que las clases dominantes
no pudieron completar. Por esta razén, permane-
cen como metss por cumplir, susceptibles de ser
incorporadas a proyectos politicos alternativos,

El golpe de Estado ha jugado un doble papel:
a favor de la integracion parcial de las demandas
sociales, pero con caracteristicas de verticalismo
politico, o bien de rechazo a las aspiraciones orga-
nizativas del pueblo. En el primer caso se trata de
golpes de Estado nacional reformistas; en el segun-
do, de golpes restauradores. ti;?
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E'l estudio de los movimientos politicos regio-
nales en México nunca ha tenido el énfasis que
merece debido a distinto tipo de factores. Destaca
en primer lugar lo que podriamos llamar el cosmo-
politismo de nuestros intelectuales empefiados en
recurrir a interpretaciones globalizantes asumiendo
el riesgo de ignorar no s6lo algunas de las peculiari-
dades de nuestra formacion social, sino ciertos mo-
vimientos caracterizados por la autonomia relativa
gue conservaron frente al Estado a lo largo de ciexto
tiempo.

Estos criterios han sido reforzados por el cen-
tralismo politico-burocratico que ha caracterizado
al pais desde su lejanc pasado colonial hasta el auge
del porfiriato y en el periode posrevolucionario.
Incluso la interpretacion de la Revolucién mexica-
na, sacralizada por la historiografia oficial, estaria
influenciada por la presencia indiscutible de la clase
dirigente en el area ceniral del pais, concrétamente
en la ciudad de México.

No pretendo poner en duda la independencia
de los intelectuales interesados en este tipo de estu-
dios, sino subrayar el descuido en que han mante-
nido a la historia politica regional. Pocos intentos
se conocen hasta el momento de lo contrario; los
estudios de Womack sobre el zapatismo, ¢l de los in-
telectuales de Cockroft, el de Luis Gonzalez para
su Microhistoria de San José de Gracia; los trabajos
de algunos antropoélogos, etc., pero nada suficiente
hagta ahora.

Los intelectuales de la provincia mexicana, si
bien han conservado su caracter de estudiosos tra-
dicionales —positivistas, sobre todo—, de alguna ma-
nera han contribuido a desentranar su propia his-
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toria. Basta hacer acto de presencia en cualquier
region, pueblo o comunidad para constatar ésto,
La historiografia local se ha desarrollado a medida
que existe una conciencia histérica mas o menos
fuerte de los actores,

Este breve escrito pretende sibrayar la impor-
tancia del movimiento politico que tuvo lugar en
Querétaro durante el auge v la caida del cacicazgo
de Saturnino Osornio que logrd imponer su sello
particular en su area de influencia y alcanzd una
incidencia al nivel del sistema politico nacional,
llegando a manifegtarse como verdadera alternati-
va de poder, para luego precipitarse por el camino
del despotismo v de la represion cancelando la base
de apoyo gue encontro6 principalmente en el conglo-
merado campesino de la region.

El Osornismo coincidid historicamente con
otros movimientos a los que recurrimos para de-
mostrar el papel desempefiade por los caciques en
distintas regiones, los vinculos entre los principales
actores y su trascendencia a nivel nacional, y que
evidenciaron la crisis de la revolucion; es decir, el
momento que va de la muerte del general Alvaro
Obregdn a la ruptura Calles-Cardenas, que abriria
los cauces para la consolidacion definitiva del Esta-
do mexicano.

Durante casi una década el pais vivid a la
sombra del Caudiflo, quien logrd imponerse a la
cabeza del recién Estado nacido de la Revolucidn
meXicana en la fraccidn politico-militar que resul-
tara triunfante al afirmarse el Plan de Agua Prieta.!

1 por medio de este plan Ios generales Obregbn, Calles
y de la Huerta desconocian el gobierno del general Venus-
tiano Carranza, dandose un nuevo sesgo a la Revolucién
mexicana, pasando del periodo constitucionalista de orjen-
tacion civilista, a la fase en que los militares se impusieron
como el grupo hegemdénico.

La orientacién decididamente agrarista de los pri-
meros gobiernos posrevolucionarios® parte de ese
momento en que se insistia en alcanzar un cierto
consenso social que sélo podria lograrse pacificando
al pais via el cumplimiento de las promesas reivin-
dicativas que arrastraron a tantos miles de campesi-
nos a los campos de batalla,

Con el tiempo el Estado mexicano fue encon-
trando los medios que le permitirian gobernar, se
estatuyeron las grandes confederaciones que reuni-
nirian en su seno al grueso de los obreros y de los
campesinos, coptando movimientos con caracteris-
ticas propias que fuera de esos aparatos representa-
ban un serio peligre para la vida institucional. El
gjército, por su parte, fue depurandose, pero algunas
de sus fracciones descontentas con el control de los
sonorenses’ a(in incidirian en las dificultades que
el Estado tendria que vencer en su bisqueda de la
estabilidad politica.

Pero si bien el Estado daba al nuevo régimen
una orientacion agrarista y obrerista, el jacobinismo
permitiria evidenciar las dificultades por las que
atravesaba la sociedad para aceptar el orden impues-
to por el grupo dominante. Desde 1925 los excesos
del anticlericalismo por parte del Gohierno enfren-
taban a diversos grupos sociales; se llegd al extremo
de intentar crear una iglesia de corte nacional, se
expulsd a los mas altos jerarcas de la Iglesia catdlica
y se reglamentaron los cultos. La consecuencia fue
la guerra civil con alto costo material para una so-
ciedad que apenas nacia.

? Las primeras leyes de reparto agrario datan de los
momentos mas dlgidos de 1a lucha armada.

¥ Los oficiales de mayor jerarquia dentro del ejército
eran nativos del estado norteiio de Sonora.
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En este marco se inscriben las intenciones
frustradas de los obregonistas por llevar a su lider
de nuevo a la silla presidencial* . Con la muerte del
Caudillo las pugnas que oponian a callistas y cbre-
gonistas se agudizan. A fin de dar solucidn al pro-
blema de nombrar a un sucesor imparcial, el
licenciado Emilio Portes Gil es ungido Presidente
(1928-1930) a fin de convocar a las préximas elec-
ciones. Durante el breve lapso gue permanece en
el Gobierno pone fin a las hostilidades entre la Igle-
sia y el Estado® y crea —a instancias de Calles—
el Partido Nacicnal Revolucionario. Habia que al-
canzar la unidad nacional y sélo pacificando al pais
podia ser posible; el partido oficial seria el organis-
ma que asegurara el transito del pais hacia un régi-
men de instituciones,

Entre 1928 y 1935 tres presidentes® irataron
de poner fin a la crisis politica por la que atravesa-
ba el pais. Durante ese periodo se afianzaba el
poder detras del trono, el general Calles se habia
convertido en el Jefe Maximo, mas imprescindible
que el mismo presidente.

La relacion de fuerzas prevaleciente dara, sin
embargo, un giro con el gobierno del general Lazaro
Cardenas (1934-1940); el rumbo es redefinido y
con el llamado que hace a las clases populares y el
refuerzo de sus organizaciones, logra poner en ja-

4 Obregén fue asesinado por un fanitico religioso en
julio de 1928, luego de haber sido reconocido como presi-
dente electo, su primer gobierno fue de 1920 a 1924,

* En 1929 se firman “Los arreglos” por mediacion
del embajador norteamericano, la iglesin aceptaba las
disposiciones del Estado.

® Luego de Portes Gil, Pascual Ortiz Rubic (1930-32)
y Abelardo L. Rodriguez (1932-1934).
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que el poder del grupo callista, el que finalmente
es desmembrado.

Toda esta crisis politica se inscribe, no por
puro azar, en el marco de una prolongada crisis
econdmica, que hace a la primera ain mas peculiar;
lo que no quiere decir que la determine, ni que se
exprese como un mero reflejo. Un andlisis de la for-
macion social mexicana de esos afios tendria que
contemplar las particularidades de los efectos de la
crisis econdmica mundial, sus caracteristicas re-
gionales, la diversificacion y el destino de su pro-
duccion y sobre todo el momento historico, cuya
importancia es fundamental en este caso en que
coincide con el proceso de formacidén de la nueva
sociedad.

Sin duda fueron varios log movimientos poli-
ticos y sociales presentes en esa coyuntura, solo
unos cuantos lograron trascender a nivel nacional.
Querétaro, sin embargo, por los sefialamientos que
haremos mas adelante, parecié quedarse a la mitad
del camino.

Las dificultades del Gobierno de la Repiblica,
con sede en el centro-sur del pais, para asegurar el
control politico, vendrian a favorecer la presencia
de cacicazgos fuertes que a nivel regional represen-
tarian el poder de ese gobierno tan alejado territo-
rialmente, distancia que se agrandaba por la falta de
medios de comunicacién efectivos, asi como por el
sinnimero de accidentes geograficos tan frecuente
en un pais como México. Aunque a decir verdad el
contacto entre la capital y Querétaro aumentaba
gracias a su proximidad territorial.

El ambiente era propicio para la poléemica
centralismo vs, federalismo, Se decia que las autori-
dades regionales contaban con todo el apoyo del
Gobierno del Centro, o que los poderes de los caci-
ques derivaban exclusivamente del Presidente, o
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que el federalismoc era utilizado para sostener los
despotismos regionales, etc. No cbstante, parece-
ria que la fuerza de los cacicazgos radicaba también
en las posibilidades de llevar a cabo determinadas
practicas en sus zonas de influencia con relativa
autonomia. Algunos elementos explicativos podrian
dar sentido a esta paradoja, tales como el control
de los medios de produccidn locales, la capacidd de
los caciques para establecer alianzas politicas tanto
a nivel regional como nacional, su relaciéon con las
clases populares, su facultad para lograr mantener
movimientos politicos, la ideologia expresada en
varios casos a través de su discurso, el consenso so-
cial alcanzado, los métodos de coercién utilizados,
o la viclencia social que desencadenaron.

Corresponderia al licenciado Tomas Garrido
Canabal de Tabasco —estado del sureste de Méxi-
co—, poner en evidencia las contradicciones entre el
poder regional y el poder del Gobierno del Centro.
Su proyecto antioligarquico, defendia al empresa-
rio modemizante, nacionalista y puritano. Su
discurso estuve constantemente encaminado a la
creacion de ‘un hombre nuevo’ libre de todo pre-
juicio.

El caso de Veracruz es importante en lamedida
gue nos explica cémo se franqued una etapa en las
formas organizativas de los trabajadores campesi-
nos, capaces de proponer una organizacion inde-
pendiente de los grandes aparatos organizativos
utilizados por el Estado. Aungue la base social
tuvo en este caso una amplia iniciativa, reconocia
en el coronel Adalberto Tejada a su lider principal.

El cacicazgo del general Saturnino Cedillo en
el estado de San Luis Potosi —noroeste de México—
haria patente el reducido alcance de un movimiento
de base exclusivamente agraria de antiguo cufio, con
un sistema de organizacién tradicional y de ideolo-

gia atrasada. Su rebelién marcaria el Gltimo aliento
de un sistema de dominio que perecia.

En Querétaro, mientras tanto, Osornio gober-
nd con mano durs, asumio un estilo de dominacién
tradicional, sus lazos clientelistas le permitirian con-
tar con el apoyo de numerosos grupos de campesi-
nos, y a sus enemigos los mantuvo con mano firme
a través de una represién brutal instrumentalizada
por sus numercsos pistoleros. Al igual que otros
jefes regionales, Osornio optd por las grandes mues-
tras de grandeza que debfan ser aplaudidas. Llegd
a concebir la ereccidon del monumento a la Revolu-
cién. Idea que le valié la simpatia de Calles y la
envidia del ingeniero Alberto J. Pani, quien pro-
pondria que el monumento fuese realizado en las
obras inconclusas del Palacio Legislativo que la Re-
volucidén impidiera terminar al dictador Porfirio
Diaz.

En el estado de Querétaro el periodo posrevo-
lucionario adquirid las mismas caracteristicas de
violencia que el proceso de centralizacién politica
y de fortalecimiento del Estado imprimid en otras
partes.

La consolidacidon del Estado mexicano impli-
caba la resolucion de varios problemas, entre los
gue destacaban la blisqueda de una base de apoyo,
entre los obreros y los campesinos; restar la influen-
cia de los cacicazgos regionales mas fuertes que si
bien fueron fundamentales para la integracion poli-
tica del pais, el avance institucional los hacia menos
indispensables; y encontrar el equilibrio en las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado. Todo lo cual fue
enmarcado en un régimen de corte jacobino mds
comprometido con la formacién y consolidacion
de la clase burguesa, que con un proyecto sociali-
zante dispuesto a organizar y beneficiar a las clases
trabajadoras.
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Las condiciones econodimicas peculiares de este
estado, asi como de la mayor parte del interior del
pais, se vincularian principalmente a observar el
problema agrario campesino y tratar de solucionar,
en consecuencia, los constantes brotes de violencia
que se presentaron en la regidn por el reclamo de
tierras y la invasion de los latifundios existentes.

La violencia campesina fue mayor a medida
que Querétaro era introducido a un proceso politico
nacional y la consolidacion de un orden nueve
siempre se realiza con violencia. A finales del callis-
mo el gobernador Saturnino Osornio marcaria la vi-
da politica en el futuro inmediato a nivel regional.

Osornio, al igual que otros personajes de la
época, llegaba al maximo puesto de un ejecutivo
estatal recompensado por su participacién y apoyo
a la formacion del nuevo Estado, acuerdo tomado
desde el Plan de Agua Prieta, culminacion del
obregonismo y cuna del callismo. Su lealtad le
permitié su encumbramiento politico a nivel local
v o colocd en un importante fugar a nivel nacional.
De tal forma gue las dos primeras convenciones dei
PNR en 1929, primero, y en 1933 después, se rea-
lizarian en perfecto orden garantizado por la vigi-
fancia que imponia a la ciudad de Querétarc. Su
fidelidad a Calles le permitiria ocupar un papel cen-
tral en ambas convenciones. En la primera tuvo la
encomienda de voltear la opinidon favorable a la
candidatura de Aaron Saenz y dar un golpe defini-
tivo al debilitado grupo obregonista al salir triun-
fante el ingeniero Pascual QOrtiz Rubio.

Para 1933 Osornic apoyaria, comprometido
tanto con los callistas como con los lideres agrarios,
la candidatura del general Lazaro Cardenas, aungue
después de la ruptura politica entre éste y Calles,
se encontraria en dificultades para continuar sien-
do el cacigue v mantener su dominio indisputable,
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sobre todo cuando en 1935 el coronel Ramon Ro-
driguez Familiar, asumio la gubernatura. Personaje
gue mas adelante seria apoyado por el grupo car-
denista para declarar conjuntamente la guerta a
Osornio a fin de destruir sus canongias y poder en
el estado.

Cuando el equilibrio de fuerzas cambid defi-
nitivamente a favor de los cardenistas, Osarnio se
veria en dificultades para sostener su poderio. Gra-
ciano Sanchez y Ledn Garcia se encargarian de
hacerle la guerra y quitarle su base campesina al
interior de la CCM , un poco como lo harian mas
tarde con Cedillo. Y todos ellos, eran miembros
fundadores de la mencionada central. Qsornio man-
tuvo sin embargo su influencia en San Juan del Rio,
donde poseia su finca El Sitio, zona gque mantuvo
bajo su férula por algunos afios, cuando ya no es-
taba investido del poder institucicnal.

Fue durante este periode (1935-1938) que
Querétaro fue duramente golpeado por la violencia,
Procesc que se desencadenaba ante la ausencia de
un verdaderc poder (el de Rodriguez Familiar) v la
presencia de un poder deteriorado a punto de des-
moronarse finalmente (el de Osornio) todavia con
el cargo de procurador de justicia en el estado.

El 15 de julio de 1935, un mes después del
quiebre inicial del callismo, el diario Excélsior in-
formaba las muertes de Don Alberto Prado y del
administrador de la Hacienda La L.aja a manos de
los osornistas, cuando los primeros se disponian a
tomar posesion de la propiedad de la familia Mada-
leno en Tequisquiapan por drdenes de la Sria., de
Agricultura. Sin embargo no era el primer hecho
que levantaba polvareda. Se habia acusado ya ala
gente de Osornio, dirigida por su sobrino, el sefior
Samue] Ugalde de dar muerte al rico espafiol sefior
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del Rio, que finalmente seria definitiva en el proce-
s0 de su caida.

Al final del afo, al realizarse una asamblea de
campesinos en San Juan del Rio para informar los
dirigentes de la entrevista sostenida con el Lie, Sil-
vano Barba Gonzalez, a la zaga secretario de Gober-
nacion, para protestar por las depredaciones come-
fidas contra los ejidatarios de la comarca, fueron
ametrallados por un grupo de filiacidn osornista,
dejando un saldo de 4 muertos y varios campesinos
heridos. Eldiputado Gonzalez, quien dirigio la agre-
sion, huyd con sus hombres. Mientras los campe-
sinos de Ajuchitlancito, se reunieron en la casa
del gobernador Rodriguez Familiar pidiendo a gri-
tos justicia y castigo para los matones osornistas.’

Al comenzar el afio de 1936 todo parecia fa-
vorecer a 10s osornistas que mantienen el control
del poder judicial, con el propio Osornio a la cabe-
za, y el poder legislativo donde destacaba la presen-
cia de los diputados locales Simdn Gonzalez y de
Samuel Ugalde, responsable ante la opinidn piiblica
de varios asesinatos. Fue a través de la Legislatura
local que Osornio mantuvo su influencia y su posi-
bilidad de presion para el gobierno en turno, Dicha
legislacion citd, por ejemplo, el 12 de enero a una
sesidon extraordinaria a fin de tratar la actitud del
gobernador, quien se negd a promulgar el decreto
de nombramiento de los nuevos magistrados de
filiacion osornista. Sin embargo, la sesién no se
realizd porque el mismo dia los partidarios del
gobernador convocaron a una manifestacion para
protesiar contra los diputados nombrados por la
Legislatura, considerados como elementos descali-
ficados y nombrados sdlo para dejar impunes los

? Excéisior, 13 de noviembre de 1935.

numerosos crimenes. Antes de que se iniciara dicha
manifestacion, el gobernador exhortd a los manifes-
tantes para que observaran perfecto orden. Asi se
llevd a cabo la concentracion de unas tres mil
personas entre las que destacaban muchas mujeres,
las que desfilaron en completo silencio por las ca-
lles, protegidas por la policia y por las fuerzas del
34 batallon del Ejército Federal.

Asi como a escala nacional se dio el rompi-
miento entre Calles y Cardenas, a escala local se
abria una brecha infranqueable entre Osornio y
Rodriguez Familiar. Finalmente el poder judicial y
el legislativo fueron desconocidos de hecho, ya que
se impidié el pago a los magistrados usurpadores.
Rodriguez contd con el apoyo no sélo del aparato
represivo del Estado, sino con el respaldo de obre-
ros y campesinos gue comenzaron a invadir la ciu-
dad. El 18 renunciaron los magistrados cuyo nom-
bramiento causara tantos problemas: los licenciados
Aurelio Rodriguez y Francisco Mora, quienes fun-
gian como propietarios, y los supernumerarios el
Lic. Constantino Llaca y los sefiores Juan Paz y
Jesils Malagon, que habian sido recientemente desig-
nados para ocupar esos puestos. Ademas el mismo
dia, fueron cesados mas de veinte empleados de
filiacién osornista.®

Osornio declard pablicamente que €l goberna-
dor Rodriguez habia faltado a los compromisos
que contrajera con €l,

Para ese momento Osornio habia dejado de
contar con el apoyo que siempre le habian manifes-
tado los campesinos queretanos. En la definicion
de esta situacidn fue definitiva la accioén realizada
por la CCM y por sus lideres para restar influencia
a Osornio.

8 Excélsior, 18 de enero de 1936.
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Las pugnas en la CCM era conocidas, si bien
la organizacion nacid anunciando premonitoria-
mente el poder indiscutible de Cardenas, varios cal-
llistas permanecian en su seno, sobre todo aguéllos
que no percibian la venida de tiempos nuevos. Re-
presentantes de mas de diez mil campesinos quere-
tanos adheridos a la CCM se reunieron a fin de des-
conocer al cacique y a las agrupaciones afines.’

Osomio realizd una ofensiva tendiente a pre-
sionar a los campesinos para desconocer la CCM,
que él definié como “Confederacién de individuos
descalificados”. Sus secuaces mas reconocidos se
encargaron de visitar ejidos para que los ejidatarios
estampando su huella digital por firma, desconocie-
ran a la agrupacidn y aceptasen formar parte de
una nueva. El texto del documento decia asi:

En la Congregacion de. . . perteneciente al
Estado de Querétaro, a las 15 hrs., del dia 2
de enero de 1936, reunidos todos los miem-
bros gue integran el Comité Ejecutivo Agrario
de este lugar, se procedid a dar lectura a la
gircular III, publicada por la lamada CCM,
y después de haber cambiado impresiones,
se acordd dirigirse a todos los miembros de
ias **Agrupaciones Agrarias Campesinas y
Obreras de] Estado de Querétaro”, de las cua-
les es jefe nato el compafiero S8aturnino Osor-
nio, para respaldar en tadas sus partes el
acuerdo tomado con fecha 21 de diciembre
del afo pasado por el comité central ejecuti-
vo de las propias agrupaciones, separandonos
de la CCM citada. Se acords también comuni-
car la resolucién tomada por esta organiza-
ciébn a todas las demas similares haciéndoles
saber que la determinacion ha sido inspirada

* Excélsior. enero de 1936,
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en el deseo de oponernos a las-intrigas politi-
cas de individuos descalificados, como son
los que integran la llamada CCM. Se acor-
dd por Gltimo, que los compafieros que no
sepan firmar pongan sus huellas digitales.
Firma el comité agrario y destacan las fir-
mas de los diputados Samuel Ugalde y Simon
Gonzalez.' °

Por supuesto, los osornistas no lograron crear
una nueva confederacion campesina, y al interior
de la CCM fueron perdiendo posiciones. El clima
de violencia en el campo continuaria durante los
meses de febrero y marzo, un poco por la descon-
fianza con que los peones contemplaban a los ejida-
tarios, es decir a los campesinos que el Estado venia
dotando de tierras. Los problemas en la rancheria
Pié de (allo vy en el rancho de San Francisco, son
ejemplos de este problema.'' En el rancho men-
cionado, el Sr. Luig Lozano Insausti instigaba a
los peones en contra de los agraristas.

En medio de ese clima de asesinatos, pleitos
entre agraristas y peones, entre agraristas y guardias
blancas, entre pistoleros osornistas y de otros gru-
pos, se llega al 12 de mayo, fecha que marcaria ya
en forma definitiva la caida del osornismo. Ese dia
los campesinos de la comarca de San Juan del Rio,
realizaban una concentracion por demandas de tie-
rras y protestando por la situacién que prevalecia
en Querétaro. Osornio mismo a la cabeza de sus
esbirros, se presentd en actitud amenazante y pro-
vocadora. Se entablé una balacera cuyo resultado
fue un muerto y diez heridos por parte de los mani-
festantes. Las fuerzas federales llegaron cuando ya

10 Excélsior, 11 de enero de 1936,

it Excélsior, b de marzo de 1936.
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era demasiado tarde. Sin embargo, el pueblo inter-
puso todas sus presiones para que Osornio fuese
presentado al juez, mientras los informes oficiales
lo exoneraban de cualquier responsabilidad. Al
parecer varios de sus pistoleros fueron encarcelados
y el cada vez mas debilitado cacique tuvo que optar
por esconderse durante un tiempo.'?

Por lo que parece el Estado central consideraba
con detenimiento el asunto y atn no se decidia a
aceptar las demandas del pueblo para enjuiciar a
Osornio por sus innumerables crimenes. O quizis
aln representaba un cierto poder que habia que
mantener de su lado, De tal forma, por el moimen-
to sdlo concede a los demandantes el reparto de
sus tierras de la hacienda de Tlacote el Bajo. Ya
desde principios del afio, un numeroso grupo de
obreros y campesinos habia solicitado al presidente
de la Républica el reparto de la propiedad de Osor-
nio, adquirida —segin los labriegos— con malos
procedimientos, con extorsion, ya que lo acusan
también de acaparar semillas y de haber arrebatado
tierras ilegalmente a otras fincas, asi como de sus-
traer el ganado de otras propiedades. Al mismo
tiempo, pedian que Osornio regresara los bienes del
Estado y de la Beneficencia Piblica.! ?

Al mes siguiente de la matanza de junio cuya
investigacion se suspende porque Osornio fue tira-
do por un brioso caballo, vuelve a resurgir el pro-
blema del reparto de la hacienda de Osornio, éste
simula su fraccionamiento y escriturd a nombre de
terceras personas y de familiares;'* en un recurso

12 Exeélgior, 12-21 de mayo de 1936,
13 Excélsior, 9 de enero de 1936.

14 Exeélsior, 1o. de julio de 1936,

bastante favorecido en la época y alin en el periodo
actual a fin de eludir la accién de la Reforma Agra-
ria. El 6 de julio de 1936 los campesinos logran gue
las autoridades agrarias acepten su solicitud para
gue la hacienda Osornio fuese repartida. Pero no
seria sino hasta principios del afio siguiente, cuando
el reparto se haria en la préctica en un acto al que se
le concedid gran importancia ya que contd con la
asistencia del gobernador Rodriguez Familiar y del
jefe de la zona militar, asi como otros altos funcio-
narios,!*

Antes de que la medida fuese cumplida, el pue-
blo encontrd la forma de vengarse y un numercso
grupo de campesinos linch6 al diputado osornista
Simoén Gonzdlez, brazo derecho de Osornio, y pese
a que el hecho fue recibido con alegria y calificados
los causantes de bienhechores y héroes, el ejército
federal salié en busca de los asesinos vengadores,! ©

El gobierno central antes de asestar el golpe
definitivo al osornismo trata de desarmar a sa gente,
perc Osornio recurre a todos los procedimientos
para evitar que su gente fuese desarmada. Ocurre
para ello a la Secretaria de Guerra y ante la negati-
va,!7 se enfrenta directamente a las fuerzas federa-
les en esporadicos enfrentamientos en los que nunca
queda clara la filiacion de los bandos que se enfren-
tan, porque algunos simpatizantes de Osormio han
sido dotados de armas en calidad de labriegos.'®
Seglin se sabe, en cumplimiento de drdenes dadas

'S Excélsior, 22 de febrero de 1937,
16 Excélsior, 16 de agosto de 1936
b Excélsior, 13 de octubre de 1936

18 Excélsior, 18 de noviembre de 1936.
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con anterioridad por la Secretaria de Guerra aca-
tando un acuerdo presidencial, se estuvo dotando
de armas a los agraristas a fin de constituir las
reservas del ejército. Pero resulta que entre dichos
agraristas habia muchos osornistas, que al encon-
trarse de nuevo en posesion de las armas volvieron
a cometer depredaciones.

El presidente Cdrdenas decide viajar a Quere-
faro a fines de ese afio para poner fin a Jos nume-
rosos asesinatos, mutilaciones y oiras acciones de
este tipo de que son victimas los campesinos quere-
tanos por parte de los hacendados que se oponen a
la realizacion del programa agrario de la Revolucidn,
y que segun se ha observado, sostienen grupos arma-
dos, o ‘“‘guardias blancas’ para hostilizar a los pro-
pios campesinos, el Sr. presidente de la Replblica

ordend el inmediato fraccionamiento de todos los
latifundios y la entrega de armas a los nicleos ejida-
les, conforme se vayan organizando, una vez gue
hayan recibido sus tierras, para que se defiendan
contra cualquier atentado a sus vidas o sus propie-
dades.”®

Fl sesgo que toma el asunto y el hecho de que
el propio presidente asista al estado a prometer que
fueran fraccionados los latifundios, hace suponer
que Osornio se habia conformado en defensor de
los intereses de los terratenientes y que empleo
su fuerza para defender sus propiedades. Es decir
gue Osornio puede ser el caso mds representativo
de la organizacién y el papel desempenado por las
llamadas guardias blancas en el proceso de la refor-
ma agraria.

A partir de ese momento la labor agrarista del
gobierno estatal se vuelve mas clara y la violencia
pierde su nombre. En Jos primeros dos anos del go-

VY gxeélsior, 12 de diciembre de 1936,

352

bierno de Rodriguez Familiar se repartieron tierras
a mds de tres mil jefes de familia, s6lo en 1937
se repartieron 3 285 hectdreas entre 218 jefes de
familia; v el osornismo termindé por desagregarse
ante la organizacion de los campesinos solicitantes
de tierras; es decir, aguellos grupos que recurrian a
procedimientos legales para satisfacer sus apremian-
tes necesidades de tierras. Cuando digo que la
violencia cambid de¢ nombre me refiero a que no
fue mads la accion de los osornistas la que mantenia
la inestabilidad en la region, sino pequenos grupos
armados sin cabeza visible —pero muy probable-
mente de cufio osornista— se especializaban en asal-
tar fincas y haciendas sin que los objetivos y
propositos quedasen muy claros. Muy probabie-
mente se trataba de partidas de campesinos mar-
ginados del campo durante la revolucion o de los
grupos que iniciaban —lamentablemente desde la
derecha— criticas a las formas de reparto agrario

dadas con el cardenismo.
En 1938, en el afio de la expropiacion petro-

tera, cuando evidentemente las realizaciones del
cardenismo alcanzan su maxima expresion, en el
momento de la (itima rebelion con visos de rom-
per la estabilidad politica del pais, Saturnino Osor-
nio, el exgobernador y cacique de Querétaro es
condenado a prigibn por el asesinato del rico
espaiiol del Rio, en un proceso mas digno de nota
roja que de dossier politico. Parecia no importar el
niimero tan elevado de campesinos muertos durante
el periodo que gobernd, ni la violencia que desato
al tratar de influir al gobernador que le siguid y
al tratar de intervenir personalmente en los litigios
y enfrentamientos por problemas de tierras; contra-
riamente, se le juzgaba por haber sido el autor in-
telectual del crimen de un rico hacendado, quiza
porque resultaba mas periodistico exhibir a una
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viuda tocada con mantilla espafiola, que a una cen-
tena de campesinos famélicos demandando justicia
porsus familiaresmuertos y por el robo de sus tierras.

La violencia tuvo un saldo de varias centenas

de muertes s6lo en los afios de influencia de Osornio,
pero desgraciadamente no cesd en los afios de go-
bierno de Rodriguez Familiar. Partidas de rebeldes
procederites de Guanajuato, conducidas por Guada-
lupe Guillén, asolaban la regién sin que quedaran
claros sus fines. 5in embargo, algunos pequefios
grupos armados se declaraban de filiacion sinarquis-
ta. Pasd mucho tiempo antes de que Querétaro
lograra encontrar la tranquilidad, cuando ya el Es-
tado central se habia fortalecido y no habia mas

cabida para los cacicazgos fuertes. Aunque se recu-
ri6 a otro tipo de caciquismo menor y mas fun-
cional, que actuaria como intermediario entre el
Estado y la sociedad, sobre todo en las regiones
donde sigue predominando la presencia del campe-
sinado.

Osornio por su parte, vie llegar los afios cua-
renita en prision, donde permanecié unos cuantos
afios. Después se retird a lo que quedo de su pro-
piedad de Tlacote el Bajo dedicado a las labores
agopecuarias. Murié muchos afios después cuando
su sombrerc tejano de fieltro, con el que le recuer-
dan los queretanos, parecia discordar con el pre-

sente. @
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