racia y
es de Estado en
America Latina

Sara Gordon R.

En este ensayo abordamos la reflexion de la de-

mocracia desde dos dngulos: desde el punto de vista
de un conjunto de reglas de participacion piblica,
que hallan su expresion en formas de organizacion
politica, y desde la perspectiva de las demandas, de
las aspiraciones por las que han luchado y en torno
a las cuales se han organizado las clases v sectores
de clase subalternos.'

El tema de la democracia es recurrente en
América Latina. Esto es asi porque su ejercicio efec-
tivo ha sido exiguo y limitadc a algunos periodos
de la historia latinoamericana. Pero actualmente, el
creciente proceso de cierre de canales a la partici-
pacion y organizacién politicas de las masas popu-
lares, vuelve a poner sobre el tapete de la discusién
politica a la democracia. Uruguay 1973, Chile
1973 y Argentina 1976, marcaron en la década de
los 70’s la derrota de los esfuerzos democriticos en
los que de una u oira manera las alianzas de traba-
jadores, sectores medios y otrossectores populares,
se habian empefiade en un proyecto que involucra-
ba la defensa frente a los esfuerzos de la clase domi-
nante por reducir salarios, prestaciones y derechos
organizativos logrados por las clases subalternas en
largos periodos de luchas.

Pero paralelo a experiencias de derrota y retro-
ceso de la organizacién popular, frente a gestores
de Iz clase dominante que llevan adelante campafiag
de terror contra la poblacién, que organizan bandas
paramilitares cuyo objetivo es la paralizacién de los
esfuerzos populares, ha surgido Nicaragua, donde
se han aliado sectores populares, medios y ain bur-

! El anslisis parte de la constitucién de los regimenes
oligirquicog y abareca la crisis de estos regimenes,
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gueses, para derrocar una dinastia dictatorial que
cumplié cinco décadas en el poder.

Si bien Nicaragua representa el punto mas alto
del friunfo popular, los esfuerzos por ampliar la
participacién ciudadana y por mejorar las condicio-
nes de vida, estdn a la orden del dia en la mayoria
de los paifses latinoamericanos, ya sea como lucha
por el respeto a la voluntad electoral, como sucedid
en Ecuador en 1979 y en Per(i a mediados de 1980,
donde después de gobiemos militares se convocé a
elecciones y se abrieron canales a la participacion
popular, o bien como enfrentamiento violento y
directo, como en El Salvador.

En estos procesos destaca el esfuerzo de organi-
zacidn popular para extender y afianzar derechos
democraticos cuya presencia ha sido, en el mejor
de los casos, irregular. En muy pocos paises lati-
noamericanos el acontecer politico ha traido con-
sigo el cumplimiento de las reglas de participacion
ciudadana que se han llevado a cabo en los paises
europeos con tradicion parlamentaria; en su gueha-
cer politico, las clases dominantes latinoamericanas
no han logrado implantar formas estables de demo-
cracia para gobernar. Pero detengdmonos un mo-
mento en lo que el concepto democracia quiere
decir y en la manera en que se ha desenvuelto en
los pafses europeos.

El concepto democracia tiene un profundo
contenido de clase, es la forma que reviste la domi-
nacion de la burguesia, la manera en que esta clase
se ha organizado y ha organizado al resto de la so-
ciedad para gobernar; por ello, también es una
forma de Estado.* Supone ademas el conjunto de

? Cfr. Claudin, Fernando. Introduccién a Kauteky,
Karl. La dictadura del proletariado, v Lenin, V.1, La Revo-
lucidén proletaria y el renegado Koutsky, Grijalbo, México,
1976 p. 18,

derechos y libertades ciudadanas que se refieren a
imprenta, asociacién, reunion, ete. A la vez, signi-
fica la participacion de todos los ciudadanos en lag
decisiones que interesan a la colectividad.

Fue en los palses europeos, sobre todo en
Francia e Inglaterra, donde los postulados democra-
ticos se tradujeron primero en una serie de reglas
de participaciébn ciudadana, que en esencia son:
todos los ciudadanos tienen los mismos derechos
politicos y la capacidad de expresar su opinién a
través del voto; deben tener la opcién de formarla
libremente en una confrontacion de grupos politi-
cos organizados, gue representan distintas alterna-
tivas. Para las deliberaciones colectivas y para las
elecciones, vale el principio de mayoria numérica,
aungue pueden establecerse otras formas (relativa,
absoluta, cuantificada).?

Historicamente, democracia ha significado
mucho mis que un conjunto de reglas de participa-
cién ciudadana. El combate por la democracia que
encabezo la burguesia en Francia buscaba acabar
con el absolutismo de losreyes, los privilegios aristo-
craticos, conseguir la libertad econémica y politica
¥ la certidumbre del derecho; ahi estaban presentes
los ideales de la libertad, la igualdad, la fraternidad,
que permitieron la extension de los intereses bur-
gueses a otras capas y clases de la sociedad y que
beneficiaron efectivamente a los sectores oprimidos.
Las conquistas democraticas tales como el sufragio
universal, la participacion de los ciudadanpos en las
decisiones publicas, o el Estado democritico, son
producto de luchas en que tomaron parte la peque-

3 Bobbio, Norberto. “ ;Existe una teorfa marxista del
Estado?”’ en Bobbio, et. al. *“ Existe una teorfa morxista
del Estodo? Ed. Universidad Auténoma de Puebla, Puebla,
México, 1978 pp. 33-34.
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iia burguesia, el naciente proletariado, algunos sec-
tores campeginos y otras fuerzas populares. Tan es
asi, que la alianza de estas (ltimas clases fue com-
batida en Francia en 1848.50. Democracia, sufra-
gio universal, igualdad econdmica, eran consignas
plebeyas, subversivas en el siglo XVIII y en los al-
bores del siglo XIX.

A pesar de su natureleza burguesa, la experien-
cia democratica de Inglaterra, después de la Revo-
tucion industrial, muestra a los trabajadores como
principal entidad impulsora de los derechos y liber-
tades ciudadanas que se generalizardn al conjunto
de las fuerzas sociales. En 1824, después de conti-
nuas luchas obreras, fue abolida Ia prohibicién de
asociacion que pesaba sobre los trabajadores desde
1799, al tiempo que la lucha por la reforma electo-
ral fue mantenida tanto por la burguesia industrial
como por los obreros.* Asi, la lucha de los trabaja-
dores contribuyd a ampliar el cardcter democritico
del Estado‘burgués.

En Inglaterra desde mediados del sigio XVIIl
v en Francia desde 1830, se implantd el parlamen-
tarismo como forma de gobierno. La capacidad de
la burguesia europea de absorber las demandas
democriticas de las masas en la segunda mitad del
siglo XIX, fue posible gracias a la expansidn econd-
mica del capitalismo. Esta expansion permitio que
el régimen parlamentaric se presentara como el
conducto fundamental de la lucha democritica. La
consolidacién de la burguesia europea como clase
hegemonica fue paralela a la absorcién de las deman-
das populares, de tal forma que logro la integracion

% Cfr. Abendroth, Wolfgang. Historia Social del Movi-
miento Qbrero Europeo, Ed. Laia, Barcelona, 1978, 6a, ed.
. 20.
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entre liberalismo como forma de gobierno y demo-
cracia como expresion de las demandas de las clases
subaiternas. El liberalismo parlamentario come for-
ma de organizacién politica llegd a ser confundido
con los contenidos iniciales de los ideales democra-
ticos.

En Amériea Latina en general, no se ha dado
esta integracién de las demandas populares a la
forma de gobierno. La organizacion politica de las
clases dominantes en sistemas oligdrquicos, que fue
consolidada a partir del altimo tercio del siglo pa-
sado, implicé y confirmé la exclusién de las masas
de la participacién publics; ellas eran objeto y no
sujeto de la politica. Los regimenes revistieron un
cardcter coercitivo, donde la fuerza actuaba como
articulador del poder frente a los sectores sociales
subalternos. Hay afin dos factores centrales que ex-
plican esta ausencia de fusion entre liberalismo y
demandas democraticas. De un lado, la ausencia de
homogeneidad de las relaciones sociales sobre las
que descansa la estructura productiva, manifestada
por la coexistencia de formas precapitalistas de or-
ganizaci6n para la produccion, con el trabajo asala-
riado, determiné una escasa integracion nacional.
Por otra parte, la ideologia en que se sustentaron
las repiiblicas oligdrquicas fue el liberaliémo; las
constituciones politicas que surgieron en las jovenes
naciones, fueron tomadas de modelos europeos o
del norteamericanc y, por lo menos en la palabra
eéscrita, expresaban un ideal democratico.

St en América Latina el liberalismo ha sido
la ideologia de la oligarquia terrateniente, no en
todos los paises ha significado una forma real de
funcionamiento de los gobiernos, El insuficiente
desarrollo de las relaciones capitalistas en la pro-
duccidén a que nos hemos referido, también fue un
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factor clave para que las luchas populares no aflora-
ran exclusivamente en la diada burguesia proleta-
riado, sino que la sociedad se presentara atravesada
por luchas entre clases, y no sélo como un enfren-
tamiento de dos clases. La lucha contra el patron
no necesariamente fue una lucha contra el gobierno
y viceversa. El poder local del terrateniente media-
tiz6 la democracia para las masas.

Sin embargo, el hecho de que las reglas el
juego democritico de la tradicién europea no ha-
yan funcionado en los paises latinoamericanos, y
que las demandas populares s6lo hayan sido parcial-
mente absorbidas en la mayor parte del continente,
no quiere decir que las aspiraciones democréticas
del pueblo sean inexistentes. Precisamente por esta
carencia de fusion existen numerosos objetivos
democriticos que no pertenecen Gnicamente a la
burguesia, sino que son metas de los sectores popu-
lares, de las clases subalternas. Aqui reside el punto
de alianza de las diversas clases y sectores de clase.

Se han conformado una serie de objetivos
democraticos que van mas alla de meras reglas de
organizacion politica y que recogen los contenidos
iniciales de la democracia. Ya que si bien el capita-
lismo ha igualado juridicamente a los hombres, en
su esencia estd la desigualdad de condiciones eco-
noémicas. Es en la lucha contra esta desigualdad
donde se expresan los propositos de la democracia
gue denominamos social. Estos objetivos han con-
tenido luchas gque van desde la obtencion de de-
rechos civicos, tales como libertades politicas
democraticas, de prensa, de organizacion auténo-
ma, de expresion, sufragio universal y secreto, abo-
licion de la pena de muerte, no encarcelamiento
por deudas, hasta combates de resistencia contra el
despojo, protagonizadas por comunidades campesi-
nas y también luchas por demandas laborales (jor-

nada méxima, salario minimo, reglamentacion de las
condiciones de trabajo, educacion gratuita, ete.)®

Las luchas democratizadoras han recorrido
América Latina en el tiempo y en la historia. Sus
manifestaciones no han sido siempre las mismas. Se
hacen presentes las luchas anti-imperialistas, las lu-
chas por la ampliacién de la participacion politica,
por demandas scciales.

La expansion del capitalismo y posteriormen-
te del imperialiemo, ocurridas a costa de las antiguas
coloniasg, han determinado importantes luchas an-
ti-imperialistas en algunos paises del continente.
Sobre todo México, los paises del Caribe y Centro-
américa han sido el escenario de la intervenciéon de
las grandes potencias, Dado que esta intervencién
se hizo con la alianza de los sectores dominantes
locales en cuyo proyecto estaba el intento de forta-
lecerse con el apoyo de potencias extranjeras, a ellas
se enfrentaron amplios sectores populares aliados al
sector nacionalista de la clase dominante. A conti-
nuacién mencionamos algunas de estas experiencias,

5 A modo de ilustracién, recordemos del Perii los
combates que en 1919 se llevaron a cabo por la regulacién
de las condiciones de trabajo y la jornada de ocho horas y
que dieron origen a la fundacién del Partido Socialista, del
Partido Obrerc y de la Federacién Regional Peruana. O
bien la protesta estudiantil que en 1923 encebezaron Marié-
tegui y Haya de la Torre. (Cfr. Basadre. Chile, Bolivie y Pern
independientes, Lima, 1946, pp. 536-568). En la 1a. década
del presente siglo, ocurren en Venezuela huelgas de gréficos,
zapateros, tranviarios, telegrafistas, cuyos objetivos eran la
lucha por la jornade mixima, la higienizacién de talleres, el
descanso dominical y que lograron que en 1917 se dictara
una Ley de Talleres y Establecimientos Phiblicos, la cual
implanté la jornada médxima y el descanso dominical, (Cfr.
Quintero, R. Historia del movimiento obrerc en Venezuela.
(Mimeo), 1978.
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En México, fueron los sectores populares los
mas comprometidos en la defensa del territorio
nacional, en 1846-48, frente al expansionismo de
Estados Unidos, en tanto los generales que tenian
los recursos de las armas luchaban entre si.5 Mas
tarde, el enfrentamiento de liberales y conservado-
res de las décadas 50 y 60 del siglo pasado, fue
aprovechado por Francia para intentar regir también
en América, esta situacion dio origen a la lucha
contra los esfuerzos de los conservadores por im-
plantar la dinastia de los Habsburgo en México. En
esa lucha el pueblo mexicano fue el principal prota-
gonista. _

En Cuba, la insurreccion independentista no
fue sblo contra Espaiia, sino también contra Estados
Unidos, y en ella el pueblo cubano combatio clara-
mente conira el imperialismo norteamericano. La
sombra de la Enmienda Platt uni6 en laluchaalos
sectores nacionalistas de la clase dominante con
los sectores populares. La historia del combate por
la democracia en Cuba ha sido presidida por el en-
frentamiento anti-imperialista.

En Haiti, el estallido de la ira popular contra

la matanza de presos politicos que ordend el jefe
de la prision, Gral, Etienne (julio de 1915), fue
aprovecheda por el intervencionismo norteamerica-
no, cuyas fuerzas de ocupacion permanecieron en
el pais de 1915 a 1934, En ese periodo hubo impor-
tantes esfuerzos de resistencia popular armada.’

® Cfr. El relato de Guillermo Prieto: “La invasién
yankee”, reproducido en: Monsiviis, Carlos. A ustedes les
consta, ERA, México, 1980, pp. 86-89.

7 Cfr. Castor, Buzy. La ocupocidon nortegmericang de
Hait{ ¥ sus consecuencias (1915-1934), Siglo XXI, México,
1971, p. 40.
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En Nicaragua, las luchas por el control del
gobierno entre liberales y conservadores en 1910,
fueron utilizadas por Estados Unidos para desem-
barcar marincs. A partir de 1928, la resistencia fue
del pueblo {campesinos, obreros, intelectuales); la
encabezdo A. Sandino y no depuso las armas hasta
que los marinos norteamericanos salieron del pais
en 1933.°

Entre los combates por la democracia ocupan
un lugar preponderante los ensayos por ampliar la
participacién politica a nuevos sectores sociales.
En esa linea, ha habido movimientos y organiza-
ciones que trataron de lograr la absorcion de las
demandas populares en el Estado. Ejemplo de ellas
son las movilizaciones que desde la filtima década
del siglo XIX encabezaron en Argentina los secto-
res medios (pequefios comerciantes, propietarios,
profesionistas), aglutinados en la Union Civica.
Inicialmente fue una lucha contra el cerrado siste-
ma de participacidon politica, por el sufragio libre
y por elecciones honestas; més tarde las demandas
organizativas y sociales de los obreros fueron incor-
poradas a los objetivos de la Unibén Civica Radical.
Asi, en 1912 fue emitida una ley de sufragio secre-
to y obligatorio, descentralizacion de los comicios,
sistema de representacion de minarias.® Experien-
cias semejantes ocurrieron en Uruguay con Battle
y Ordéfiez, y en Chile, con el Alessandrismo.

Todas estas luchas se desdoblan expresando
simultaneamente aspiraciones tanto de ampliacion

8 Ctr. Krehm, William. Democracigs y tiranias en el
cgribe, Unién Democrdtica Centroamericana, México, 1949.

? Cfe, Pendle, George. Argentina, Londres, 1955, p.
71.
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de la participacion politica, como por mejorescon-
diciones de vida.

El ascenso al control del gobierno por parte
de sectores burgueses y medios, y los intentos de
implementar nuevos proyectos politicos aglutinan-
do a las clases y sectores de clase en torno suyo,
han surgido como producto de la virtual alianza
que significaron las movilizaciones y las organiza-
ciones populares. Pasteriormente hubo absorciones
parciales de las demandas sociales en el Estado,
pero a pesar de sus luchas por la democracia en sen-
tido amplio, las clases subalternas no han articulado
estas luchas en un proyecto propio. Esto es provo-
cado por la heterogénea estructura de clases y tam-
bién por el aislamiento organizativo que produce la
coexistencia de diversos modos de produccion.

Cuando la dominacidn oligarquica entra en
crisis (de la primera a la tercera década del presente
siglo), afloran los esfuerzos democratizadores de
distintos sectores, y se expresan proyectos politi-
cos ¥ econdmicos burgueses, que intentan la mo-
dernizacion de la sociedad. La crisis econdmica de
1929 puso en evidencia la inoperancia de las bases
en que descansaba el régimen oligirguico; a lo largo
de todo el continente se registraron numerosos
movimientos reformistas de la pequefia burguesia y
oficiales militares que se aliaron a la protesta y
movilizacibn de otros sectores sociales (obreros,
campesinos, inquilinos). Asi, accedieron al gobier-
no regimenes nacional reformistas que se sucedian
unos a otros, expresando la inestabilidad social a
nivel gubernamental.

La incapacidad hegemonica de la burguesia en
América Latina ha determinado la imposibilidad de
consolidar formas de gobierno estables, soluciones
politicas duraderas, asi ¢como mecanismos demo-
criticos de participacion politica y una absorcidn

parcial de las demandas de las clases subalternas.
La referida crisis de hegemonia es el elemento me-
dular para explicar los continuos golpes de Estado,
fenémeno que mas adelante detallaremos.

Origen oligirquico de la democracia
parlamentaria: dos casos, Chile y Uruguay

Aun cuando la incorporacion plena de las deman-
das democraticas de las masas no ha sido la norma
en el continente, hay paises en los que por largos
periodos ha habido formas de representacion social
y reglas de participacién politica.

Para ilustrar la afirmacioén anterior, revisaremos
dos experiencias de paises en que se ha presentado
la representacion parlamentaria y la participacién
politica acorde a las reglas de ejercicio democratico.
Los dos casos surgieron en regimenes sociales oli-
garquicos. Nosg referimos a Chile y a Uruguay, los
paises donde por mas largo tiempo prevalecieron
las libertades politicas y en los que ademas, duran-
te prolongados periodos, hubo canales para la ex-
presidén, organizacion y representacion politicas.

Chile:

En el caso chileno, la manera en que se dio la alian-
za de los sectores oligirquicos, permitid formas
estables de participacion politica y de sucesién pre-
sidencial, limitadas en el siglo XIX a los miembros
de la clase dominante y a ciertos grupos medios. El
régimen politico descansé sobre la vinculacion del
sector propietario agricola del Valle Central, con el
minero del Norte, mediado por el sector comercial
financiero.!® Si Diego Portales estuvo en posibili-

10 Cfr. Faleito y Julieta Kirkwood. E! Liberalismo,
El Cid Editor, Caracas, 1977, pp. 34-35.
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dad de afianzar el régimen oligarquico conservador,
ello se debe a que existian vinculos de intereses
econdmicos que acabaron con el regionalismo.
Ademas, las anexiones territoriales hechas a costa
de Bolivia y Pera (Guerra del Pacifico 1879-1884),
produjeron la expansién econémica. La oligarquia
pasé a administrar la gran riqueza del salitre del
Norte arido, cuyos beneficiarios principales resulta-
ron ser los intereses britanicos.

Por otra parte, la intensificacion del proceso
migratorio a partir del Gltimo tercio del siglo pasa-
do, favorecié la lucha por cauces democriticos.
Muchos de la inmigrantes eran herederos de la tra-
dicion europea de lucha sociopolitica por canales
institucionales. En forma simultinea, cuando advie-
nen a la lucha los sectores trabajadores, ya habia en
el pais una tradicibn de representacion politica.
Una vez que las organizaciones politicas surgidas de
la base obrera empezaron a actuar, su lucha utilizo
también ese marco de legalidad.' ' No hay que olvi-
dar que la primera ley de sufragic universal de
América Latina fue dictada en Chile en 1884. '?
La lucha de clases y su expresion politica tomaron
cauces diferentes. La crudeza y empuje con que los
trabajadores defendian sus condiciones de vida y
trabajo, no tuvo un correlato en el enfrentamien-
to propiamente politico.

El auge econdmico, basado en la vinculacion
con el mercado exterior, fue interrumpido sblo por
breves periodos. Esas interrupciones quedan referi-

11 o, Debray, Régis. Conversacion con Allende, Si-
glo XXI, México 1971, p. 27. La Federacién Obrera Chilena
fue fundade en 1917. En 1921 el Partido Obrero Socialista
se transforma en P. Comunista.

12 rbid. p. 15.
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das a cambios de un producto de exportacion por
otro (primero cereales, mds tarde nitrato, a conti-
nuaciéon salitre y posteriormente cobre). Por otro
lado esas rupfuras dieron a los grupos oligarquicos
chilenos bases para una mayor flexibilidad y ensan-
charon su capacidad de contemporaneizar con los
intereses burgueses. Por estas razones, en Chile
los militares no intervinieron en las luchas de los
sectores de la burguesia sino en épocas de crisis.
Por eso s6lo se erigen en represntantes de los inte-
reses de la nacidén cuando ha surgido un proyecto
de organizacion econdémico y politico que amenaza
los intereses de la burguesia, de la oligarquia y del
gran capital extranjero.

Uruguay:

El caso de Uruguay es distinto al chileno, aunque
también alli se respetaron los mecanismos de repre-
sentacion ciudadana. Asimismo, han existido am-
plias vias de participacion politica, sobre todo para
los sectores urbanos, situacion que pone de mani-
fiesto un notable juego democratico desde fines del
siglo pasado.

El régimen oligirquico uruguayo estuvo sus-
tentado en un aparato productivo relativamente
sOlido. El aparato productivo, basado en la expor-
tacion de ganado vacuno y otros productos deriva-
dos de las actividades pecuarias, constituyo el eje
de la acumulacién capitalista, al tiempo que posibi-
lité una mayor integracion de la sociedad civil. In-
cluso la no existencia de grupos indigenas egtimuld
ese procesc de integracidon. El hecho de que la
Banda Oriental haya sido desde el siglo XVIII una
gran ciudad-puertc y una campifia semidespoblada,
con mis comerciantes y funcionarios que tratantes
de cueros, provoced que cuando el Uruguay surgid a
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la independencia, la ciudad tuviera mucho més
peso que el campo. El sector de propietarios de
estancias de ganado lanar y vacuno, que se fue inte-
grando a lo largo del sigle pasado, encontré que los
sectores sociales urbanos (comerciantes, empleados
y doctores), compartian con él las decisiones poli-
ticas fundamentales. Esta funcion predominante-
mente comercial de la capital (Montevideo) y las
continuas guerras civiles, retardaron la configura-
cién de la oligarquia como clase y dificultaron su
cohesion. M4s tarde, la produccién extensiva y
las corrientes de inmigrantes estimularon un acele-
rado proceso de urbanizacion (hacia fines del siglo
XIX el 85% de la poblacidn uruguaya era urbana),
el desarrollo de la burguesia urbana, y de sectores

sociales intermedios.
Lo mas interesante del proceso uruguayo resi-

de en que la entrada de las masas urbanas a las deci-
siones politicas, se proces6 sin dafar los intereses
de la oligarquia ganadera. De esta suerte, las leyes
propugnadas por los sectores medios, que ademas
fueron impulsadas por las luchas de los trabajado-
res citadinos, respetaron el coto de las estancias.
Asi, la democracia devino en un fenémeno casi ex-
clusivo para los sectores urbanos.

La reforma desplegada por Battle y Ordoéiiez,
que cre6 el primer sistema de seguro social en
América Latina, junto con la co-participacion en el
poder de los dos partidos dominantes, sentd las
bases para un clima politico de coexistencia pacifi-
ca. En ese marco, la existencia de establecimientos
armados poderosos, resultd innecesaria. El respeto
a la propiedad y a las relaciones de dominacion
existentes en la fuente original de la riqueza expor-
tadora, eliminé por un periodo considerable la apa-
ricion de conflictos sociopoliticos en el plano de
las fracciones dominantes de la formacion social.

La *‘dictadura” de Terra, implantada en 1933,
obedeci6 a la necesidad de tomar medidas para pro-
teger los intereses agroexportadores, frente a los de
sectores asalariados y frente a los intereses de la
incipiente burguesia industrial.

La restriccion de las libertades civiles y la cre-
ciente cancelacidén de conquistas democraticas, es
un fenémeno que aparece en la segunda mitad de la
década de los 80’s. En este periodo se recrudecen
las protestas y movilizaciones populares, y se acti-
van las organizaciones que presentan una alternativa
al margen de la coexistencia de los dos partidos
tradicionales.! 3

Argentina:

La manera en que ocurrié la integracion politico
territorial en Argentina, da elementos para explicar
las conflictivas relaciones entre los distintossectores
de la clase dominante y las profundas restricciones
para el ejercicio de un modelo democratico. De ahi
los continuos intentos para llevar adelante un pro-
ceso democratizador v que cobrarian expresion
como democracia social hasta el peronismo.

La relacion conflictiva entre los sectores do-
minantes se debié a las circunstancas de compen-
tencia entre la provincia y la ciudad de Buenos Aires,
de un lado, y entre las provincias del interior, por
el otro. La privilegiada situacion geografica que te-

13 A partir de 1968 Pacheco Areco instaurs las medi-
das prontas de seguridad, congeld salarios y rompié el equi-
librio de poderes del sistema demoliberal que hasta enton-
ces existfa, En septiembre de 1971 se encargd a las fuerzas
armadas la conduccién de la lucha antigubversiva. En febre-
ro de ese afio, los grupos politicos de izquierda constituyeron
el Frente Amplio.
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nia Buenos Aires, le permitia controlar el comercio
ultramarino. Ahi tenian arraigo los unitarios, que
en general eran oficiales del ejército, comerciantes
y estancieros; sus intereses los llevaron a luchar por
controlar el comercio de las provincias del interior.
Ahi se concentraban los federalistas, quienes defen-
dian su autonomia comercial. Esta lucha produjo
la virtual separacidon de Buenos Aires vy el resto de
las provincias hasta 1861, cuando se establecid un
gobierno unificado. Los conflictos interregionales
se prolongaron mas alla de esta fecha y se expresa-
ron en una dificultad para ejercer formas estables
de negociacion. Cada sucesién presidencial ponia
en evidencia el fragil equilibrio en que estaba sus-
tentado el juego institucional.

Por ofra parte, el sistema de rentismo en la
produccion agricola favorecio la clientela politica.
Todos estos rasgos produjercon la corrupcidon del
ejercicio politico, las prebendas y el fraude electo-
ral. A diferenicia de lo que ocurrioé en Chile, la po-
litica no era una actividad ‘respetable’.

Sin embargo, a pesar de las conflictivas rela-
ciones entre los sectores de la clase dominante, la
oligarquia logré implantar una repablica liberal,
sefiorial, e imprimir su sello al resto de la sociedad.

El crecimiento industrial en torno a la expor-
tacion ganadera y de cereales, produjo la expansion
del proletariado y de sectores medios y burgueses
que cuestionaron la estructura politica vigente, sin
que se hubieran encontrado canales estables de
negociacion. Las corrientes de inmigrantes vinieron
a engrosar los nuevos sectores sociales. Degde fines
de la década del 90 del siglo pasado, surgieron ex-
presiones organizadas que exigian sufragio libre y
elecciones honestas. Paralelamente al combate por
derechos civicos y politicos, aparecieron las luchas
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de obreros y trabajadores, los movimientos de huel-
ga, las movilizaciones por mejores salarios.

En este contexto surgid Ia Unidn Civica Radi-
cal, organizacién que engrand las aspiraciones de
mayor participacién politica, con demandas organi-
zativas v sociales. Los partidos oligérquicos tradi-
cvionales se vieron obligados a ceder el control del
gobierno a la dirigencia de sectores medios.' *

El fracaso de la UCR, acelerado por el repunte
de la lucha de clases, posibilitd que en la coyuntura
de 1929, los representantes de los intereses oligér-
quicos retomaran el control del gobiemo.'* Pero
este esfuerzo cayo ante el peso de la nueva realidad
en la que triunfa el impulso de la burguesia por la
industrializacion y ante el surgimiento de nuevas
alternativas que incorporarian las demandas socis-
les y organizativas de los sectores asalariados.

En el marco de la crisis oligdrquica surge la
alianza populista presidida por J.D. FPer6on. Durante
su estancia en la Secretaria del Trabajo, Peron’sen-
to las bases para la conciliacién entre los objetivos
burgueses ¥ las demandas sociales y organizativas
del proletariado.'¢ A lo largo del régimen peronis-
ta, se impulsaron actividades que permitieron el
desarrollo industrial y la ampliacion de la sustitu-
cién de importaciones y que alentaron el objetivo

14 Irigoyen se hizo cargo del ejecutivo en octubre de
1916; en 1922 Alvear, apoyado por Irigoyen triunfé en las
elecciones.

'$ A partir de 1919 se intensificaron las huelgas,
como resultado de la presiébn obrera, se dictaron algunos
decretos para mejorar la gituacién de los trabajadores,

1% En este periodo fue creado un sistema de normas
favorables a los obreros industriales, el estatuto del peény
nuevas normas sohre arrendamiento,
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de cambiar el eje de la acumulacion de las activida-
des agroexportadoras a la industria. Si bien Perén
adoptd medidas que sacrificaron los lucros poten-
ciales del sector agroexportador, la estructura de
la propiedad agraria no fue tocada. Esta es una
de las razones por las que inicialmente no hubo una
oposicidon fuerte de la oligarquia.

La organizacion del proletariado en una gran
central, la CGT, fue favorecida. A través de ella se
expresaban las demandas democraiticas de reivindi-
caciones sociales. El auge econdmico debido a los
altos precios internacionales de los productos de
exportacion, permitid durante algunos afios altos
niveles de vida para las clases asalariadas. La gran
base de los trabajadores optd por el apoyo a un
régimen que recuperaba derechos sociales y mejo-
ramiento de las condiciones laborales,

El fuerte control politico nulific6 la democra-
cia representativa y afecto sobre todo a los partidos
tradicionales y al radicalismo, pero también la posi-
bilidad de organizacién independiente de los traba-
jadores.

La alianza de clases en torno a Peron represen-
t6 la posibilidad de integracion nacional. A través
de una politica de nacionalizaciones {(Banco Cen-
tral, ferrocarriles, gas, teléfonos), aglutiné el apoyo
de distintos sectores sociales y fomentd la concien-
cia de objetivos compartidos. Estas altimas medi-
das, a la vez que tendieron a crear las bases para
ampliar la capacidad de decisién del Estado, dirigie-
ron el apoyo de distintos sectores de clase hacia la
integracion de una conciencia nacional.

Pero el proyecto mostrd su fragilidad cuando
el auge econdmico cesd. En 1952-53 descendieron
los precios internacionales de las materias primas.
Paralelamente, aumentaron los precios de las im-
portaciones; conforme avanzaba la crisis, el gobier-

no peronista llevd una politica de acercamiento a
Estados Unidos y congelé salarios con la anuencia
de la CGT. Las medidas dictadas provocaron la cen-
sura de la oposicidén y huelgas por aumento de sala-

" rios. El proceso de deterioro del régimen se acentud

y culmind con el derrocamiento de Perdon en sep-
tiembre de 1955.

Golpe de Estado y democracia

En la historia de las luchas democraticas latinoame-
ricanas, siempre ha estado presente la sombra del
golpe de Estado, de tal modo que ha influido en el
curso de las aspiraciones populares, en el enfrenta-
miento de clases y de sectores de clase. Para analizar
el papel que ha jugado el golpe de Estado en la lu-
cha politica del continente, es necesario ubicarlo
en la dificultad que ha encontrado la clase domi-
nante para construir su hegemonia.

La burguesia latinoamericana nacio al amparo
de las actividades econdémicas de la oligarquia, de
los centros agricolas o extractivos, de los peculados
que se hacian a expensas de los productos de expor-
tacion. Limitada por un mercado interno reducido,
y dependiente del monto de divisas para poder
importar, la burguesia en la mayor parte de los pai-
ses latinoamericanos no pudo acabar con el poder
politico de la oligarguia. Para desarrollar ei sistema
capitalista y reproducirse como clase, la burguesia
ha debido pagar una alta cuota de poder a sus alia-
dos de coyuntura y a los sectores a ella subordinados.
Ademas, el sistema imperialista y la dependencia
del mercado exterior han sido una caracteristica
constante en las relaciones politicas y econémicas
de cada pais.

Este tipo de formacion de la burguesia deter-
mina la ausencia de un sector de clase que ejerza el
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monopolio del poder, determina que no se hayan
podido crear mecanismos estables de negociacion
entre los miembros de la clase dominante, ni formas
de control duraderas de las clases dominadas. El
consenso sobre los objetivos y logros de la clase
que domina no ha sido extendido sino a una parte
minima de la sociedad. Cuando las clases populares
se organizaron para luchar por objetivos democrati-
cos, esta situacién se agudiza, evidencia la debilidad
de las vias consensuales y da cabida a la solucién de
fuerza. El papel tutelar que ejercen las fuerzas ar-
madas en la mayor parte de los paises latinoameri-
canos, s¢ sustenta en la ausencia de hegemonia.

De alguna manera, la ocurrencia de golpes de
Estado expresa la incapacidad del sector gobernan-
te para controlar al resto de las fuerzas sociales por
la via del consentimiento; igualmente, expresa la
no operatividad de los canales de negociacion, de
los mecanismos de poder. De las instituciones del
Estado, el establecimento armado es el que tiene
mayor cohesion, disciplina (para ser movilizado),
de ahi que intervenga cuando quienes gobiernan no
pueden contener el desbordamiento social, o cuan-
do su base de legitimidad se resquebraja.’’

La opcidn de la intervencion militar introduce
una precision sobre los miembros del establecimien-
to armado: los militares son parte de una doble
posicion; de un lado estdan ligados a intereses y pro-
yectos de clase que pertenecen a las diferentes clases
y/o sectores de clase (dominantes, sectores medios
y en algunos casos a los populares), pero por otra

'7 En esta reflexién abordamos sdlo el analisis del

golpe de Estado contempaoréneo, que es aquél que surge du-
rante la erisis de las repGblicas oligirquicas, en un contexto
de ampliacién de la base de participacidon polftica y de
movilizacién y organizacién de las clases populares.
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parte comparten la fidelidad a su institucion, el
espiritu de cuerpo y los valores que les son trans-
mitidos. Este rasgo y el hecho de que no estén liga-
dos directamente a la produccidon, los caracteriza
como una categoria social, no como la suma de las
clases sociales de que proviene cada uno de sus
miembros.! 8

La dificultad principal que reviste la reflexion
sobre el golpe de Estado, es que éste es un hecho
técnico que enmascara diferentes opciones poiiti-
cas, de ahi que la interrogante a responder en el
analigis de los golpes sea: ;A cudles intereses favo-
rece? En el examen de las destituciones hay que
distinguir entre los objetivos inmediatos de un sec-
tor de clase y los fines estratégicos, es decir, agqué-
llos que sin favorecer en lo inmediato a una fraccién
de la clase dominante, sirven a la conservacion del
mismo orden de relaciones econémicas y sociales.
Cumplen tareas de la burguesia cuando ésta no cuen-
ta con los medios y la organizacion para implemen-
tar y dirigir proyectos economicos y politicos; ge-
neralmente implican alianzas con otros sectores de

clase.
En los enfrentamientos que han involucrado

nuevos proyectos econdémicos y politicos, y en las
luchas por objetivos democraticos de los sectores
populares, los fines golpistas se han expresado en
dos grandes vertientes: restauradores y con objeti-

vos nacional reformistas.! ®

'® Cfr, Carranza. Estado de excepcién y fuerzas ar-
madas en América Latine, Siglo XXI, México, 1978, pp.
43-44,

1% Ademds de estos dos tipos de golpes, se han dado
otros que revisten rasgos distintos, para un andlisis més de-
tallado, cfr. Gordon, Sara, Cronologia de cam bios de poder
en América Latina, tesis de licenciatura, UNAM, México,
1979.
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Golpes de Estado restauradores: Implican
defensa del status quo, del orden de relaciones eco-
ndémicas, politicas y sociales establecido. Historica-
mente, distinguimos dos subtipos en esta clase de
golpes:

a) Cuando después de una larga dictadura, que
la lucha y alianza del pueblo con otros sec-
tores ha derrocado, los altos mandos milita-
res se hacen cargo del gobierno paraimpedir
el desbordamientc del control politico y
social. Los guardianes del orden intervienen
para evitar que se ensaye un proyecto distin-
to —generaimente de un nuevo sector de
clase— y optan abiertamente por tratar de
contener las reformas y mantener vigentes
los programas sustentados por la adminis-
tracién caida. Este tipo de golpes ha ocurri-
do sobre todo en la década de los 40's, en
paises donde subsistian regimenes dictato-
riales tradicionales, que prohibian el juego
de partidos y la fundacién de organizacio-
nes gremiales. Las argucias del poder se
manifestaron en forma transparente cuando
Ubico, presidente de Guatemala (1931-
1944) y Herndndez Martinez, presidente de
El Salvador (1931.-1944) fueron obligados
a renunciar por movilizaciones populares y
huelga general. Ambos dejaron el cargo en
manos de los altos mandos militares, com-
prometidos con la dictadura.

b} El segundo subtipo de golpe restaurador es
aquél que dan losaltos mandos pro-oligarqui-
cos del ejército, después del fracaso de una
experiencia democratizadora, en la que se
han hecho intentos por poner en marcha
nuevos proyectos econdmicos y politicos,

generalmente encabezados por sectores me-
dios y que contienen demandas populares.
Esto sucedié al gobiermno que encabezaba
H. Irigoyen (1928-1930) en Argentina. La
renuncia de Irigoyen no fue sdlo resultado
de un “putsch’” militar, ya que las con-
diciones creadas por la crisis econdmica de
1929 alentaron la movilizacién de sectores
medios y de trabajadores que inicialmente
habian apoyado a Irigoyen. Esto fue asi por
las medidas antipopulares y represivas,
por el abandono de los objetivos democra-
ticos con los que al principio se habia com-
prometido Irigoyen. El movimiento opositor
de base fue capitalizado por la alianza con-
servadores-altos mandos militares pro-oli-
garquicos que dirigia el Gral. Uriburu.

Una modalidad que inaugura el golpe brasile-
fio de 1964 son los regimenes militaristas que pro-
ponen y sientan las bases para un nuevo tipo de
organizacién claramente corporativa de la sociedad.
La nueva etapa en la acumulacién del sistema capi-
talista ocurrida en la década de los sesentas trae
consigo mayores requerimientos de extraccidon de
plusvalia de los trabajadores; la agudizacidn de la
lucha de clases que de esta mutacion se deriva, ha
propiciado una mayor organizacion y combativi-
dad de los trabajadores, campesinos y sectores
medios, entre ellos el estudiantado. Paralelamente,
la burguesia aliada a las companias extranjeras, la
oligarquia y los sectores medios pro-imperialistas.
subordinados, imponen su dominacion a través
de la represiOn sangrienta y ensayan abiertamente
nuevas maneras de ordenamiento politico y social,
que impidan la posibilidad de 1a protesta y la estruc-
turacion independiente de los sectores populares.
Los golpes ocurridos en Bolivia, 1971, y Uruguay y
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Chile en 1973, obedecen al mismo impuiso antipo-
pular.

Golpes de Estado con objetivos
nacionales reformistas

Este tipo de golpes se dan como respuesta a la crisis
econdmica. Los autores son oficiales militares que
recogen las demandas o establecen alianzas con sec-
tores populares, con sectores medios y con las frac-
ciones mas dindmicas de la burguesia naciente o en
ascenso. Los puntos fundamentales del proyecto
politico que se esfuerzan en implementar son: de-
fensa de los recursos naturales frente al imperialis-
mo, control estatal de las principales fuentes de
recursos naturales y/o financieros, promocion del
desarrollo industrial a través de la eliminacién de
trabas y emision de disposiciones que alientan la
inversion productiva; legislacion laboral que favore-
ce a los trabajadores a la vez que amplia el mercado
interno. En algunos casos impulsan la distribucién
de la tierra, aunque no alteran la estructura de la
propiedad.

En la prictica estos intentos nacionalistas re-
formistas han sido derrotados por los representan-
tes de la oligarquia, ya que plantean reformas de
una manera vertical y evitan la movilizacién popu-
lar para afianzar las modificaciones instituidas.
Pronto las condiciones de crisis econémica producen
protestas populares que son reprimidas. Asi, estos
regimenes se aislan de su base de apoyo y allanan el
camino para su destitucién o para modificar el con-
tenido de sus proyectos politicos. Este tipo de gol-
pes expresan ensayos de absorcion de las demandas
de democracia social, ya que defienden medidas
que son aspiraciones populares, tales como la defen-
sa de los recursos naturales. Ejemplos de golpes de
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Estado que instauran gobiernos reformistas, son los
del periodo 1936-1939 en Bolivia, etapa en que
los militares nacionalistas intentan modificaciones
para reorientar el desarrollo boliviano.

A partir de los afios sesentas se ha expresado
una nueva modalidad de los golpes de Estado refor-
mistas. La diferencia con los golpes reformistas de
los afios treintas, estaria dada por las nuevas rela-
ciones internas (de clases), y por la nueva correla-
cion de fuerzas del capitalismo. Los autores de los
golpes reformistas a partir de la década de los se-
sentas tienen un proyecto politico de reorganizacion
de la sociedad; plantean que la fortaleza del Estado
es un requisito fundamental para la consecusién de
las reformas. Los cambios que promueven tienden
a acabar con los residuos ancestrales de las relacio-
nes de produccién en el campo y a desarticular el
poder de los grupos oligdrquicos. Paralelamente,
emprenden una politica de defensa de los recursos
naturales y adscriben a su pais a organismos inter-
nacionales gque buscan replantear las relaciones con
las grandes potencias. Todos estos rasgos estan pre-
sididos por el verticalismo politico y por el rechazo
de la movilizacién popular. Sin embargo, no cance-
lan totalmente el juego politico democratico a nivel
de la sociedad. Los golpes de Estado ocurridos en
Per(l en 1968, en Panami en 1968 y en Ecuador en
1972, se inscriben en esta orientacion.

Conclusiones

De las reflexiones expuestas a lo largo de este ensa-
yo, se desprenden las siguientes consideraciones:

El ejercicio de las reglas del juego demoliberal,
gblo ha sido posible en aquellos paises en que la
estructura productiva ha permitido una vinculacion
poco conflictiva de los intereses econémicos de las
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clases dominantes en la etapa de integracion y con-
solidacién de las repiblicas oligdrquicas. Cuando
ademds, en esta etapa, el proyecto de dominacién
excluye de la participacién politica a importantes
sectores subordinados de la estructura social.

La democracia social implica sobre todo aspi-
raciones, objetivos que impulsan a los sectores
populares a luchar y organizarse, El cardcter de estas
luchas ha sido aislado, desintegrado; el aislamiento
de estas luchas tiene su origen en la coexistencia de
modos de produccion diversos y en la organizacion
social para la produccién, que dificulta la organiza-
cion y cohesion populares. Los intereses comunes
no aparecen nitidos; el enemigo no se presenta
dibujado con claridad; la sociedad aparece atrave-
sada por luchas entre clases y sectores de clase.
Respecto al cardcter de estas luchas, es interesante
sefialar que tanto en Cuba como en Nicaragua, ¢l
pueblo ha tenido el nombre del enemigo: Batista,
Somoza, y en ambos ha triunfado.

En aquellos paises donde la penetracion e in-
tervencion de potencias ha sido clara y abierta, la
conciencia anti-imperialista estid arraigada entre las
masas populares y configura luchas democraticas.

El punto nodal de la alianza de clases y secto-
res de clase en la lucha politica, reside en los com-

bates por la ampliacion de la participacién piblica,
por la vigencia de derechos civiles, por derechos
econdmicos y sociales.

La crisis de hegemonia, la creciente peneira-
cién del capital extranjero y la dificultad para que
los sectores burgueses y medios puedan implemen-
tar proyectos propios, salvo en México, ha determi-
nado que las demandas populares sélo se hayan
integrado de manera parcial.

En las alianzas por objetivos democridticos, se
inscribe el papel que han jugado los golpes de Esta-
do nacional reformistas.

Los objetivos democriticos de las masas y sec-
tores popularesse han expresado fundamentalmente
como luchas, como ya lo hemos mencionado, For-
man parte de las tareas que las clases dominantes
no pudieron completar. Por esta razén, permane-
cen como metss por cumplir, susceptibles de ser
incorporadas a proyectos politicos alternativos,

El golpe de Estado ha jugado un doble papel:
a favor de la integracion parcial de las demandas
sociales, pero con caracteristicas de verticalismo
politico, o bien de rechazo a las aspiraciones orga-
nizativas del pueblo. En el primer caso se trata de
golpes de Estado nacional reformistas; en el segun-
do, de golpes restauradores. ti;?
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