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Del desarrollismo al nacionalismo revolucionario

Desde su fundacidén el CT ha sido una asamblea
permanente de organizaciones obreras, cuya unidad
es mantenida por el interés comiin en aumentar su
poder de negociacion frente a las organizaciones de
los capitalistas privados y del Estado. Pero también
su unidad es garantizada, es decir obligada, por el
Estado que asi puede disponer de un instrumento
de disciplina sobre el movimiento de lucha de los
obreros, asi como de un instrumento de planeacidén
coercitiva sobre salarios y, en consecuencia, sobre
costos, precios y ganancias.

Durante su primera década de vida la activi-
dad del CT se concentrd en dar unidad a las de-
mandas econdémicas mas inmediatas, sin alcanzar a
integrar una vision estratégica unificada sobre el
futuro de la organizacidn econdémica y politica del
pais. El programa de reivindicaciones econdémicas
congistia asi, en un inventaric de demandas, que no
se proponia modificar la orientacidén que le habia
impreso la clase dominante al desarrollo del capita-
lismo interno.

No fue un impulso propio de los distintos com-
ponentes de la burocracia sindical reunidos en el
CT, el que llevé a definir una critica al actual desa-
rrollo del capitalismo, sino su enfrentamiento al
blogque de organizaciones patronales y a la buro-
cracia politica del Estado, reunidos todos en la
Comisién Nacional Tripartita, convocada por el
presidente Echeverria en 1971. Posteriormente,
la crisis internacional y nacional desemboca en un
periodo que se inicia en 1976, de desorganizacién
econémica y de crisis de hegemonia del Estado,
particularmente provocada por la clase capitalista;

crisis gue es precipitada por la devaluacion del peso
frente al doélar.
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Si bien la politica econdémica del CT habia sido
un simple agregadc de reivindicaciones parciales,
éstas comienzan a tomar una forma de estrategia
global, en la medida en gue la burguesia en su con-
junto imponia al Estado su interés general en la
politica de desarrollo econdémico.

En ocagion de la proximidad del cambio de go-
bierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, el CT
elabora el documento “Ante los problemas de Mé-
xico”, en el que por primera vez expone sus puntos
de vista con una visibn de conjunto. En el docu-
mento se reconoce que es en la industria en donde
se alcanzd el mayor desarrollo después de la Revo-
lucién de 1910; sin embargo, sostiene, su creci-
miento fue anacrénico y andrquico, “propiciado
por la falta de planeacion y de técnicas avanzadas;
competencia ilicita, inversiones sin control efectivo
de los capitales extranjeros; presion de los consor-
cios internacionales; especulaciones y tendencias a
monopolizar la produccion nacional”.!

En el mismoe documento se le asigna al capital la
funcion principal de crear fuentes de trabajo; el
tipo de técnica empleada deberia complementar a
la mano de obra y no sustituirla. En esa medida
deberia obligarse a los empresarios a reinvertir sus
utilidades “‘para la conservacién, ampliacion y per-
feccionamiento de las empresas, en el entendido de
que deberia protegerse al capital nacional y el aho-
rro interno, de manera que las inversiones extranje-
ras y el crédito exterior se utilizaran como medios
complementarios del ahorro interno™.

Desde su primera declaracion de principios
adoptada en 1966, se proponia en su Programa de

' El Congreso del Trabajo ante los problemas de Mé-
xico, edicién del Congreso del Trabajo, México, D.F., no-
viembre, 1969, 46 p., p. 24.
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Accion “Consolidar la alianza de los trabajadores
del campo y de la ciudad con los demis sectores del
pueblo, para apoyar a los regimenes emanados
de la Revolucion Mexicana, a fin de robustecer la
independencia’. Nuevamente en el documento ci-
tado de 1969, se apoyan en esa idea, agregdndole la
misién que tendria el Estado como *‘el impulsor
del progreso de la vida sociveconémica y el regula-
dor de los intereses de la colectividad”.?

De acuerdo con esto, el Estado deberia tener
una mayor intervenciéon econdmica: para estimular
la industrializacidon, mediante la planeacidén del
desarrollo; para la creacion de fuentes de trabajo
productivas; para condicionar la inversidén extranje-
ra y, para fomentar la investigacion cientifica y
tecnologica necesaria a la industria nacional,

El objetivo de todo esto seria “‘el mejoramiento
de la capacidad de consumo de las clases populares
y formar un mercado interno y externo poderosos,
con precios competitivos, que contribuya a asegu-
rar ¢l desarrollo y la estabilidad de la economia
nacional”. Para lograrlo el instrumento a utilizar
seria la planeacion del incremento del producto
nacional bruto, de la distribucion del ingreso, del
empleo vy del consumo.

Sin que se ilegara a plantear la politica fiscal
como el medio por el cual el Estado podria cumplir
con la mision atribuida, sostenian que la politica
fiscal tenia “deficiencias’ en su aplicacion, que ha-
bia fugas innecesarias de capital en el gobierno y
que la principal carga en la tributacién recaia sobre

? Congreso del Trabajo, Constitucion, estructura y
funcionamiento, editada por el Congreso del Trabajo en
febrero de 1978, p. 10.

El Congreso del trabajo ante los problemas nacionales,
op. cit., p. 25.
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los trabajadores. Por ello recomendaba la revision
de las tasas fijadas y el establecimiento de un siste-
ma Gnico de impuestos y su progresividad.

En ese momento suponian que el instrumento
mas eficaz para nivelar la produccién y el consumo
(no se hablaba de la redistribucién de la riqueza),
era la aplicacion del crédito especialmente a la
agricuitura. Para la proteccion de los ingresos de los
trabajadores proponian el control de precios me-
diante medidas penales y administrativas y un
organismo estatal de comercio de articulos bésicos.

Ya en 1972 proponia el CT ante el PRI una
concepcion mas afinada del tipo de capitalismo que
deberia existir. Se trataba de una economia mixta
en la que el objetive de la productividad seria la
satisfaccion de las necesidades humanas. El creci-
miento de las empresas dependeria entonces de la
magnitud del mercado interno y de la capacidad de
compra del consumidor nacional.

Segln su concepcién actualizada

. . el desarrollo econdmico de México debe
ser el resultado de una accidn conjunta de
los sectores publico, obrero y empresarial,
que conjugue de un modo armonico a los
distintos sectores y actividades, de tal forma
que la expansién industrial pueda absorber
los excedentes de mano de obra, industriali-
zar y aprovechar adecuadamente los recursos
naturales, al mismo tiempo que satisfaga las
crecientes necesidades de bienes de consumo
de 1a poblacion.?

3 Congreso del Trabajo. Presenciz del movimiento
obrero en la VII Asamblea Nacional Ordinaria del Partido
Revolucionario Institucional, reunida del 19 al 21 de octu-
bre de 1972. Ediciones del Congreso del Trabajo, octubre
de 1972, 64 p., p. 45,




En esta ponencis ya se hace una critica a la
empresa mal dirigida y su falta de innovacion téc-
nica, propiciadas por una economia libre protegida
oficialmente, lo que le ayuda a mantener un mer-
cado cautivo. Sus consecuencias eran: un estanca-
miento en el progreso, costos y precios elevados,
bajas remuneraciones y carestia de la vida. Contra
ello proponian el binomio: aumento de la produc-
tividad y aumento de la capacidad de consumo de
la poblacion rural y urbana.

En el manejo de la economia en su conjunto,
sugerian el equilibrio en la balanza comercial con
una mayor exportacion de productos manufactu-
rados, la disminucién de la deuda externa y el au-
mento de la captacion de los recursos fiscales, para
que ¢l Estado ‘pudiera prestar los servicios publi-
cos y fortalecer la infraestructura.

Dicha Asamblea del PRI fue posterior a la de
la Comisidn Nacional Tripartita, en la que la bur-
guesia condicioné toda elevacion de los ingresos
de los trabajadores al aumento de la productivi-
dad del trabajo. En ambas reuniones se planted la
necesidad de estudiar esta cuestion en una comi-
sién especial, tripartita y de caracter estatal. La
controversia entre los representantes de la burgue-
sia y de los sindicatos del CT impidié que funcio-
nara efectivamente esa comision.

Debidc a los desacuerdos sobre el contenido
de una politica basada en la productividad, los re-
presentantes obreros y de la Secretaria del Trabajo
formaron una comision aparte y a finales de enero
de 1975 diercn a conocer sus resultados al gobier-
no y a la opinién pablica.®* En esa ocasién esboza-

4 “Productivided y bienestar compartido™, documen-
to presentado por el Congreso del Trabajo ante el sefior pre-
sidente de la Repiblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez el 31
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ron una critica tanto a la politica econdémica del
gobierno en las (ltimas cuatro décadas, asf como a
la gestion econOmica de la clase dominante.

En el documento se lee:

La actitud patronal es consecuencia logica
del prolongado periodo de excesivo protec-
cionismo industrial que ha favorecido, espe-
cialmente, a las actividades manufactureras
del pais. Ventajas fiscales muy considerables,
bajos salarios y escasas prestaciones al factor
trabajo; reducidas tasas de interés sobre los
créditos; educacion y capacitacion de los re-
cursos humanos a costa del Estado,; amplias
obras de infraestructura; facilidades extraor-
dinarias a la importacidn de bienes de capital,
tecnologia y materias primas, configuraron
un esquema productivo gue propicio la inefi-
ciencia y la acumulacion inequitativa de la
riqueza.

La posicion de la empresa ha propiciado,
asi, un divorcio entre el concepto de desarro-
llo y la nocidn de justicia.

Por el contrario, el CT sostuvo gquwe productivi-
dad no consiste en trabajar mas sino en trabajar
mejor, para compartir con equidad los beneficios
de la produccién entre los trabajadores, los patro-
nes, el Estado y el pueblo consumidor.

El mismo documento citado plantea una serie
de reformas que se resumen asi:

La productividad, entendida como un nue-
vo enfoque global del desarrollo, que propug-
nan el Gobierno y el movimiento obrero,
implica la necesidad de promover acciones
en materia de empleo, costo de la vida, redis-

de enero de 1975, Publicado en Ceteme, niim. 1208, febre-
ro de 1975.
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tribucién del ingreso; formacion y desarrolic
de los recursos humanos; mejoramiento y
reestructuracién de los sistemas de organiza-
cion productiva, racionalizacion del consu-
mo, investigacion tecnologica, programacion
industrial, reordenamiento de los sitemas de
organizacién del trabajo y la gestion; promo-
cién de la seguridad y la higiene en el trabajo;
cumplimiento estricto de las disposiciones
laborales que protegen el trabajo; reordena-
mientos de los sistemas de distribucién y
comercializacion; elevacion de la eficiencia
de las plantas productivas y abatimiento de
los precios, fortalecimiento de! equilibrio
entre ios factores de la produccién y, en sin-
tesis, la adopcion de formulas operativas de
conjunte para el crecimiento de los niveles
de bienestar.

Durante el gobierno de Echeverria los sindica-
tos le brindaron su respaldo activo, por ejemplo
cuando se enfrentd al grupo industrial-financiero
Alfa de Monterrey, pero en ello iba su propio inte-
rés. En mayo de 1975 el Consejo Coordinador
Empresarial da a la publicidad un decumento que
trata de reorientar la politica econdmica guberna-
mental. E] documento es rechazado por el CT, acu-
sando su intencién de imponer su predominio sobre
1la comunidad nacional y de asumir una actitud
colonial buscando el apoyo extranjero.

El CT rechaz6, también en esa ocasién, la in-
terpretacion de que la vida econémica quedara suje-
ta a libre concurrencia y que el Estado permaneciera
débil frente a la fuerza del capital. En cambic reco-
noce la importancia de la empresa privada como
factor de desarrollo, siempre que no subordine los
intereses de la comunidad a los intereses extranje-
ros, cuando no pretenda regir el destino econémico
y politico del pais ¥ cuando no finque la acumula-
cion de capital en la explotacion del trabajo huma-

no. En fin, propone la perspectiva de un desarrollo
auténomo basado en una alianza popular.®

Los sindicatos miembros del CT dan el paso
mas importante para tratar de influir en la orien-
tacibn econOmica estatal, en el momento en gque
se desata la lucha por la sucesion presidencial. El
entonces presidente del Partido Revolucionario Ins-
titucional y mas tarde secretario de gobernacion,
Jestis Reyes Heroles, propusc que el partido elabo-
rara un Plan Basico de Gobierno, ideado por todos
los sectores del propio partido, al cual deberia ser
comprometido cualquier candidato que resultara
triunfante en la seleccion interna. En realidad el
procedimiento propuesto por el sefior Jesils Reyes
Heroles, de primero elaborar el Plan y luego selec-
cionar al candidato, fracas5. En el momento en que
el partido discutia el documento en cuestion, se
“destapd” la candidatura del actual Presidente y el
Plan se quedd en proyecto sin ninguna consecuen-
cia posterior.

Sin embargo, resulta interesante ver como en
a elaboracion de los cien puntos del Plan se refle-
jaron las proposiciones del sector obrero, dindoles
una orientacion econémica global.

El documento elaborado por el CT v presenta-
do al PRI, defiende el sentido que el Presidente
Echeverria dié a su polrtica general, que en su decir
era una “linea revolucionaria”, que impulsaba la
democracia, la justicia social y la afirmacion de la
soberania nacional. La idea central de la proposi-
cidén es la de convertir al Estado en el rector de la
vida econdmica, subordinando el capital privado a
su politica social.

5 Congreso del Trabajo, “El movimiento obrero con-
tra la provocacidn empresarial’’, Ceteme, 24 de mayo de
1975,



Las reformas socioecondmicas (que en su
lengugje es “‘cambio de estructuras’) precisan de
*“. . . rodear al Estado de todas las facultades que le
permitan incrementar su capacidad rectora en la
transformacion de nuestra sociedad, a fin de pro-
mover el incremento de medios productivos y ga-
rantizar mejores oportunidades de bienestar so-
cial”.® E] Estado debe estar dotado de los medios
para suplir deficiencias (de la burguesia privada) y
““para garantizar el desarrollo, no el desarrollismo”.

Esta concepcion del “desarrollo compartido™,
como la designara el presidente Echeverria, esta
asociada con la idea de que es posible un desarro-
Ho capitalista auténomo del imperialismo. En con-
junto, estas concepciones han tomado cuerpo en la
ideologia llamada del ‘nacionalismo revoluciona-
rio”. El argumento de la autonomia es el siguiente,

Para que el crecimiento sea auténticamente
nacionalista, es necesaric “evitar el neocolonialis-
mo econdmico, caracterizado por las empresas
transnacionales”. En ese sentido proponen que la
inversién extranjera sea complementaria a la nacio-
nal, siempre minoritaria, con las determinaciones y
limitaciones que le marca la ley.

En ningiin caso se plantea la sustitucién por el
Estado de los capitalistas privados nacionales y ex-
tranjeros, sino la organizacién de todos ellos bajo la
direccion de un Estado aliado a las clases populares
¥ a los burgueses nacionalistas. Se irata, segin esta
concepcidn, de que la creciente intervencion del
Estado en una economia mixta, ““debe ser conside-
rado como la alternativa méas adecuada para el

® Congreso del Trabajo. *Aportacién del movimiento
obrero al Plan Bésico de Gobierno 1976-1982, del Partido
Revolucionario Institucional”. Ceteme, nimeéro de septiem-
bre & octubre de 1875.
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momento que vive el pais”. La accidon estatal no
debe ser sdlo normativa, sino que el Estado debe ser
directamente un productor, a la vez que debe uti-
lizar la planeacién democratica para que su accitn
sea rectora y normativa de los grupos privilegiados;
respecto a la economia el Estado deberia cumplir
un papel de vigilancia, regulacién y promocién del
desarrollo.

Omitiendo su propia respongabilidad en la si-
tuacion que denuncia, el CT afirma que los proble-
mas acumulados en el pais obedecen a las politicas
de desarrollo aplicadas a partir de la Segunda Gue-
rra Mundial atribuidas principalmente a la falta de
una planeacién integral. En ningin momento se
hace mencion al desplazamiento de la hegemonia,
en materia econémica, hacia una burguesia indus-
trial ascendente, asociada en posicién dependiente
desde su nacimiento al imperialismo.

De acuerdo con esta versibn de los hechos,
tales politicas consistieron en una inversién indis-
criminada que provocd la descapitalizacién del
campo; un proteccionismo excesivo a la industriali-
zacion que provocd la *“‘concentracién de empre-
sas”’; la importacion de tecnologia que estimuld el
uso del capital sin absorber fuerza de trabajo. Todo
ello condujo a una distribucién inequitativa del
ingreso, al desempleo y la subocupacién, la pobreza,
la marginacion y a la escasa participacion politica.

Otros problemas nacionales que destaca el
documento son: el desequilibrio en la balanza de
pagos; el bajo nivel de utilizacién de los recursos,
principalmente del humano; abuso de la proteccién
industrial con una politica de sustitucion de impor-
taciones, y fuertes desequilibrios sectoriales. En su
opinién todo esto se vio agudizado por el fenéme-
no inflacionario y las repercusiones de la economia
internacional en la nuestra, “al concentrarse en for-
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ma mas alarmante el ingreso nacional en pocas ma-
nos y deteriorarse el nivel de vida de los grandes
grupos de trabajadores, . . ’; sobre este propésito
ofrecian algunos datos: los ingresos mis altos los
tiene el 5% de la poblacidon, que son 32 veces més
altos que los ingresos percibidos por el 20% de la
poblacién més pobre, el 50% de la poblacion re-
cibe el 15% del ingresc total.

La solucién que se proponia era, nuevamente,
la intervencidén del Estado en la economia, pero
ahora con un elemento que antes habia tenido
sélo un contenido técnico: la participacion de los
“trabajadores’ en la gestion de la economia. Desde
1966 se habian planteado los comités técnicos de
empresa para que los trabajadores intervinieran en
la gestion de ellas, respecto a algunos problemas
comeo son la organizacién del trabajo y la revisidon
de la contabilidad para lograr el pago efectivo del
reparto de utilidades. Ahora el planteamiento co-
bra un alcance mucho mayor.

Se trata de la participacion de los “trabajado-
res”, es decir de la burocracia sindical, en la elabo-
racidn, ejecucion y control del posible plan nacional
de desarrollo. En él se establecerian las prioridades
para satisfacer las necesidades basicas de la pobla-
cidn tales como educacion, salubridad, seguridad
social, vivienda, desarrollo urbano, mejoramiento
de las comunidades rurales y también de los nive-
les de ingresos y de las oportunidades de empleo,
Para ello se opondrian a la concentracion de la
riqueza en pocas manos y se exigiria menos protec-
cionismo y mayor eficiencia de las empresas.

La crisis y las soluciones

La terminacion del periodo de gobierno del presi-
dente Echeverria es también el fin de las ilusiones

acerca del desarrollo compartido, que en realidad
no logrd modificar las caracteristicas del desarrollo
capitalista, cada vez maés dependiente del imperia-
lismo y plenamente adentrado en su fase mono-
polista con pleno apoyo del Estado.” El nuevo
gobierno del Sr. José Lopez Portillo se inaugura
bajo el signo de la politica impuesta por el Fondo
Monetario Internacional, que comprende la reduc-
cién del gasto v la inversion piblicos especialmente
en lo que toca al consumo popular y los gastos so-
ciales, una mayor aplicacién de los recursos estatales
a cubrir la deuda piiblica, la compresion de los sala-
rios al tope del 10 y luego del 12% anual en 1977
v 1978 respectivamente.

Entre 1976 v 1978 la economia entra en su
ciclo mas bajo de recesién-inflacién, provocando el
abatimiento brutal del ingreso de los trabajadores
asalariados junto con un desempleo generalizado a
todas las ramas de la actividad. Son estos hechos los
que mueven a la burocracia sindical a enfrentar la
crisis en su conjunto. De la lectura del discurso de
los dirigentes sindicales oficialistas durante 1977
se envidencia que tienen una escasa comprension
de un fendémeno tan complejo y sblo perciben los
efectos que mas inmediatamente afectan al traba-
jador, como son la inflacién y el desempleo. No es
sino hasta el afio de 1978 cuando los jefes sindica-

7 Carlos Tello, coparticipe de las decisiones en polfti-
ca econdmica del gobierno de Echeverrfa, lo reconoce ple-
namente: “8i lo que se buscaba era sustituir en definitiva el
esquema del desarrollo estabilizador, hubiera sido necesario
enirar de lleno a reorientar el sistema de financiamiento del
desarrollo para supeditarlo a la politica nacionsl. El no ha-
berlo hecho resultd en un desarrollo estabilizador vergon-
zante. Es ahi donde quizd resida la verdadera crftica ala
politica econémica de este periodo’. La politica econdmica
en México, 1979. Siglo XXI Editores, México 1979, p. 208.
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les apelan a los economistas del ala liberal del go-
bierno para discutir la situacion econdmica y
enfrentarla globalmente con una nueva estrategia o
modelo de desarrollo economico, social y politice.

Las concepciones del ala liberal de la burocra-
cia politica durante 1977, partian de la critica al
“modelo desarrollista’ seguido por los gobiernos
que se sucedieron desde el de Avila Camacho. Las
cuestiones centrales que propusieron fueron el no
orientar la economia hacia el logro del equilibrio
en el sector externo y a no volcar la economia inter-
na sélo hacia la exportacion; combatian la estrategia
monetarista que contemplaba reducir la inflacién
limitando el dinero circulante y reduciendo el gasto
publico, Por el contrario proponian reiniciar el ci-
clo productivo con una mayor intervencion estatal
en la economia, reorientidndola hacia la produccién
de los bienes y servicios de consumo interno, para
lo cual recomendaban la ampliacién del mercado
interno mediante la redistribucién del ingreso, que
incluia la posibilidad de un plan nacional de crea-
cién de empleos.

De la lectura del discurso de numerocsos eco-
nomistas ligados al gobierno (Horacio Flores de la
Peiia, Colegio Nacional de Economistas, etc.), he-
cha en un estudio que compara la crisis economica
y el conflicto laboral,® se puede ver en resumen
esta concepcién de politica econdmica:

Explicaban que la austeridad y el ahorro
eran mecanismos de concentracién del ingre-
so, que propician el equilibrio financiero,
pero a costa de aumentar el desempleo, dis-

8 Los conflictos laborales en México: 1977 investi-
gacidon colectiva coordinada por Sergio Ramos y Armando’
Rendon, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,, Mé-
xico, 1978, mimeo, p. 15.

minuir la produccion y el ingreso global. El
tope a los salarios y la liberacion de los pre-
cios conducen a una mayor inflacion, deso-
cupacién, estancamiento y concentracion del
ingreso en manos de los capitalistas. Objeta-
ron las salidas emprendidas por el gobierno
como el equilibrio externo, la nivelacion del
tipo de cambio del peso, la captacién banca-
ria y los créditos externos. En cambio, pro-
ponian que la solucidn se encontraria en el
financiamiento interno, mediante la reforma
fiscal y financiera, siguiendo un modelo que
denominacion de ‘recuperacion a corto plazo
y crecimiento sostenido’.

El diagnéstico sobre las consecuencias del
modelo de acumulacién de capital que propicié el
Estado en las Gltimas cuatro décadas, es comparti-
do por amplios citculos de la burocracia politica y
de los partidos politicos, asi como por especialistas
vy formadores de opinién plblica. Se ha objetado
que el “‘modelo de desarrollo™ se realiz6 a costa del
bienestar de los trabajadores, que desatendid activi-
dades productivas basicas y que, al contrario de lo
que se ided como su justificacién, el excedente eco-
ndémico no se reinvirtio, sino que se desvié hacia el
consumo suntuario de la clase capitalista y activida-
des no productivas.

La critica al tipo de desarrollo capitalista he-
cha tanto por una corriente de la burocracia politica
como por la burocracia sindical, es en todo coinci-
dente. Tomemos como ejemplo la exposicion del
mismo sefior Carlos Tello antes citado.

En suma, el México de finales de la década
de los afios sesenta era muy distinto al que se
imaginaban los circulos de poder econdomico:
junto a la solidez monetaria, el crecimiento
econdmico y la aparente estabilidad, estaban
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la creciente concentracion de rigueza, los
rezagos en la atencién de los servicios socia-
les, la concentracion de la propiedad de los
medios de produccion, la penetracién del
capital extranjero, la insuficiencia agropecua-
ria, -la insuficiencia industrial, el desempleo,
la represion y el debilitamiento del sector
publico.?

En particular sobre lo que Hama la ‘“‘insufi-
ciencia industrial”’ los argumentos del autor son
notablementes similares a los expuestos por los
idedlogos del CT. Veamos el punto de vista del
mismo autor:

Orientada a un mercado urbano reducido,
la industria mexicana demandd y obtuve del
gobierno, por una parte, el mantenimiento
de los aranceles proteccionistas y controles
cuantitativos a la importacibn que ademas
de excesivos y prolongados (casi permanen-
tes) mativaron a la vez, que el empresario
viera en la proteccién y el mercado cautivo,
y no en el riesgo, su funcién empresarial,
independientemente del costo y la calidad de
los productos. Por la otra, para consolidar
altos mdrgenes de ganancia para la industria
se mantuvo una politica de precios bajos
para los productos del campo y, ademds, se
deprimieron los salarios reales, se mantuvie-
ron inalterados los precios de los bienes y
servicios que el sector piblico porporciona
y ¢l gobiermo, por su parte, asumid por ente-
ro el costo y la ejecucion de las obras de in-
fraestructura necesarias. Estimulos fiscales,
subsidios y tasas preferenciales en materia de
financiamiento vinieron a completar ¢l warco

? Carlos Tello, op. cit., p. 40.
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que favorecié el desarroilo de una industria
costosa, desintegrada, incapaz de generar su-
ficientes empleos, recipiente de teécnologias
francamente de segunda mano, o simplemen-
fe sin relacion alguna con la dotacion de los
recursos propios del pais.'®

Tanto en el discurso de la burocracia politica
como en el de la burocracia sindical, se enfoca la
critica hacia las decisiones politicas equivocadas,
mds que al caricter estructural del capitalismo de-
pendiente, monopolista y asociado al Estado. Se
piensa en términos de desequilibrios y la recupera-
ci6én del equilibrio, como si la justicia social consis-
tiera sdlo en ampliar el mercado interno para ampliar
la base del desarrollo del capital. En ambos casos la
critica a los empresarios se dirige contra la inefi-
ciencia de su gestion, para oponerla a la posible ges-
tidn estatal; en el fondo no se juzga el modo de la
acumulacion sino su despilfarro fuera de los fines
de su utilizacidn productiva: la finalidad es acumu-
lar, producir y acumular.

El Plan Basico de Gobierno 1976-1982 no
tuvo posibilidad alguna de aplicacion, sino que se
opté por lo contrario, es decir, profundizar la acu-
mulacion intensa de capital por via de la inflacién,
el aumento de las cargas fiscales al conjunto de 1a
poblacion trabajadora y la disciplina laboral garanti-
zada con la represion indiscriminada. En esa medi-
da la politica economica del CT se queda postergada

hasta 1978.
Por su parte las fuerzas populares y democra-

ticas venian haciendo esfuerzos por cooodinar su
accion y sus programas. El Sindicato de Trabajado-
res Electricistas (STERM) propuso en 1972 un pro-
grama muy avanzado que tituld: Declaracion de

10 rbid ., p. 28,
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Guadalajara, que luego fue ampliado con la partici-
pacion de otras fuerzas independientes de sindicatos,
organizaciones de colonos, de campesinos y de es-
tudiantes e intelectuales que se reunieron en el
Frente Nacional de Aceidn Popular en 1976,

En mayoc de 1978 nuevamente el Movimiento
Sindical Revolucionario (cuyo nicleo dirigente es
el ex STERM llamado Tendencia Democritica clel
SUTERM) reitera su programa de accién y organi-
zacién. A diferencia de los diagnésticos de la situa-
cion nacional hechos por el sindicalismo oficial, el
MSR no hace recaer toda la responsabilidad de la
crisis en una burguesia egoista y antipatriotica,
sino que encuentra la explicacién en la desnatura-
lizacion del proyecto de la revolucidn mexicana
por el imperialismo, que impuso un modelo desa-
rrollista “‘orientado a integrar nuestra economia
al plan de reestructuracién mundial del imperia-
lismo™,

En su opinién, el Estadc nacional revoluciona-
rio creado por la Revolucién Mexicana se habia
degenerado, y expresaba cambios esenciales en su
composicion, que lo llevaban a adoptar una politi-
ca contraria a los intereses populares. En esta situa-
cién de crisis, decia el documento,

Se abre en el porvenir del pafls una perspac-
tiva ominosa, gue impone al proletariado
romper los lazos de su dependencia actual
para encabezar una alianza revolucionaria del
pueblo, abanderando el esfuerzo conjunto
con un nuevo proyecto nacional, que tenga
como objetivo crear una patria econdémica-
mente fuerte y socialmente justa, més inde-
pendiente y soberana.!!

1! Movimiento Sindical Revolucionario. “El MSR en
tmarcha, Sobre la concepcién general, programa de acci6n,

La principal dificultad y el reto que se pre-
sentaba al proletariado para luchar por un nuevo
proyecto nacional, la visualizaba en la propia situa-
cién de la clase obrera, caracterizada por su atraso
organizativo ¥ la confusion ideologica. Los proble-
mas mas destacados en este contexto serian: la
pulverizacion de los sindicatos, el sindicalismo blan-
co y el sisterna de control sobre las organizaciones
que ejerce la burocracia sindical formada por cama-
rillas liderescas que han desnaturalizado la funcion
de los sindicatos al ponerlos al servicio de los patro-
nes y del gobierno.

Contra la situacién propone de manera pri-
mordial la lucha por la democracia y la indepen-
dencia sindicales, as{ como la reestructuracién y
reorganizacion de los sindicatos en sindicatos na-
cionales de industria. Esto implicaria suprimir la
facultad del gobiemo de reconocer y desconocer
a las organizaciones y sus dirigentes, el arbitraje
en los conflictos laborales y la calificacion de las
huelgas.

Unificados de ese modo los trabajadores po-
drian obtener contratos ley y contratos Gnicos por
rama de industria y, finalmente la contratacion
nacional entre todos los sindicatos v todos los pa-
trones. Sobre esta base se podria construir la central
Ginica de trabajadores, ‘‘democritica, revolucio-
naria e independiente de los patrones y del go-
bierno™.! ?

Entre sus reivindicaciones anticrisis, destacan
las que impedirian los despidos masivos, reducien-
do horas de {rabajo por hombre: semana de 40 ho-

estructura y disposiciones reglamentarias”. Suplemento de
Solidoridad, no. 183, mayo de 1978, pp. 4-5.

12 1bid., p. 7.
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ras con pago de 56, respeto a la jornada establecida
en la Ley, prohibicion del trabajo asalariade infan-
tily seguro total de desempleo.

En materia de seguridad social piantea la ex-
clusion de los patrones en la direcciéon del IMSS,
que pasaria a ser de responsabilidad exclugiva del
gobierno, complementada por el control obrero en
todos los niveles sobre la medicina socializada; esta
socializacion consistiria en la unificacion de los dis-
tintos organismos en un sistema tinico de seguridad
social.

Sobre la vivienda propone la creacion de una
empresa estatal Gnica, que abarcarfa la planeacién,
el financiamiento y la construccidn, entre otras
medidas.

Ademais el documento prevé grandes reformas
al sistema de educacién e investigacitn, sobre la
cuestion agraria y agricola y sobre un conjunto de
derechos democraticos para las masas populares.

En relacién al sector estatal de la economia,
incluve una serie de demandas como la reorienta-
cidn de las empresas nacionalizadas que han bene-
ficiado al capital, para que sirvan a los intereses del
pueblo, mediante su ampliacion, reorganizacidn y
planificacién. E]l gasto pGblico deberia incremen-
tarse en lo gue toca al consumo social, etc. Paia
todo esto reconoce imprescindible la participacion
de los trabajadores en el control de los administra-
dores de las empresas, v en general la intervencion
tiscalizadora de los trabajadores ‘‘en nombre y re-
presentacion de toda la sociedad”, sobre todas las
ramas de actividad econdmica, ‘“‘como elemento
basico dé la democracia revolucionaria®™.

Tanto en lo referente al diagnéstico de la cri-
sis como a las soluciones, el programa planteadc
por el MSR resume una gran variedad de demandas
sostenidas por organizaciones de masas, y coincide
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con los programas de partidos como el Comunista
y el Mexicano de ios Trabajadores, entre otros. La
diferencia reside en que éstos pretenden adminis-
trar los intereses de los trabajadores en calidad de
intermediarios entre las masas y el Estado, en tanto
gue la perspectiva propuesta por el MSR coloca
como eje de la accién politica a las organizaciones
directas de los trabajadores.

En resumen, podemos decir gue hasta ese
momento el programa del MSR era el proyecto mas
completo que habia formulado el movimiento obre-
ro independiente, el cual sirvid de base a todos los
proyectos que posteriormente presentd la burocra-
cia sindical, y cuyo alcance va mas alla de todos los
planes reformistas propiciados por la burocracia
politica.

El hecho del que partian todas las iniciativas
del movimiento obrero independiente v oficial, era
el caracter profundamente capitalista y pro impe-
rialista del Estado, cuyos resuitados para las clases
trabajadoras estaban a la vista y se reflejaban tam-
bién en una crisis de direccion de la burocracia
sindical.

Sin embargo, aun los mds ‘‘democraticos”
exponentes del CT no acertaban a pronunciarse
claramente sobre la situacién, ni a emprender ac-
ciones decisivas para contrarrestarla. Por ejemplo,
la direccion del Sindicato de Telefonistas publicd
en la prensa un manifiesto en el que esbozaba una
denuncia a la politica gubernativa y sugeria algunas
soluciones.!?

En dicho documento se subraya gue el nucleo
de la crisis lo componen la inflacitn, el desempleo,

'* Gindicaio de Telefonistas de la Repiblica Mexica-
na. “Manifiesto’ publicado el 21 de junic de 1978 en el
periddico El Dia.
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la emigracion v la urbanizacién irracional. Estas
manifestaciones de la crisis son percibidas como
problemas estructurales del sistema de desarrollo:
la inflacion amplia la brecha entre poseedores y
desposeidos y junto con la estructura financiera
y crediticia provocan la concentracion del ingreso y
de la produccién. El desempleo, principal proble-
ma del pais, se manifiesta como un descenso paula-
tino de la participacién de trabajo en la produccion:
el desempleo abierto era del 8% de la Poblacion
Econdomicamente Activa (PEA) y el subemplec de
50% en ese momento; segin el prondstico recogido
de la Comisién Consultiva del Empleo, ascenderia
en 1982 al 12% el abierto v el encubierto seria
de 50% .

Frente a esos problemas, la modernizacion dal
aparato productivo y del sector piblico, no serian
suficientes sin otras transformaciones estructurales
para rectificar el rumbo del modelo economico. En
3u opinidn, la concentracion del aparato producti-
vo permitié a ese sector del capital, imponerle al
Estado una “‘redistribucién en las alianzas vy en las
zonas de decision politicas®. Es decir, acusan con
cierta timidez el predominio del capital monopolis-
ta en el Estado.

En contra del desarrollo capitalista dependien-
te que ha causado la marginalidad de las mayorias,
proponen “‘La ruptura de ese sistema de desarrollo
antagbnico [que} constituye, en el dia de hoy, ¥
para la misma generacidn, la prioridad radical de la
sociedad mexicana.” Para lograrlo urgen la forma-
cién de un “frente unido de trabajadores como res-
puesta a los efectos de la crisis y como iniciativa
hacia la transformacion social”.

El objetivo central seria entonces la redis-
tribucidén del ingreso nacional, “Gnica posibilidad
verdadera y objetiva de romper un proceso de

concentracién monopélica que favorece, de un
lado, a los més fuertes y, del otro, conduce a la
creacion de focos sociales explosivos.”’

En esa perspectiva propone cambiar la distri-
bucidén del ingreso que representa el 31% para el
trabajo ¥ el 69% para el capital. Lo anterior, junto
con la necesidad de crear 800 mil empleos al afio,
implicaria la modificacién de las prioridades, de la
direccién de los recursos y de la estructura del
modelo econdmico,

El petrdlec deberia servir a un proyecto soli-
dario comiin, para financiar a la agricultura, al
cambio tecnologico y para alcanzar la verdadera
soberania. Al mismo tiempo, la educacién deberia
dejar de ser un ‘‘hecho social suntuario’, para ser
un hecho social critico que prepare a los hombres
para el trabajo real y para la transformacion critica
de la realidad. Asimismo plantean la transforma-
cion del sistema fiscal v una planeacién econémica
gue suponga una redistribuciéon de las responsabi-
lidades.

Este documento no se pronuncia claramente
por la intervencion providencial del Estado en la
economia, sino sélo se pronuncian por evitar la pri-
vatizacibn del sector estatal, apuntando a la vez
que esa intervencién ha sido una necesidad histéri-
ca del capitalismo, que ha ayudado a la concentra-
cion del ingreso, contra lo cual se debe prevenir.

En la medida en que la crisis persistia y que
los movimientos reivindicativos resurgian, muchas
veces guiados por los programas avanzados del sin-
dicalismo independiente y de la izquierda, la bu-
rocracia sindical se vela disminuida en su papel
dirigente, lo cual era una consecuencia esperada
por su pasividad deliberada durante todo este pe-
riodo. Para defender su posicion frente a los traba-
jadores, pero también frente al Estado y la patronal,
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la CTM primero y después el CT salen al paso in-
tentando adoptar un programa politico adecuado a
las circunstancias.

La primera organizacion del CT que lleva ade-
lante este proposito es la CTM. En enero de 1978
se desarrolla la Segunda Reunion Nacional de Egre-
sados del Instituto de Educacién Obrera de la CTM;
ahi se insiste sobre la necesidad de emprender una
reforma econdmica y en replantear la alianza de los
gindicatos con el “Estado revolucionario”.! * Poste-
riormente la CTM pasa de las palabras a los hechos
convocando a una Reunion Nacional para la Refor-
ma Econdmica, La fecha se fijo del 25 al 27 de ju-
nio de 1978, v fueron invitados por primera vez a
un acto de esta naturaleza, destacados economistas
¥ funcionarios de la corriente nacionalista de la
burocracia politica.

En esa Reunién se puntualizé una critica a la
estructura econdmica y a la politica seguida por el
Estado. Se dijo que el sistema econdémico se ha vuel-
to, en las Gltimas décadas, mas dependiente del
exterior y concentrador del ingreso y de la riqueza.
El sistema es incapaz de generar empieo producti-
vo, permanente y bien remunerado; se ha desvir-
tuado el tipo de consumo de las mayorias y se ha
creado una distribucién costosa.

En las resoluciones de la Reunidn se acusa al
“‘sector. privado” de retraer las inversiones, de in-
vertir sOlo donde la rentabilidad es elevada bajo
condiciones de amplia proteccion y apoyo institu-
cional paternalista. Asimismo se sefiala que el Estado
se ha visto impedido de responder a las demandas
sociales. El desequilibrio extremo entre los posee-
dores de la riqueza y los grandes grupos que se
debaten en la marginacién y la miseria niegan, afir-

14 peribdico El Dia, 16 de febrero de 1978.
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ma el documento, “los principios revelucionarios
que sostiene la estructura de las instituciones repu-
blicanas”. Sefialan que el Estado por muchos afios
no gravé al capital y aplicé una injusta y erronea
politica fiscal, que lo obligaron a alcanzar niveles
intolerables de endeudamiento externo.

En cambio los recursos del Estado se aplica-
ron en crear una infraestructura que ha beneficiado
al sector privado de la economia. Finalmente se
refieren a la responsabilidad de la burguesia en la
crisis econdmica:

La acumulacién del capital se ha dado prin-
cipalmente en el sector privado sin recipro-
cidad de éste hacia el sistema. La tltima
devaluacién demostrdé nuevamente que ia
colectividad no puede seguir confiando so-
lamente en el capital privado para impulsar
el futuro desarrollo del pails y cumplir las
metas sociales que se ha propuesto el Estado
mexicano.!®

Por lo tanto, concluye el documento:

Un nuevo modelo de desarrolio que garanti-
ce los maximos niveles de empleo, ingresos
y creacion de bienestar para el pueblo se
hace impostergable. En él se tienen que dar
estrategias distintas para una economia mix-
ia real en la que se fortalezcan las empresas
estatales y el area social de la economia; se
modifiquen los términos de la acumulacion
del capital a favor del Estado y el sector so-
cial; que oriente el esfuerzo de la producciéon
a cubrir la oferta de productos basicos del
pueblo, tener garantizado el abastecimiento
de los mismos con mecanismos que los hagan

1% Periddico Ceteme, Suplemento, lo. de julio de
1978.
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liegar en cantidad vy precios asequibles y que
Ia carta del desarrollo sea mas equitativa me-
diante la orientacién que el Estado dé a la
retribucidon de los factores equilibrando, via
fisco, las utilidades, los precios y los salarios.

Para ello retoma mds claramente algo que se
insinuaba en 1966 en la defensa del Articulo 28
Constitucional, es decir, un programa anti-monopo-
lios y de nacionalizaciones. Plantea, asf, *“ . . . ter-
minar con el monopolio industrial, financiero y
agrario, reivindicando para la nacion, instrumentos
econdmicos estratégicos en poder del gran capital”.
El Estado debe reforzar sus empresas rescatando de
la iniciativa privada aquéllas vinculadas al desarro-
llo econdmico independiente y a las necesidades
del pueblo, entre ellas: las industrias alimentaria,
farmacéutica, textil, de la construccion y fabrica-
cion de materiales; empresas de distribucién de los
bienes y los servicios (se entiende nacionalizacién
del comercio interior); las instituciones financieras,
banecarias y de seguros; la petroquimica, siderurgia
v el comercio exterior,

Como ya lo habia sostenido con anterioridad,
el instrumento del nuevo modelo de desarrollo se-
ria la planeacion econdémica, por lo que se propo-
nen ‘“‘Convertir la planeacién en el mecanismo
principal de participacién, en el instrumento para
la construccién de un poder basado en la determi-
nacién popular”. Dicho instrumento estaria com-
puesto por el gobiermo y los ‘“‘sectores sociales
organizados”, es decir, de composicion tripartita.

Para lograrlo afirma la necesidad de replantear
la alianza de los sindicatos con el gobierno sobre
dos bases: convertir al Estado en el eje del desarro-
llo e incorporar a la clase trabajadora en el sistema
de decisiones, que se cambiaria para ese efecto,
sobre el control de la produccion, la distribucion
de los bienes v la administracién de los drganos de
gobierno.

No solamente mediante las nacionalizaciones
se fortaleceria el papel eje del Estado. También se
reclamé una reforma fiscal equitativa y que gravara
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principalmente al capital. Con el fin de rectificar el
tipo de acumulacién o de ahorro, propusieron com-
plementariamente el aumento de la participacién
en las utilidades de las empresas y estos recursos
canalizarlos en un sistema de ahorro obligatorio
para los trabajadores, con fines de inversién para
crear empleos. De esta manera se fortaleceria el
drea de propiedad social, conjuntamente con las
otras formas de propiedad social.

En esta medida la empresa privada quedaria
limitada a las actividades complementarias del desa-
rrollo v supeditada a los objetivos generales de la
planeacion.

Junto con la reordenacion econémica y politi-
ca, se levantaron las tradicionales demandas sobre
el empleo, la redistribucion del ingreso aumentan-
do los salarios, la seguridad social, unificando los
sistemas de seguridad social y vivienda, la extension
de la educacifn, la capacitacion y la recreacion.

El nuevo rumbo se orientaria por un desarrollo
hacia adentro y no hacia el exterior; se estimularia
la produccion de bienes de capital y las industrias
petroquimica, siderdrgica y de fertilizantes. Parale-
lamente propone el control total de los energéticos
por el Estado, exportando de los hidrocarburos
s0lo los excedentes, y utilizando los recursos de su
exportacidon a 1a promocion del desarrollo y no al
pago de la deuda externa.

Una vez que concluy6 la mencionada Reunidn
Nacional para la Reforma Econdmica, se abrid la
Primera Asamblea Nacional del Proletariado, que
habia sido prevista para celebrarse once afios antes.
Dicha asamblea se realiza del 8 al 10 de julio de
1978 y en ella se adopta integramente el programa
elaborado en la Reunioén para la Reforma Econémi-
cade la CTM.
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Convergencia y divergencia de los programas
oficialista e independientes

El sindicalismo oficial fue sorprendido por la crisis
econdmica y politica, particularmente durante la
trangicion sexenal y la desorganizacidn econdmica
gue precipité la devaluacion monetaria. En 1977
los principales dirigentes de los gindicatos del CT
no acertaron a explicarse ni a proponer una salida a
la coyuntura. La burguesia habia logrado vencer
a la burocracia politica y su ‘‘alianza popular’, a
costa de la pardlisis de la economia y la desagrega-
ciéon del bloque dominante. El capital estaba a la
ofensiva y consigue la hegemonfa al interior del
grupo gobernante.

En estas circunstancias la burocracia sindical
mostré su gran debilidad; era el convidado de pie-
dra en la triple alianza. Para los gobernantes salien-
tes y entrantes el problema principal era mantener
el orden, desmovilizar a las masas. A cumplir esa
tarea contribuye nuevamente €l fiel aliado, el CT.
Hacia la mitad de 1977 el movimiento sindical se
encuentra practicamente estancado, a la expectati-
va; las represiones fulminantes se suceden y toman
un tono aleccionador cuando se suprime la huelga
en la UNAM mediante 1a ocupacion policiaca y las
detenciones masivas. En tanto los lideres oficiales
han desertado pricticamente de la pelea,

La intransigencia de la burguesia victoriosa y
ia rigidez con que el gobierno trataba al movimien-
to obrero, hacian peligrar la posicién intermediaria
de la burocracia sindical, amenazada por un doble
riesgo; por un lado el resurgimiento de la esponta-
neidad reivindicativa de los obreros sindicalizados
y no sindicalizados y, por el otro la reactualizacién
de la lacha por la democracia en los sindicatos, que
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se presentaba como una necesidad para eliminar el
bloqueo interno a la lucha sindical.

En este marco, el CT traté de recuperar su
papel dirigente, reuniendo en un programa general
los objetivos de gobierno de la corriente echeverris-
ta dentro de la burocracia politica, y las reivindica-
ciones més avanzadas del sindicalismo independiente
y los partidos de izquierda. Se puede decir que el
rostro radical del programa del CT obedece al influ-
jo del sindicalismo democratico e independiente.

Sin embargo, las soluciones coyunturales y
estructurales a la crisis pierden su radicalidad al ser
recuperadas por la burocracia sindical y trituradas
bajo el peso de sus procedimientos de conciliacién
de clases. Ademds, en muchos sentidos, las proposi-
ciones del sindicalismo independiente y de los par-
tidos de izquierda no van mas alla de los objetivos
de mayor estatizacién de la economia que se pro-
mueven desde el Estado para sortear la crisis,

Un ejemplo de las coincidencias entre diversos
programas coyunturales propuestos por fuerzas
sindicales divergentes, nos la ofrece la comparaciéon
que hace A. Alvarez’ * de tres documentos publica-
dos por el STUNAM, el SME y la CTM.

Seriala el autor que no hay mayor diferencia
en sus propuestas programéticas,

. el documento del STUNAM propone
una politica econdmica de contenido demo-
cratico-popular, animada por el principio de

16 Alejandro Alvarez, “El movimiento obrero ante la
crisis econdmica’. Cuadernog Politicos, Ediciones ERA,
México, niim. 16, abril-junio, 1978. Sindicato de Trabajado-
res de la UNAM, *‘Una alternativa popular a la crisis nacio-
nal” (1977); Sindicato Mexicano de Electricistas, “De] SME
a las organizaciones obreras y al pueblo de México™ (1978);
Confederacién de Trabajadores de México, ‘‘Situacién ac-
tual de la economia nacional y de los trabajadores’ (1978).

una mayor intervencion del Estado en la eco-
nomia, que aplique un amplio programa de
reformas, La politica econémica propuesta
incluye politica de precios, salarios, empleo
y gasto piblico. El documento del SME,
aunque menos elaborado también plantea
control de precios, aumento de salarios, in-
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tervencién del Estado en la producciéon de
bienes de capital (empleo) y reforma fiscal
(gasto puablico). La CTM propone en su do-
cumento usar todos los mecanismos del Es-
tado, vale decir, la politica econdmica, con
el objetivo de aumentar la intervencion del
Estado en la economia con un amplio pro-
grama de reformas. Propone una politica que
relacione salarios, precios, utilidades y carga
fiscal.

Por nuestra parte hemos contrastado los
puntos de vista de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores Universitarios’ ’ y de la revista Opo-
sicion, ' * organo del Partido Comunista Mexicano,
dados a conocer a raiz de la Primera Asamblea
Nacional del CT Las proposiciones programaticas
de ambas organizaciones son notablemente simila-
res, aunque no siempre la forma de exponerlas
coinciden en proponer la planeacion econémica
estatal para eliminar el desempleo, reducir la depen-
dencia respecto del imperialismo, para reorientar
la economia y las empresas piblicas, el aprovecha-
miento de los recursos provenientes de la explota-
cién de los hidrocarburos. El punto de partida en la
realizacion de estas medidas seria la ampliacion de
la actividad estatal en la economia, dentro de lo
cual se comprende la reorientaciéon y el aumento
del gasto piblico para estimular la generacion de
empleos. Para dotar al Estado de recursos propo-
nen una reforma fiscal que grave las ganancias del
capital.

17 Entrevista concedida a Oposicién por Nicolds Oli
vos Cuéllay, Secretario General de la FSTU. Oposicion, 22
al 28 de junio de 1978,

18 Oposicién, 28 de junio al b de julio de 1978,
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También se pronuncian por la nacionalizacion
de la banca privada y de una serie de industrias
consideradas clave para mejorar las condiciones de
las masas, especialmente la quimico farmacéutica,
alimentaria y el comercio interior. Complementa-
riamente se emprenderia el control sobre el comer-
cio exterior, el control de cambios y el control de
precios. Asimismo mencionan la reglamentacion (se
supone, mas estricta), de la inversidon extranjera.

Con el fin de evitar el deterioro de los ingresos
por causa de la inflacion, recomiendan el mecanis-
mo de la escala movil de los salarios, en lo cual
coinciden también con el CT. En materia de in-
gresos, la Unica diferencia que podemos encontrar
respecto a las resoluciones programdticas del CT, es
gue se pronuncian por un aumento de emergencia
en los sueldos, salarios y penhsiones. El CT en ese
momento habia adoptado la politica de reclamar
aumentos de acuerdo con la capacidad de cada
empresa. Otro punto en el que todos coinciden es
el aumento en todas las prestaciones.

Como se puede ver las medidas propuestas por
los comunistas son casi siempre las mismas que el
CT adoptd, De ahi que sea muy atinada la apre-
ciacién que tuvo la revista Punto Critico'® del
multicitado evento: “Las ponencias y las escasas in-
tervenciones del ‘sindicalismo independiente’ no
fueron, en lo general, distintas ni contrarias a las
ponencias del CT, por el contrario se quedaron cor-
tas frente a las ‘radicales’ de los charros’. '

Sobre este particular Fidel Veldzquez opind
en relacién al sindicalismo independiente: “En
cuanto a reivindicaciones estdn a la zaga de nosotros.
Ninguno de ellos tiene mejores reivindicaciones que

1% punto Critico, julio de 1978.
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la CTM o cualquier otra organizacion del Congreso
del Trabajo. Ninguno de ellos”.?®

En un sentido semejante también se pronun-
cié6 el Partido Comunista Mexicano en su XVIII
Congreso, realizado en mayo de 1977 para formu-
lar una alternativa frente a la crisis. Segin la resefia
de la politica ahi propuesta que aparece en la obra
colectiva Crisis y reforma polftica en México. *' el
programa se descompone en cuatro grupos de rei-
vindicaciones:

Primero, “medicas para mejorar la economia®,
incluye entre otras la diversificacion del financia-
miento y del comercio exterior, la planificacion
que eleve el papel del Estado en la economia, el
uso correcto del gasto pablico y evitar una politica
de austeridad. Segundo, ‘“medidas anti monopolis-
tas y anti imperialistas”, incluye la nacionalizacion
de la banca, de las industrias alimentaria y farma-
céutica entre otras, y una reforma fiscal que grave
con impuestos altos a los monopolios. Tercero,
“defensa de la economia popular”, consistente en
créditos baratos, impulso a las oooperativas, au-
mento en la vivienda popular y segurc contra el
desempleo. Cuarto, “reivindicaciones para el cam-
po”, en donde destaca el impulso a las obras hi-
draulicas.

Al igual que el CT, el PCM sostiene que la sa-
lida a Ia crisis es el cambio en el rumho econdmico
del Estado, es decir, afirman los autores del texto

2% Uno mds Uno, entrevista con Manuel Becerra Acos-
ta. 25/111/1979.

2! Revista Punto Critico y Grupo Cultura Obrera.
Crisis y reforma politica en México, Ed, Punto Critico, Mé-
xico 1978. Ver capitulo *‘Crisis econémica y poder politi-
co”, p. 11, También inf, Sistemdtica, no. 17, mayo de
1977.

mencionado, “un cambio en la orientacion de la
intervencidn estatal en la economia, a fin de sacar
adelante la reforma de estructura que lo convierta
en un capitalismo democritico’.?? Para lograrlo se
tendria que hacer una alianza con los “‘reformistas
preventivos” dentro del gobierno y otras fuerzas
capitalistas. En esto tampoco han variado de su
postura tradicional asi como no lo ha hecho el sin-
dicalismo oficial.

También otras corrientes han expuesto la ne-
cesidad de cambiar la correlacidon de fuerzas dentro
del Estado, para posibilitar el viraje en la orienta-
cion de la politica nacional. Segin lo exponen los
autores de la obra citada arriba, R. Cordera del
Colegio Nacional de Economistas, considera que las
clases populares no deben ser indiferentes a las con-
tradicciones en la cilispide del Estado, para facilitar
ese cambio.?* También asi lo han creido dirigentes
sindicales como R. Galvdn (Tendencia Democratica
del SUTERM)} y ¥. Hernandez Judrez (Sindicato de
Telefonistas), mediante una redefinicion de los tér-
minos de la alianza con el Estado.

Una estrategia de este tipo nos remite obliga-
damente al lombardismo tradicional, que entonces
como ahora presenta un riesgo fundamental y que
es correctamente advertido por los autores mencio-
nados: ““. .. el problema de fondo esta en la con-
cepcién del Estado y, cuando esto se contempla
desde la Gptica del movimiento de masas, las diver-
gencias estratégicas tienden y tenderan a ampliarse
necesariamente. Sirviendo de pedn para alterar la
correlacion de fuerzas en el seno del Estado, o ha-
ciéndola de base social de los ‘reformistas preventi-

22 Ibid,
23 Ibid,, p. 17.
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vos’, el movimiento de masas sacrifica un factor
estratégico vital: la independencia de clase”.? *

Por su parte los voceros del sindicalismo inde-
pendiente y de los partidos de izquierda han argu-
mentado gue el CT les ha quitado banderas, en un
intento de mediatizar las demandas y a la propia
clase. Siendo asi, el sindicalismo oficial compite
también en este campo con el sindicalismo inde-
pendiente y lo pone en condiciones de ser incorpo-
rado. En todo caso, frente a un programa ampliado
del CT, los independientes estin obligados a pre-
sentar ofros similares, mas completos v quizd mas
radicales.

La divergencia de fondo entre el sindicalismo
oficial v el independiente no gir6é en torno al pro-
grama reivindicativo, sino en cuanto a la relacion
con el Estado. Para exponerlo en los términos de
los propios actores. Ruiz Madero, coordinador per-
manente del CT afirmé que en la Asamblea del CT
se replantearia la alianza con el estado revoiuciona-
rio para establecer un compromiso, del cual se deri-
ve la aplicacion de un nuevo proyecto de desarrollo
colectivo, que permita cambiar la relacién de fuer-
za$ que, en la actualidad, favorece a pequefios gru-
pos.*®

Por su parte el portavoz del SUTINEN, condi-
ciont el mantenimiento de relaciones sanas con el
Estado, a la obtencion de una fuerza propia del
movimiento obrero, a un programa propio y leal-
tad al mismo. Agregd, “no entendemos la indepen.
dencia como enfrentamiento sistematico, pero
tampoco es admisible la supeditacion”.? ¢

2% Foid . po 31,
2% lino més Unc y El Dia, 0. de julio de 1978,

%% Une mds Uno y El Dia, 9 de julio de 1978.
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La cuestion principal que distingue el progra-
ma del CT respecto de las posiciones del sindicalis-
mo independiente y de la burocracia politica, es la
exigencia por parte del CT de una direecion tripar-
tita en todos los aparatos estatales y en la gestion
de las empresas y organismo del secior paraestatal.
De esta manera la burocracia sindical permaneceria
como la administradora exclusiva de ia representa-



La estrategia economica del Congreso del Trabajo 1966-1978

cién obrera en un sistema mas cabalmente corpora-
tivo, en donde las decisiones sobre el reparto del
producto social entre las clases y el empleo pro-
ductivo de los recursos, serian tomadas por la via
de la negociacion y no en el terreno de Ia accion de
masas.

Lo que queda por saber es cuales medios y el
grado en que se utilizardn, para buscar el cumpli-
miento del programa del CT. En esto se encuentra
el principal problema de todo programa; en prin-
cipio el CT en su Primera Asamblea Nacional del
Proletariado, no define un plan de accién para la
ejecucion de sus resoluciones, y no lo hizo durante
el afio de 1978. La dificultad estriba en que debe
redefinirse —como ellos lo dijeron— la alianza que
han sostenido con la burocracia politica. En efecto,
su programa es el programa comun de ambas cate-
gorias sociales, cuyo cumplimiento es contemplado
a largo plazo; pero dicha alianza no se ha podido
concretar sino sélo con la corriente tecnocratica de
los hombres del poder, mientras que ésta se encuen-
tra en una posicion subordinada, y a medias exclui-
da de los centros de decision, por el blogue formacdo
por la corriente reaccionaria de la burocracia poli-
tica y los representantes del capital monopolista.

En febrero de 1979 la CTM, en su 91 Asam-
blea Nacional, propuso mas claramente la formacion
de un frente nacional entre las fuerzas sociales que
coincidieran con su programa, lo que probablemen-
te ocurra cuando el Estado haya recuperado su
propia fuerza econémica después de sortear la crisis,
con la ayuda providencial del petréleo.

En marzo de 1979, confirma Fidel Velazquez:
“Pero él solo, el movimiento obrero, no podria ha-
cer el cambio. Para ésto se demandan alianzas,
compromisos con otros sectores igualmente intere-
sados en el cambio. Y es lo que estamos intentando,

al unirnos con los campesinos, con elsector popular
ain para efectos de tipo politico. Estamos creando
compromisos entre todos para luchar por esos pro-
pbsitos. Al respaldar al gobierno de la Republica en
todos sus actos positivos que tiendan a mejorar las
condiciones de vida de nuestro pueblo estamos lu-
chando también a favor de esa finalidad que perse-
guimos"-z 7

Nuevamente en octubre de 1979, §1 diputa-
dos obreros pertenecientes al Congreso del Trabajo,
publican un “Manifiesto a la Nacion’, en donde
insisten en que:

La elevada concentracidon que la riqueza
aleanza en México y, por consiguiente, el
poderio en ascenso del capital monopdlico
interno y externo, representan ya amenazan-
tes expectativas para la nacién y en particular
para el poder piblico, que se encuentra des-
de hace tiempo sometido a la continuada y
redoblada presion de los grupos minoritarios
representativos del poder econdémico.??

Para cerrarie e] paso a la ofengiva de la oligar-
quia, los diputados reiteran el proyecto de desa-
rrollo democritico nacionalista y popular, cuyo
programa de trabajo “‘es una concrecion en el plano
legislativo de la estrategia revolucionaria del movi-
miento obrero. . . ”. Efectivamente es la traduc-
cién del programa de! CT en términos de reformas
a la legislacion.

En esta ocasion los legisladores del CT se colo-
can a si mismos como el medio de realizacion de la

%7 Uno mds Uno, 24 de marzo de 1979,

28 Congreso del Trabajo, CTM, CROC, COR, SNTE,
CROM, CGT, SITMMSRM, STFRM. “Por una nueva socie-
dad”, Manifiesto a la Nacién. EI Universgl, 30 de octubre de
1979,
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estrategia del movimiento sindical, en la oportuni-

dad de la Reforma Politica y de la integracién de la

nueva legisiatura (1979-1982). De ahi que afirmen:

. . . ¢l movimiento obrero concibe su parti-

cipacion en las Cimaras Legisladoras como

una gran oportunidad para llevar adelante las

reivindicaciones econdmicas, politicas, socia-

les y culturales de las masas trabajadoras y

del pueblo de México, y decide, por conduc-

to de los legiladores gue lo representan en

la H. Camara de Diputados, promover un

PROGRAMA DE ACCION, susceptible de

ser ampliado o modificado, que responde a

la larga y dificil lucha del movimiento obhre-

ro y recoge y proyecta, con la fuerza de su

unidad, su organizacién y su peso politico,

las demandas mas sentidas de las mayorias
nacionales.

Para asegurar el cumplimiento de dicho pro-
grama, la CTM prometio la amplia movilizacion del
proletariado pero, observando el estilo de lucha
que ha caracterizado a esta central y el conjunto de
las practicas de lucha de la burocracia sindical, se
espera que se emprenda un larguisimo recorrido
durante el cual se apoyarian sucesivamente las po-
liticas que el gobiernc emprenda en coincidencia
con su programa econdmico. Nada puede indicar
que el CT se comprometerd a luchar decididamente
por el cumplimiento de sus objetivos, antes bien,
seguirdn comprometidos en la orientacién que el
Estado da al capitalismo monopolista y dependien-
te como ya 1o han hecho anteriormente durante las
largas décadas del desarrollismo.

En otro caso, de cumplirse la estrategia econo-
mica formulada con la yuxtaposicién sucesiva de
demandas, existe el riesgo para los trabajadores, de
emprender una estrategia estatista, que no debe en-
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{enderse como de propiedad social sobre los me-
dios de produccién ni de control social sobre el
conjunto de la produccidon y distribucion. La es-
trategia estatista de la economia es, todo parece
indicar, una perspectiva cierta en la evolucién del
capitalismo modemo, pero no en el sentido social
que pretende seguir el CT, sino, por el contrario,
ent favor de las fuerzas monopolistas estatales y pri-
vadas, nacionales y transnacionales.
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De acuerdo con las tendencias actuales del sis-
tema politico mexicano, con un creciente autorita-
rismo en la conduccién de la organizacion social, la
estrategia estatizante vendria a reforzar a dos cate-
gorias sociales, que serian cada vez mds decisivas
como grupos dirigentes de la scciedad: la burocracia
politica del Estado y la burocracia sindical asociadas
a la burguesia, en un orden social crecientemente
corporativo y antidemocratico.

El nuevo programa elaborado por el CT es asi-
milable al de la burocracia politica; ambos consti-
tuyen la posibilidad de salvacién, a mediano plazo,
del orden de produccién capitalista, pero en una
forma nueva, bajo la dominacién de los monopo-
lios estales. No ha sido nuestro propdsito, en este
trabajo, observar las consecuencias que tendria la
aplicacion de estos programas para la burguesia
privada interna y extranjera, pero en ninguno de
ellos se pretende la exclusién de la empresa y la
propiedad privadas, sino sdlo su reordenamiento, lo
cual coloca los objetivos del sindicalismo oficial
bajo el signo de un capitalismo avanzado.

En dltimo anélisis, las contradicciones antago-
nicas entre las clases sociales no podrian desaparecer
en las nuevas condiciones que se proponen, sino
50lo atenuarse en algunas de sus manifestaciones,
para dar paso a nuevas y mas amplias contradiccio-
nes. En este sentido ha apreciado muy justamente
Fernando Carmona, que la burguesia del capitalis-
mo del subdesarrollo, por su misma caducidad,

. . se muestra consciente de que 5610 en el

terreno de las contradicciones secundarias
puede: 1} consolidar y vigorizar el sistema
mediante reformas no para el cambio sino
para el mantenimiento; 2) aprovechar la rela-
tiva autonomia del Estado para, apoyindose
demagodgicamente en las masas en nombre de
la ‘alianza popular’ y del ‘nacionalisma revo-
lucionario’, proteger los intereses capitalistas
de todos los grupos de la burguesia y, 3) des-
viar ]a lucha proletaria, desorganizando a
la clase obrera, hacia objetivos no proleta-
rios.?*

De toda la experiencia anterior y las posibili-
dades futuras del sindicalismo oficial, las fuerzas
sindicales y politicas democraticas y de izquierda,
deben sacar las lecciones que le permitan trascen-
derlo, persistiendo en la lucha por una via propia,
organizativa y programatica; un programa que ten-
dria que dilucidar coOmo tender un puente entre la
estrategia anti-monopolista y anti-autoritaria actual,
y el socialismo futuro, como lograr un impulso que
unifique la accion econdmica y politica de las cla-
ses trabajadoras; a través de qué formas progresivas
de democracia directa, ahora y entonces, se podria
lograr el control social de 1a produccién social y
cOme constituir la voluntad organizada de produc-
tores y consumidores. ﬁ%

% Fernando Carmona, “Politizacién y estratificacién
de la estructura de clases’, Revigta Estrategia, nim, 12, Mé-
xico, diciembre, 1978,
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