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La FSTSE y los
empleados publicos,
1975-1979

Jorge Zamora

Introduccion

E n el presente trabajo, se analiza el comporta-
miento politico y laboral de la FSTSE, y el de los
sindicatos de los empleados del sector central, Po-
der Ejecutivo Federal, afiliado a ella, en relaciéon
con sus representados para un periodo de b afios:

1975-1979.
Lo primero que podemos notar es que la bu-

rocracia no es un bloque sin fisuras, sin contradic-
ciones internas. Mas bien es una categoria social y
en ella se dan los enfrentamientos de clases y gru-
pos sociales con intereses opuestos, que son lina ma-
nifestacion real de una sociedad dividida en clases.
La burocracia sindical de 1a FSTSE ha logrado
por varias décadas controlar y dominar los conflic-
tos laborales en las dependencias federales pero
debido a la fuerte intervencidn del Ejecutivo en las
actividades productivas vy las nuevas categorias de
trabajadores que emplea, este papel serad cada vez

mas dificil de sostener.
En el sector central, se distinguen 3 estratos

jerarquicos bien diferenciados: la burocracia politi-
ca, la tecnoburocracia y la burocracia administra-
tiva (que a su vez se subdivide en dos niveles: los
trabajadores técnico-profesionales y los trabajado-
res administrativos y manuales).

En el caso de los funcionarios politicos y de
los tecnoburocratas, su funcidn es de mando y
de dominio sobre los demas trabajadores publicos,
a fin de mantener y conservar la constelacion de
intereses imperantes ¢ el orden social vigente. Ni
duda cabe, la burocracia sindical es un grupo ligado
objetivamente a las autoridades del Estado. Histori-
camente, el gobierno ha dominado a sus empleados
por intermedio de los lideres gremiales impues-
tos por éste. Tal papel de sujecion por parte de las
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camarillas sindicales, les ha significado a éstas fuer-
tes beneficios econdémicos, politicos y de prestigio
social,

Esto es mis claro cuando un conflicto laboral
se recrudece. Entonces, los antagonistas solamente
son dos: por un lado, las autoridades gubernamen-
tales ¥ lIa burocracia sindical y, por el otro, los em-
pleados federales.

Para controlar a los burdcratas, las “mafias”
sindicales emplean métodos como la imposicidn

de lideres, el no registrar a planillas opositoras en
tiempo de elecciones para renovar dirigentes, no
apoyar, de ninguna forma, las demandas laborales
autonomas de los trabajadores, destituciones ilega-
les, por parte de los comités nacionales, de los
representates seccionales democriticos, robo de
umas, fraudes electorales, represidon sindical y
administrativa (como los despidos politicos), etc.
Sobra decir que en esta labor de dominacion tienen
el respaldo de las autoridades. El presente trabajo
trata de demostrarlo.

La reaccion de los servidores del Estado frente
a este comportamiento antisindical de la FSTSE y
de los comités nacionales de los sindicatos que la
componen, se expresa en el incremento de las co-
rrientes democraticas al interior de los gremios fe-
derales. El objetivo principal de estas corrientes es
el de recuperar de manos del “charrismo sindical”
sus organizaciones de defensa laboral; y aunque
esta tarea se presenta muy dificil y azarosa, no es
imposible.

La vieja tradicion de lucha laboral de los em-
pleados publicos esta siendo recuperada, recuérdese
las recientes movilizaciones de los maestros, v los
afios por venir serdn testigos de ello.

Primera parte

La FSTSE, pilar indispensable del
Estado Mexicano; Vertidalidad vs.
Democratizacion Sindical

1. La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
servicio del Estado (FSTSE)

La FSTSE, que agrupa en su seno a mas de un mi-
I16n y medio de burdcratas, es la base, junto con
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los pequefios propietarios que suman alrededor
de los dos millones, de la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP), que forma
uno de los tres sectores del Partido Revolucionario
Institucional, PRI; se supone que la CNOP afilia a
las capas medias. Los otros dos sectores del PRI
son el obrero y el campesino, cuyas maximas orga-
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nizaciones son la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM) y la Confederacidén Nacional Cam-
pesina (CNC) respectivamente. La FSTSE ha sido
un semillero tradicional de politicos de nivel medio
y, €n ocasiones, de alto rango.’

Ahora bien, la citada federacion es un paso
obligado para los miembros de los comités ejecuti-
vos nacionales de los sindicatos de cada dependen-
dencia que traten de sobresalir y escalar a niveles
superiores en el escenario politico (muchos lo inten-
tan, pocos lo logran pues no es en la burocracia
sindical en donde se reclutan los elementos mas
destacados de la ““familia revolucionaria”, del gru-
po politico dirgente nacional).

Desde su nacimiento, en 1938, la FSTSE ha
sometido a las organizaciones sindicales burocrati-
cas a las directivas del Estado mexicano para darle
a éste un fuerte apoyo politico, para lo cual ha sido
necesario:

a) someter y eliminar la democracia interna de

los sindicatos que la componen

b) negociar las condiciones de trabajo de los

empleados piblicos a través de lideres favo-
rables a los intereses del gobierno

¢) volver las instituciones gremiales un escalon

politico para las camarillas sindicales, bajo
la condicibn de mantener a los burdcratas
lo més lejos posible de las cuestiones impor-
tantes de su sindicato y de su actividad la-
boral, y

! Carlos Sirvent, ““La Burocracia en México. El caso
de la FSTSE", articulo aparecido en la revista Estudios Po-
Iiticos editada por la Facultad de Ciencias Polfticas v Socia-
ies de la Universidad Nacional Auténoma de México, corres-
pondiente al trimestre abril-junio de 1975, Vol. I, No. 1,
Mexico, pp. 24-29.
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d) finalmente, hacer que todos los sindicatos
burdcraticos negocien las condiciones de
vida y de trabajo con las autoridades res-
pectivas tomando en cuenta a la FSTSE o
por su intermedio. Tales condiciones socio-
econdmicas son muy importantes para los
trabajadores piliblicos pues comprenden

aspectos tan legitimos como la jubilacion,
aumento salarial, sobresueldo, préstamos,
tiendas de descuento, vivienda, etc.; sin
embargo, todas estas gestiones se realizan
bajo el monopolio de la burocracia sindical
quien las utiliza para su provecho politico
y econdémico.?

En el periodo de aios investigado, si bien la
burocracia en su conjunto ha sido uno de los gru-
pos de asalariados que, mal que bien, ha podido
conservar una situacién privilegiada de prerrogati-
vas socioeconémicas {estabilidad en el trabajo,
aumentos anuales salariales, tiendas especiales de
descuento, seguridad social por medio del ISSSTE,
entre otras) que han evitado que sus ingresos sufran
un notable deterioro como el que han tenido que
soportar otros asalariados y sectores sociales mas
desprotegidos,® la FSTSE y las direcciones nacio-

% Ibid., p. 30.

} De acuerdo a declaraciones piblicas de Alfredo
Pantoja, coordinador de Sindicatos Obreros Libres (SOL):
El representante patronal Rafael Lebrija tiene toda
la razén (declaraciones recientes del citado represen-
tante empresarial en el sentido de que los altos au-
mentos salariales sdlo benefician a 4 millones de
trabajadores pero los efectos infiacionarios lesionan
a més de 20 millones de trabajadores, J.Z). S6lo los
bur6cratas y Gnicamente oiros diez o doce gremios
disfrutan de salarios suficientes para resistir la cri-
sis, . .

Los aumentos sblo benefician a la burocracia vy a
los sindicatos de telefonistas, ferrocarrileros, petro-
leros, mineros, electricistas, bancarios, petrogquimi-
cos, de las ramas actomotriz y de la aviacién y otros
dos o tres gremios. . -

Los campesinos ¥ millones de trabajadores maés
que no forman parte de esas élites estin cada vez
mas rezagados. . . (Excélsior, 21 de agosto de 1980,
México, p. 4).
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nales de los sindicatos del sector central, se han
encargado de que las demandas salariales y labora-
les de los burbcratas se ajusten totalmente a las
exigencias de la politica econémica del Estado du-
rante estos afios. En el lustro analizado, la FSTSE
jamas apoyo a los trabajadores cuyas exigencias
desaprobaran las autoridades gubernamentales o las
burocracias sindicales respectivas, o ambos a la vez.
Mas bien lo que qued5 demostrado amplia-
mente es que la mencionada federacion siguio sien-
do un trampolin politico antes que una organizacion
de defensa sindical del conjunto de los burocratas;
también los sindicatos afiliados a ésta han sido en
realidad “6rganos de promocion politica™ para sus
principales dirigentes, y, en gran medida, esta pro-
mocién y ascenso personal no es mas que una re-
compensa por la conducta seguida para mantener
un estado de cosas favorable al gobierno en estos
importantes gremios de asalariados organizados.
Por otro lado, la representacion social y po-
litica de la burocracia sindical con respecto a sus
afiliados es corporativa, y, por lo mismo, antidemo-
cratica y elitista. Esta corporativizacién significa
que las direcciones sindicales ‘“charrificadas”, (pro-
cesc de corrupcién sindical promovide, historica
mente, por los funcionarios estatales), negocian,
tramitan e incluso defienden aguellos derechos
laborales que no entran en conflicto abierto con el
orden de cosas imperantes; el manejo afortunado
de esta doble funcién de la burocracia sindical (por
una parte, sujecion de los trabajadores y, por ia
otra, servilismo v sumision a las autoridades) signi-
fican para esta cuadrilla amplios beneficios poli-
ticos, ademis de los econdmicos, gue la ligan
organicamente al grupo gobernante. Para ejempli-
ficar, daremos algunos ejemplos de lo anterior al
azar, en estos afos, Carlos Jonguitud Barrios, Srio.
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Gral. del SNTE 1974-1977 (senador, director del
ISSSTE vy, posteriormente, gobernador de San Luis
Potosi); Daniel Espinosa Galindo, Srio. Gral. de la
FSTSE 1974-1977 (senador); Eduardo Diaz Leal
Srio. Gral. del SNTSA 1974-1977, (diputado fede-
ral) Joel Ayala, Srio. Gral. del SNTSA 1877-1980
(diputado federal); Miguel Molina Herrera, Srio.
Gral. del SUTGDF 1974-1977 (diputado federal),
Juan Araiza Cabrales, Srio. Gral. del SUTGDF
1977-1980 (diputado federal}), etc.

Desde su nacimiento, la FSTSE impuso fuer-
tes limitaciones y restricciones a los derechos labo-
rales de los trabajadores del Estado. Algunas de
estas limitaciones son la prohibicidn a realizar huel-
gas en solidaridad con otros trabajadores, la exclu-
sién de la contratacién colectiva y la eliminaciéon
practica del derecho de huelga en las instituciones
federales. De hecho, desde la creacién de la FSTSE,
en 1938, ningin sindicato nacional del sector piibli-
co eentral afiliado a la citada federacion, ha rea-
lizado una huelga; y cuando los trabajadores han
realizado paros parciales o totales de algunas sec-
ciones no controladas por la burocracia sindical,
han sido considerados en forma undnime, por los
dirigentes de la FSTSE y del sindicato respectivo,
como paros “locos” o “‘ilegales”.

Seglin Cammen Lira:

Mientras en el apartado A del articulo 123
los sindicatos adscritos pueden.emplazar a
huelga por revision del contrato colectivo
cuando se rompa el equilibrio entre los facto-
res de la produccién, y hasta por solidaridad;
los que quedan dentro del apartado B y que
aglutinan a un millén 650 mil trabajadores,
sblo pueden hacerlo ante la violacidén de
todes los derechos y en forma sistematica.
De ahi que la huelga para los burdcratas
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practicamente no exista. . .

La FSTSE es una oficialia de partes, asegu-
ran muchos de los trabajadores entrevistados,
gue ademas se quejan de que sus dirigentes
se han convertido en simples ‘gestores’ de
préstamos, viviendas, permisos, dias econd-

micos y otros beneficios inmediatos pero,
indican, no tienen un proyecto de desarrollo
politico ni de participacién real en los pro-
blemas nacionales. Las direcciones naciona-
les —a juicio de los trabajadores y de algunos
dirigentes seccionales— permanecen inmdavi-
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les y controladas en general por el titular de
la dependencia correspondiente, a base de
canonjias. ‘No le originan problemas al se-
cretario, con la esperanza que éste liegue a
ser el bueno’.

Insisten en gue en la burocracia no existen
lideres con formacion politica (o tal como
nosotros lo entendemos, con capacidad auto-
noma para actuar en beneficio de sus repre-
sentados, J.Z.) ‘Se aspira a ser dirigente para
dejar de trabajar. Las principales prestacio-
nes se las distribuyen entre ellos, al igual que
las cuotas sindicales, y ambas cosas las usan
para control’.

Existen en la burocracia mexicana miles de
trabajadores comisionados que, a pesar de no
hacer nada, pues las fareas a que supuesta-
mente fueron destinados estdn inmoviles,
contindan cobrando un sueldo. Ademas, la
comision sindical es ilegal, pues la Ley de los
trabajadores al Servicio del Estado indica
gue deberdn solicitar licencia sin goce de suel-
do para ocupar los cargos sindicales.

Por lo que se refiere a la vida interna de los
sindicatos, se sabe por los propios trabajado-
res, gue nuneca hay asambleas. Los dirigentes
de las organizaciones de la FSTSE son elegi-
dos en un congreso nacional, que generai-
mente se realiza en un lugar apartadc de la
capitai para gue no asista el grueso de los
trabajadores.

Las direcciones seccionales sf se eligen por
volo secreto y directo, ‘pero hay muchas
formas de manipular esos procesos, como
la compra de votos a través del reparto de
canonjias, entre otros métodos’. Asimismo,
acusan a las autoridades menores de partici-

par activamente en las elecciones seccionales.

Por otra parte, y aunque el sistema de vota-
ciones en las secciones es mas democratico,
éstas ——en algunos sindicatos, como el de
Salubridad y Asistencia— tienen prohibido
por el reglamento interno tratar asuntos di-
rectamente con las autoridades. Debe ser la
direccidon nacional la que lo haga (las direc-
ciones nacionales son elegidas mediante el
sistema de votacion indirecta, mediante dele-
gados; de ahi que la burocracia sindical, las
“mafias™ sindicales, hostilicen a las secciones
democraticas v saboteen a los delegados de
éstas, J.Z.). De esta manera, la FSTSE queda
reducida a un ‘canal’ para el ascenso politico
v social de sus dirigentes mas destacados. De
titulares de algin puesto dentro de los comi-
tés ejecutivos de los sindicatos que la inte-
gran, se puede pasar a ocupar algin cargo
dentro de los mandos de la federacidon. De
ahi a la CNOP, luego al PRI (al que también
pertenece la FSTSE vy sus sindicatos), luego a
alglin puesto de eleceidon popular, o de fun-
cionario de alguna institucidn o empresa
paraestatal.

Entre tanto, fas Condiciones (renerales de
Trabajo (desde 1974) las (ija el titular de la
dependencia respectiva.’

Ahora tratemos de ver mas de cerca como se
manifiesta el autoritarismo, la verticalidad, en los
gremios donde hubo mayor actividad de los grupos
democratizadores, en el periode analizado.

* Carmen Lira *‘La FSTSE, trampolin politico de li-
deres y no defensora sindical” articulo aparecido en el pe-
ribdico Uno mds Uno correspondiente. al dia 9 de diciembre
de 1979, México, p. 4.
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2. El autoritarismo en los sindicatos oficiales do que 35,000 trabajadores de la SSA no puedan
jubilarse antes de que cumplan 55 afios de servicio,

a) Secretaria de Salubridad y Asistencia—Sin- hay 6 tipos de trabajadores: de base, supernumera-
dicato Nacional de los Trabajadores de Salu-  rios, de subsidio, a lista de raya, coordinados y por

bridad y Asistencia (STSA). honorarios (obviamente la existencia de tantos

La colusion entre la SSA y el SNTSA ha ocasiona-  tipos de categorias salariales repercuten en las pres-
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taciones que reciben), politicas de austeridad en el
sector de salud publica.’

Las demandas de los movimientos opositores
al ‘CEN del sindicato invariablemente en la década
de los 70’ han sido siempre las mismas: aumentos
salariales, igualacion de salarios y prestaciones con
los trabajdores del IMSS (los mejor pagados de
todos los trabajadores del sector salud), reinstala-
ciébn de despedidos y democratizacion sindical,
entre las mas importantes.

Hacia fines de 1979, y siguiendo a Mario Alberto
Reyes:
Los intentos de democratizacion del sindica-
to de la SSA de 1972 a 1975 fueron practi-

* Enun reportaje del semanario Proceso se lee lo si-
guiente:

Al sector salud se le considera, a pesar de toda la
demugogia, ‘como un sector secundario ¢ improduc-
tivo, ¥ este enorme ahorro de gastos (el entrevistado
se refiere a la restriccién del gasto pablico en el sec-
tor salud, J.Z) permitird la acumulacion de eapital
en otros sectores que si-son rentables: Pemex, turis-
mo, industrias ligadas a las transnacionales, como la
alimentaria, farmacéutica y automoviliatica, a la vez
que permite pagar los intereses de la deuda exter-
na, gue ya suman més de 30,000 millones de déla-
res.’

Nuestro pafs ha adoptado Ia medicina de ciases:
sector obrero, en el IMSS; burbcratas, en el ISSSTE,
y subempieados y marginados en la SSA, siguiendo
la estructura sefialada por los Estados Unidos, A tra-
vés del IMSS-Coplamar y de la SSA se ha instru-
mentado un sistema de control politico y social que
tiene eomeo fin la planificacidon familiar ¢ control de
la natalidad, come deberfa Hamérsele en su forma
correcta, afirma Mercado Calderdn (a la sazdn, se-
cretario general de la Union Nacional de Médicos,
J.2.) (Victoria Azurduy, “La medicina social, ins-
trumento de explotacion: el lider de la Unién de
Médicos”’, semanario Proceso, 29 de diciembre de
1980, Méxzico, p. 15).
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camente sometidos, aunque ain sobreviven
las secciones 5, 54 y 90, tinicas que realizan
asambleas y en las cuales no hay entreguis-
mo sindical hacia las autoridades de esa de-
pendencia. En estos cuatre anos (los aitos en
los cuales se desarrollé una poderesa corrien-
te de renovacidn en la direccién nacional,
1972 a 1975, J.2.). En estos cuatro afios, el
comité ejecutivo nacional del sindicato, rela-
ta Enrique Escobar, ex secretario de organi-
zacion, paralelamente a la democratizacion
se procurd que los trabajadores intervinieran
en los planes y programas de la dependencia,
se logrd aumentar hasta en 300% el salario
de los empleados de la S5A y se crearon nue-
vas plazas hasta aumentar a 90,000 el nime-
ro de trabajadores. . .

Pero el comité cambi6é y fueron retomados
los sistemas conservadores, se acabaron las
asambleas seccionales, se impidi a los direc-
tives de las secciones tratar problemas con
las autoridades de la SSA y el comité ejecuti-
vo nacional centralizé todo.?

Los secretarios generales del SNTSA, Diaz
Leal, {1974-1977) y Joel Ayala, (1977-1980), fue-
ron los encargados de descabezar a las .secciones
democriticas. El primero desconocid en forma ile-
gal y arbitraria (como cualquier lider “‘charro’ que
se respete) a las secciones 4, 5,9, 10,11,12,54 y
58, {que agrupan en total mas de 20,000 trabajado-
res} Joel Ayala, siguiendo la misma tictica, desca-
bezs a los Comités Ejecutivos seccionales siguientes:

6 Mario Alberto Reyes. “‘Sindicalismo charro padece
el sector salud,” articulo aparecido en el periddico Uno mads
Uno correspondiente al dfa 18 de diciembre de 1979, Méxi-
co,pp. 1y 5.
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14, 17, 28, 49, 50, 61 y 90, en total 15 secciones
entre1974 y 1980.

Si bien en el sindicalismo burocritico no exis-
te la clausula de exclusion, mas de 100 trabajadores
de diversas secciones han sido sancionados con ese
procedimiento y el caso masilustrativo fue la expul-

sidn y represion del grupo dirigente de la seccidén
14 (Hospital General) en 1977.

Vamos a citar un caso tipo de verticalismo
sindical: el desconocimiento de la Seccién 90
del SNTSA por parte de el CEN del mismo sindica-
to, de acuerdo a Carlos Pereyra:
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. en julio de 1979 los 900 trabajadores
de la Comisidon Constructora e Ingenieria
Sanitaria de la SSA, encargados de la cons-
truccion y rehabilitacion de hospitales, cen-
tros de salud y demaés instalaciones de la SSA
en el Valle de México, elaboraron un pliego
petitorio en el que se demandaban nom-
bramientos de base, respeto al escalafdn,
compensacion salarial, etc. No hubo respues-
ta 4 ese pliego y once meses después, una
asamblea general de los trabajadores de dicha
dependencia decidid efectuar un paro. Las
autoridades se negaron a dialogar con la

comision nombrada por las personas envuel-
tas en el conflicto y la direceién sindical, por
su parte, decidio (el mismo dia del paro y sin
atender los procedimientos indicados en los
propios estatutos del sindicato) la expulsion
de los dirigentes seccionales, dictaminando
que ‘el comité ejecutivo nacional ejercera
directamente la representacién de los traba-
jadores de la seccion 90 para garantizar su
seguridad laboral hasta finiquitar el proble-
ma’.

En el documento donde se hace piblica la
expulsion, los lideres del SNTSA formulan
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los cargos que pretendidamente serfan deci-
sivos para justificar la represalia. Figuran
entre ellos de manera destacada: ‘intromi-
5i6n en la vida sindical de otras secciones de
nuestra organizacion. . . participacion activa
en manifestaciones de organizaciones ajenas
a nuestro gremio’. El lenguaje utilizado en el
documento exhibe con toda nitidez el verti-
calismo de la estructura sindical y la funcion
como instrumento de control ideologico y
politico desempeiiada por la direccion nacio-
nal de los sindicatos oficiales. Se comprende

asi que la comunicacion horizontal entre sec-
ciones de un mismo gremio, algo que no sélo
debiera ser habitual sino inclusive fomentado
por los dirigentes para impulsar la cohesion
v homogeneidad del sindicato, sin embargo,
aparece como ejemplo de acciones negativas
merecedoras de castigo inmediato. Por otra
parte, negarle a una seccion su derecho a par-
ticipar en actos organizados por otras insti-
tuciones, equivale convertir la vida sindical
en una intolerable camisa de fuerza.

La politica de intimidacién contra cual-
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guier intento de levantar desde abajo un pro-
grama de reivindicaciones gremiales obedece
a una doble finalidad: mantener vinculos
estrechos con las autoridades (asi sea en
detrimento de los lazos con la base) y elimi-
nar toda oposicidon posible antes de llegar al
congreso nacional del SNTSA en noviembre
préximo.’

b) Secretaria de Educacién Pablica — Sindica-
to Nacional de los Trabajadores de la Edu-
cacion.,

El SNTE, el sindicato mas grande de América Lati-
na (agrupa a mas de medio millon de trabajadores),
ha sido un feudo particular de Carlos Jonguitud y
su grupo politico Vanguardia Revolucionaria,®
desde 1972 hasta la fecha. Utilizando al SNTE
como Organo de presidn, y con un nuevo estilo de
control de tipo corporativo (lejos de la represion
desnuda de los sexenios anteriores), Carlos Jongui-
tud aumentd la cuota politica por parte del gobierno
a la burocracia aindical (1 senador, 1 gobernador, 18
diputados federales, e inumerables legisladores lo-

T Carlos Pereyra, “‘La opresién seccional”, artfeulo
aparecido en el peribdico Uno mds Uno correspondiente al
dia 27 de junio de 1980, Mé&xico, p. 2.

9 Entrevistado en la residencia oficial de Los Pinos,
Carlos Jonguitud Barrios, gobernador de San Luis Polos{ ¥
dirigente, tras bambalinas, del SNTE, declar6:

No soy rico ni en salud, Declararé mis bienes a la
Procuradurfa General de la Repiiblics ¥ esa depen-
dencia ssbif #i los hace péblicos. Tengo 10 trajes,
varias caniless, corbatas, calcetines y zapatos y. . .
nada més” (E! Universal, 10 de mayo de 1981,
Primera Seccion, México, pp. 17 y 19).
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cales y funcionarios menores).’

Apoyados por el populismo de LEA y la ex-
pansion del gasto pablico en los servicios sociales,
la direccidon nacional del SNTE pudo conservar el
monolitismo y verticalidad en el sindicato sin mu-
chos problemas. Es con el ascenso de JLP y su plan
de austeridad sobre los asalariados lo que provoca
Ja efervescencis de la lucha a fines de la década de
los 70’ (y que adquirird enormes proporciones en
1980 y 1981) ante el deterioro de sus condiciones
de vida y laborales.

De acuerdo a un estudio realizado en 1979
por la corriente sindical Movimiento Revoluciona-
rio del Magisterio, los maestros padecian los siguien-
tes problemas econdémicos: salario promedio de
6,500 pesos mensuales, retraso de sueldos, dobles
turnos, endeudamiento permanente, etc. ! °

Los movimientos democraticos mds importan-
tes registrados en estos 5 afios fueron los del Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia, los del
IPN, la incipiente insurgencia en los estados del
sureste (Chiapas, Tabasco, y partes de Guerrero,
Oaxaca y Michoacan), entre otros.

Las corrientes sindicales disidentes que mds
destacan son la Organizacion Democritica del Ma-
gisterio (OIM), la Corriente Sindical Independiente
y Democritica (CSID), el ya citado MRM, etc.

* Ivan Garefa Solis, “La nueva insurgencia magiste-
rial” revista mensual Ei Machete correspondiente a julio de
1980, No. 3, México, pp. 41 v 42,

10 Amalia Frias Santillin, “Al maesirp, pagos reire-
sados, bajo sueldo y jornadas dohles™, articulo aparecido en
el peribdico Uno mds Uno correspondiente al 156 de mayo.
de 1979, México, pp. 1y 12.
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c) Secretaria de Relaciones Exteriores—Sindi-
cato Nacional de los Trabajadores de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores (SNTSRE).

En 1976 gana las elecciones en el SNTRE un co-
mité ejecutivo democratico que trata de conguis-
tar mayores prestaciones salariales y laborales para
los empleades de la SRE. En 1979 las autoridades
de la dependencia desconocen a la direccion nacio-
nal legitima del sindicato y ‘“‘apadrinan’ a una fac-
cion favorable g las autoridades.

d) Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (SNTSCyT).

Fraudes administrativos, corrupcion , ineficiencia,
venta de plazas, “aviadurias”, entre otras cosas, es
lo que fomenta la direccion nacional del SNTSCyT
en Correos, y Telégrafos (centros que agrupana mas
de 50,000 trabajadores). En Correos, la burocracia
sindical (en maridaje con los funcionarios guberna-
mentales tienen crecientes problemas para sorneter
a los trabajadores disidentes; en el SNTSC y T exis-
ten varias corrientes sindicales siendo las mas
conocidas: la Alianza de Unidad Revolucionaria de
Empleados Postales y el Bloque de Unidad Postal.
En Telégrafos, los trabajadores crean una Coor-
dinadora a principios de 1980 para responder a las
agresiones del “charrc disfrazado™ (la demagogia es
su fuerte), José Judrez Hernandez. Ahi el SNTSCyT
ha tratado de desmovilizar a los telegrafistas.

e) Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos—8indicato Nacional de Trabajado-
res de la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos.! !

11 gohre 1a burocracia en la antigua SRH véase el
magn(fico ensayo de Martin H. Greenberg, “La Burocracia

En 19277 se fusionaron las antiguas SAG y SRH y
por tal motivo se entabld una fuerte lucha en-
tre las direcciones ‘“charras” del SNTSAG y del
SNTRH, por obtener 1a direccion sindical en la nue-
va secretaria, la actual SARH. Por ldgica tenia que
ganar el Comité Ejecutivo del SNTSRH pues afilia-
ba a un nimero mayor de empleados. La “mafia”’
del SNTSRH, utilizando sus meétodos tradiciona-
les,! 2 engulle sin mayor dificultad al exSNTSAG,

en la sociedad en transicién, el caso de México", aparecido
en la revista Burocracia y subdesarrollo correspondiente al
cuatrimesatre enero-sbril de 1975, No. 1, publiceda por el
Colegio de Licenciados en Ciencias Polfticas y Administra-
ci6n Pablica, A.C., México, pp. 71-106,

'? Sobre la “mafia” sindical del SNTSARH (y que
es la misma del exSNTSRH), Jorge Avilés Randolph, co-
mentarista polftico del periédico Ef Universal, esctibi6:

Da risa e indigna; las dos cosas al mismo tiempo.

Risa que doslfderes, a perpetuidad, permuten pues-
tos. Uno se va a la Cédmara de Diputados —como
representante de los trabajadores— y el otro se que-
da de secretario general. A los tres afios hacen la
permuta, ¢l que era diputado regress de secretario
general y el l{der se va a cobrar dietas al palacio le-
gislativo de Donceles y Allende.

Indigna este tipo de acciones, de maniobras que
niegan la democracia. ;Qué democracia puede haber
en un sindicato, cuando existe este tipo de arregic
inmoral? ;Y qué decir del partido (el autor se refie-
re al PRI, J.Z.) que permite que esto ocurra?

Alfonso Armendériz Durfin (Srio. Gral. del SNT
SARH 1977-1980) es el diputado; Maric Santos
es ¢l lider (Srio. Gral. del SNTSARH 1980-1983).
Cada tres afios permutan puestos en el SNTSARH,

Para que no les den ‘madruguete’, el diputado en
turno es habilitado como presidente de la Comisién
de Vigilancia, lo que le garantiza el regreso a la se-
cretaris general,

Juntos se cubren lag espaldas y vigilan por sus
mutuos intereses. Y se van rotando —ello puede ocu-
rrir por tiempo indefinido— para disfrutar de esa
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que contaba con 35,000 agremiados, cuyos respec-
tivos 1ideres habian llevado al sindicato de la SAG
a la mayor postracion posible, como lo demuestra
el hecho de que existieran ;50,000 ! trabajadores
sin proteccidén sindical. Muchos empleados de la
exSAG apoyaron desde el principio a la direccion
nacional del SNTSRH pues sus afiliados tenian, a
pesar de todo, muy fuertes prestaciones economi-
cas en relacion con aguellos,

f) Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial~Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial {SNTSPyFI).

Mediante el clasico ‘‘charrazo”, perpetrado en sep-
tiembre de 1977, la camarilla sindical enquista-
da en Ia direccion del sindicato de la secretaria
desde 1958 (afio en que se cred la Secretaria de Pa-
trimonio Nacional y que corresponde a la actual
SPyFI) evita gue la corriente sindical renovadora,
dirigida por Victor Pavon, gane las elecciones para
cambiar al CEN del SNTSPyFI. Los *“‘charros” sin-
dicales contaron con el apoyo de la FSTSE, la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social y funcionarios
de la SPyFI, particularmente su Oficial Mayor,
Antonio Sordo.

g) Departamento de Pesca—Sindicato Unico de
Trabajadores del Departamento de Pesca
(SUTDP).

La excepcidon que confirma la regla: el SUTDP,
encabezado por Fernando Ortiz, es, por el momen-
to, el “mirle blanco™ entre los sindicatos del sector

combinacidon Camara-Sindicato que les garantiza
impunidad, dinero y negocios. (El Universal, 28 de
octubre de 1980, Primera Seccién, México, p. 17).
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plblico federal pues su directiva gremial si corres-
ponde a los intereses de sus afiliados (aunque son
relativarmnente pocos —4,500—— comparados con el
personal de las demas dependencias). Practicando
la democracia sindical, el SUTDP pudo enfrentarse
desde su nacimiento, en 1977, a los intentos siste-
maticos e ilegales de las autoridades por imponer
en el sindicato a sus incondicionales.

La unidad del SUTDP permite que a fines de
1978 logre una importante conguista laboral al fir-
marse en forma conjunta el Reglamento de las Con-
diciones Generales de Trabajo del DP, aunado a un
pequeilo aumento salarial.

h) Secretaria de Asentamientos Humanos vy
Obras Plblicas—Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Plblicas (SNTSAHOP).

Por medic de una nofa periodistica de Carmen
Lira citada mas adelante, nos enferamos de la
existencia de grupos democratizadores ent la
SAHOP.

1) Departamento del Distrito Federal--8Sindica-
to Unico de Trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal (SUTGDF).

En 1975, las autoridades del DDF y los lideres del
SUTGDF destituyen arbitrariamente a Manuel
Guerrero, Srio. Gral. de la Seccidon 17 (Tesoreria,
a la que pertenecian mas de 4,000 empleados,
guien se habia distinguido por su combatividad
e independencia sindical. Al uso por parte de los
trabajadores de todos los medios legitimos a su
alcance para lograr sus exigencias socicecondmicas
(comunicados de prensa, desplegados, mitines,
marchas, paros parciales, etc.) sigue una intensa
represién de las autoridades de la Tesoreria y el
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SUTGDF contra el comité seccional que culmina
con el despido de varios empleados. Este hecho no
eliminarid el descontento en la citada institucién y
éste se manifestari en paros parciales y esporddicos
a lo largo de todo el lustro investigado (el mas
importante es el de los trabajadores eventuales en

1978).

Al igual que en otros casos, el pretexto de la
ilegal destitucion fue que el mencionado dirigente
era un ‘‘agitador’ perteneciente al Partido Mexica-
no de los Trabajadores (PMT} igual cargo se lanzé
contra Rocha Romero, Srio. Gral. de la Seccién 14
{Hospital General) del SNTSA a quien se acusé de
pertenecer al Partido Comunista Mexicano (PCM)
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y conira Cuauhtémoc Méndez, Srio. Gral. de la
Seccidn 90 del SNTSA, quien si es un miembro
reconocido de la direccién del Partido Obrero So-
cialista (POS).

j) Secretaria de la Reforma Agraria—Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de la Reforma Agraria (SNTSRA).

Casi la mitad de las secciones del SNTSRA, 17 de
36 secciones, se hallaban a fines de 1979 bajo la
direcciéon de lideres democraticos. No obstante, el
CEN del sindicato estd integrado, en lo fundamen-
tal, por burdcratas sindieales (en su sentido peyora-
tivo) quienes permiten a la SRA acciones como el
despido masivo de trabajadores (cerca de los 10,000
entre 1975 y 1979), la mitad del personal sin base
{'7,5600), reubicaciones unilaterales, retraso de suel-
dos, etc.

k) Secretaria de Programacion y Presupuesto-
Sindicato Nacional de Trabajadores de la
‘Secretaria de Programacion y Presupuesto
(SNTSPP).

Desde su creacion en 1977, la SPP se ha enfrentado
al movimiento reivindicativo de sus empleados por
lograr estabilidad en su trabajo. El movimiento
por la obtencién de la categoria de base alcanzo su
punto mas dlgide y mas notorio periodisticamente
hablando, en la serie de paros parciales, mitines,
asambileas, denuncias publicas, entre otras medidas,
realizadas por aproximadamerite 1,200 profesionis-
tas y técnicos de la Direccion General de Estadistica
de la SPP entre 1978 v 1979.

La cuestidén de la basificacién provoca una cri-
sis interna en el SNTSPP (que en 1979 afiliaba a
11,000 empleados} que lo divide en dos grupos:
los que promueven la basificacién y los que apoyan
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las medidas ilegales de la dependencia de contratar
personal bajo el régimen de trabajadores de confian-
za; a ésta Gltima pertenece su Srio. Gral.,, Manuel
Millan, quien coludido con el Oficial Mayor de la
SPP, Sergic Alardin, ha tomado represalias contra
los dirigentes del primer grupo y entre los cuales se
cuentan la suspension de salarios y gastos de repre-
sentacién, reubicaciones, despidos e inclusive ne-
garles el uso del comedor de la secretaria, entre
otras medidas represivas.

1) Otras secretarias.

En la SG, SHCP, STyPST se practica un sindicalis-
mo vertical tradicional y cuando hay oposicion ésta
se debe a disidencias internas entre los integrantes
de las camarillas dirigentes. En todo caso, es una
“‘oposicién leal’ a las autoridades gubernamentales.
Al parecer, s6lo en e] sindicato de la SHCP existen
pequeiios grupos disidentes mas ligados a los inte-
reses de los empleados.

En la Secretaria de la Defensa Nacional y en
la Secretaria de Marina, que agrupan a las fuerzas
armadas, no se permiten ios sindicatos por cuestio-
nes de “seguridad de Estado™.

Segunda parte

Perspectivas de demoecracia interna en los
sindicatos oficiales

1. El dificil camino de la democracia sindical

A pesar de ver restringidos sus derechos, de sufrir
persecusion y represidn, gue culmina en muchas
ocasiones en encarcelamientos y procesos penales,
han surgido dentro de la burocracia central grupos
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democratizadores cuyo objetivo es rescatar las sec-
ciones o los sindicatos nacionales de las manos de
las camarillas sindicales, que obstruyen la defensa
legitima de sus condiciones de vida y de trabajo
por parte de los servidores publicos. Indudablemen-
te, todos estas corrientes renovadoras buscan una
mayor participacion de los burdcratas en la vida
sindical, una separacion orgdnica de la FSTSE vy, en
algunos casos, la desaparicion del Apartado B del
articulo 123 Constitucional que los limita enorme-
mente en su derecho a la huelga.

En diciembre de 1979, Carmen Lira, articulis-
ta del periédico Uno mds Uno, escribia en relacién
a la insurgencia sindical en el gremio burocritico,
tanto central como descentralizado:

Grupos democratizadores surgen por doquier
y pese a que ain son minoria, han iniciado
procesos de concientizacion y organizacidn
destacados al interior de sindicatos, donde
los trabajadores apenas conocian a sus repre-
sentantes. Entre ellos podrian citarse a los de
la SAHOP, Tesoreria {DDF), Aeropuerto y
Servicios Auxiliares, Correos y Telégrafos
(SCyT) y otros.

Hay casos en que los grupos mayoritarios
que tienen gran incidencia en la vida sindical
han sufrido despidos, reacomodos y otras
agresiones como el desconocimiento de sus
representantes legitimos. En estos casos esta-
rian los trabajadores del Metro y del Hospi-
tal General (SSA), entre otros.

A pesar de que desde 1949, en un congreso
nacional ordinario de la FSTSE establecid
gue ‘ningin miembro de un sindicato federa-
do podrd ser perseguido, cesado o sancionado
por razon de oposicion politica o creencia
religiosa’, los trabajadores mas combativos

y sus dirigentes democraticos han sufrido
la persecucibn y hasta la carcel. . . Pese a
todo los trabajadores no han cesado de librar
arduas batallas contra el charrismo v las au-
toridades laborales por el reconocimiento de
sus legitimas representaciones, Han recupera-
do completamente las direcciones de distintas
secciones o delegaciones de su organizacion,
como ha ocurrido en los sindicatos de la SSA,
SNTE, 17 de 36 delegaciones del sindicato
de la Reforma Agraria, las secciones 2 y 5
{(del sindicato) de Programacién y Presupues-
to, entre otras. . .

Avanzando pese a los muchos obsticulos
que se les han interpuesto, los trabajadores
han conseguido también reivindicar su dere-
cho a hacerse escuchar y negociar bilateral-
mente las condiciones generales y las revisio-
nes salariales, asi como el trato de problemas
laborales cotidianos. Se han dado estas cir-
cunstancias en sindicatos como el del DIF, del
departamento de Pesca y el Metro antes
del ‘charrazo’ de 1978, Igualmente, un im-
portante paso lo constituye uno de los prin-
cipales acuerdos del Congreso Nacional de
Ia FSTSE de marzo de 1977, consistente en
demandar el derecho a la contratacion colec-
tiva para todos los trabajadores del Estado,
restringidos en ello y en otros derechos sindi-
cales por su régimen de excepcion.! ?

Ni duda cabe que detras de estos movimientos
reivindicativos se hallan las irregularidades y pési-

13 Cannen Lira, ‘‘Surgen grupos democratizadores en
las filas de la burocracia”, artfculo aparecido en el pariddico
Uno mds Uno el dia 10 de diciembre de 1979, México, pp.
1yb.
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mas condiciones salariales y laborales de los em-
pleados pablicos, fomentadas por las autoridades
y la burocracia sindical.

Algunos datos sobre las condiciones laborales
en la burocracia son los que a continuacién se
mencionan:

a) decenas de miles de burGcratas cobran atn

a lista de raya,
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b) 80,000, por lo menos, han trabajado inin-
terrumpidamente durante 40 afos y no
pueden jubilarse porgue nunca obtuvieron
nombramiento de base, ' 4

4 Mario Alberto Reyes, “Crece la disidencia entre la
burocracia’, articulo aparecido en el periédico Uno mds
Uno el dfa 14 de noviembre de 1980, México, pp. 1 y 12.
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c) aproximadamente 90,000 que pueden jubi-

larse legaimente, no lo hacen porque dismi- -

nuirian sus ingresos en mas de un 20%,

d) 80% de los burdcratas se encuentra estan-
cado en los dos o tres ultimos escalafones
salariales y sus posibilidades de ascenso san
muy pocas.! ®

e) 80%de la burocracia nacional “estd en muy
mala situacion socioeconémica’; incluyen-
do a los empleados federales y estatales, ze
obtiene un porcentaje del 60% entre los que
no ganaban el salario minimo en 1980, ©

f) por uGltimo, miles de trabajadores al servicio
del Estado han sido despedidos tanto por
motivos politicos, como administrativos y
econdmicos.! 7

La disidencia y la formacion de corrientes

opositoras al “charrismo sindical” en los sindicatos

1% rbid., PP.l. El mismo autor nos da una visién gene-
ral de los movimientos democriticos entre los trabajadores
de la administracién piblica para el afio de 1980 en su ar-
tfculo citado.

'¢ Informaci6n dada por Carlos Riva Palacio, Secreta-
rioc General de la FSTSE, al periédico Unomdsuno en en-
trevista exclusiva, e] dia 16 de junio de 1979, México, p. 2.

17 Declaraciones del diputado Hugo Domenzain, lider
de los trabajadores del 1SSSTE y secretario de la Comisién
de Salud de la C&mara de Diputados, recogidas por el pe-
riodico Uno mds uno correspondiente al dia 11 de julio de
1980, México, p. 2.

Por su ladc, en un desayuno, Carrillo Castro recono-
cid que el 60% de la burocracia nacional, incluyendo la
federal vy la estatal {(mas de un milldén y medio v mas de
medio millébn de elementos respectivamente), no gana el
salario minimo (periddico EI Universal, correspondiente al
21 de marzo de 1980, México, Primera Seceién, p. 5).

burocraticos ha crecido en forma notable desde
1975. Hay fuertes movimientos de los empleados
del Estado que luchan por la democracia sindical
en las siguientes dependencias: SRA, SPP, SEP,
SCT, SHCP, SPFI, DDF y SAHOP. Ademas existen
ios intentos de rencvacion de la tradicional relacion
sindicato-Estado; como la practicada por los diri-
gentes democraticos del sindicato del Departamen-
to de Pesca (renovacidon que ve en el sindicato el
organo idéneo para recuperar la dignidad, el respe-
to v cierta autonomia de los burderatas en rela-
cion con el gobiemo).

Como anotamos anteriormente, la lucha por
la democratizacién interna tiene como trasfondo
real la defensa y mejoramiento de las condiciones
de trabajo y de vida de los trabajadores al servicio
del Estado y es por ello que los planteamientos més
comunes de los movimientos disidentes y/o demo-
craticos son los siguientes:

a) Democracia sindical; no injerencia de las
autoridades del gobierno en los asuntos
gremiales,

b} contratacién colectiva y elaboraciéon con-
junta, entre la dependencia y el sindicato,
del reglamento de las condiciones generales
de trabajo,

¢} mejoras salariales: aumento de salarios, ni-
velacion de sueldos, descongelamiento del
sobresueldo, aumento del aguinaldo, etc.

d) ejercicio efectivo de ciertos derechos como
lo son el control de plazas por parte del sin-
dicato, funcionamiento real del escalafon y
de la capacitacion laboral, etc.

e) exigencia por el respeto permanente de las
condiciones generales de trabajo y del pago
puntual del sueldo,
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f) en muchos casos, derecho de los trabajado-

res a intervenir y denunciar, sin temor a
represalias, las actividades ilicitas de los
funcionarios estatales que atentan contra
las funciones esenciales de la dependencia.
Tales actividades ilicitas las realizan gene-
ralmente en contubernio con las camarillas
sindicales respectivas y comprenden desde

la corrupcion adminisirativa en pequeiia
escala, como la venta de plazas, la creacion
de ‘‘aviadurias’, para familiares o amigos,
etc., hasta los fraudes, léase robos, multimi-
llonarios que, con mucha frecuencia, tras-
cienden al plblico.

Varias décadas de sojuzgamiento de los em-
pleados publicos, de la alianza “charrismo" sindical-
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autoridades del Estado, han creado una vinculacion
orgdnica mutua que serd muy dificil de romper,
aungue no imposible, en beneficio de los servidores
publicos. También debemos anotar que, si bien los
grupos democratizadores crecen dfa a dia, también
las medidas de control! y represién sindical se vuel-
ven mas selectivas v efectivas; algunas de éstas son:
reubicaciones, retencién de sueldos, posposicidon de
vacaciones, despidos, etc. y, en 1ltima instancia, la
satanizacion ante los demas trabajadores del Estado
y ante la opinién publica de tachar a estos movi-
mientos como ‘‘subversivos”, *“antinacionales”,
“comunistas”, v demas calificativos del mismo esti-
lo, ¥ que va acompafiada siempre de la represion
violenta (agresiones verbales, golpizas, secuestros,
torturas, encarcelamientos, procesos penales, etc.)
contra los dirigentes sindicales opositores.

No obstanie, las bases legales que legitiman
la actuacion de las corrientes renovadoras para darle
un auténtico significado a las organizaciones sin-
dicales burocriticas en la busqueda del mejora-
miento moral y material de sus afiliados, se hallan
plasmadas en la Constitucién. Asi, por ejemplo,
refiriéndose al Derecho de Asociacién Profesional
en favor de los trabajadores del Estado, localizamos
consignado en el Apartado B del art. 123 constitu-
cional, en la Fraccion X, lo siguiente:

Los trabajadores tendran el derecho de aso-
ciarse para la defensa de sus intereses co-
munes.

También en la Ley Federal de los trabajadores
al Servicio del Estado encontramos, en el articulo
67, el significado de este Derecho de Asociacion en
los siguientes términos:

Los sindicatos son las agsociaciones de traba-
jadores que laboran en una misma dependen-

cia constituidos para el estudio, mejoramiento
y defensa de sus intereses comunes.

Ademas, de acuerdo al mismo Apartado B del
art. 123, los causales de huelga en la burocracia son
dos: la falta de pago de salarios y las violaciones
sistemdticas a las condiciones generales de trabajo;
situaciones muy frecuentes en las dependencias
federales,

El atropello a este derecho por parte de la

‘burocracia sindical y de las autoridades publicas, se

complementa con las siguientes medidas ilegales,
también conjuntas: la venta de plazas, la contrata-
cién individual de personal con derecho 2 la sindi-
calizacion, la proliferacion de “aviadores’’ (que son
una verdadera carga para el Erario), la falta de adies-
tramiento y capacitacién (que por ley debe haber
en cada dependencia), la proliferacién de catego-
rias salariales y nombramientos con el objeto de
dividir y controlar a los trabajadores: por citar dos
ejemplos, segin informacién dada a los medios
masivos de comunicacion por empleados de la SPP
a principios de 1979, en la Direccion General de
Egresos (de las varias que tiene la SPP) existen to-
davia) mds de ;132 categorias salariales! (aunque
parezca absurdo o irreal pero asi es) y esto es una
sola direccién; y en cuestion de nombramientos
existen los siguientes: personal de confianza, de
subsidio, de contrato por honorarios, de servicios
coordinados, de cuotas de recuperacion a lista de
raya, etc. todos con diferentes percepciones no
obstante que realizan trabajos semejantes,'® cuan-
tiosos fraudes administrativos (siempre por varios

'® Salvador Corro, *“70,000 despedidos en el sexenio,
para combatir la sindicalizaciébn™, articulo aparecido en el
semanario FProceso correspondiente al 26 de agosto de
1980, México, p. 22.
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Y esto no obstante que la mayoria de las
quejas planteadas en los Congresos naciona-
les de sus respectivos sindicatos son en con-
tra del funcionamiento de la FSTSE.

millones) que en ocasiones cargan a trabajadores
inocentes {como el caso de los procesos penales
seguidos a carteras, empleados de la Tesoreria,
trabajadores del Hospital General por citar algunos

casos, etc.

Para finalizar y de acuerdo con Alberto Reyes:
Los dirigentes de las facciones laborales disi-
dentes del sector pablico, . . . consideran que
mientras no exista la contratacion colectiva
en los sindicatos burocriticos y en tanto siga
empleandose a recomendados que cobran
altos salarios por nulos trabajos, la adminis-
tracion piblica no avanzard.

La insurgencia en la burccracia ha obligado
al sistema a hacer concesiones politicas a
los lideres, designdndolos en puestos dentro
de la administracién pablica, por una parte y
en cargos de eleccidn popular, por la otra,
mediante el Partido Revolucionario Institu-
cional,

De acuerdo a una nota’aparecida en el periédico Uno

mds uno el dia 25 de agosto de 1980 (p. 2) los despedidos
en ia administraci6n central corresponden a las siguientes
dependencias:

1977-1,022 (SHCP)
1978- 50 Hospital General (SSA)
11,000 Direccitdn General de Servicios Urbanos

(DDF)
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1879-3,5005RA.

Por supuesto los despedidos son mucho mas,

Los denunciantes afirman que la FSTSE
ha caido en el inmovilismo y los trabajado-
res dicen que se ha convertido en una pficia-
lia de partes ‘y mala’ del gobierno federal.

Los sectores mds golpeados por la represion
en diversos niveles son hasta la fecha (fines
de 1980, J.Z.) el magisterial, el desalud, el de
comunicaciones el del DDF y el del Metro.

Y no obstante las amenazas, los despidos y
el encarcelamiento, ‘va serd muy dificil dete-
ner la democratizacion de los sindicatos en el
sector publico’, concluyen.! ® 5&?

19 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado publicada en el Diario Oficial del 28 de diciembre
de 1963,

Como dice Mario Alberto Reyes:

‘“Estos diversos tipos de nombramientos son un
recurso para evadir el cumplimiento de las presta-
ciones econdmicas, socisles ¥ juridicas en perjuicio
de gran parte de la burocracia, El problema se pre-
senta principalmente en el DDF, la SARH donde
hay empleados que tendrian que laborar hasta 50
anos para poder jubilarse porque tienen poco tiem-
po de haber empezado a cotizar al 1SSSTE. (op.
cit., p. 12).



