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E 1 presente trabajo fue redactado a principios de

1982 y uno de sus objetivos revistid un caricter
coyuntural que consistia en la evaluacion de los re-
sultados de la politica econdmica del gobierno de
José Lopez Portillo.

Dar cuenta de este propdsito, sin embargo,
nos obligd a profundizar en la caracterizacion de la
estructura productiva nacional, resaltando las ten-
dencias de su comportamiento de mas largo plazo.

Se definié asi la problemitica sectorial de la
economia como paso primero de una aprehensién
méis cabal de la dindmica de la crisis econémica que
afecta al pais. Esa problemitica era el marco que da-
ba coherencia a la coyuntura y permitia elaborar
un juicio sobre la eficacia de la politica econdmica
en sus propdsitos de superar las deficiencias mas
caracteristicas del crecimiento econémico capitalis-
ta mexicano de esos momentos.

" Nuestro trabajo no pudo considerar las medi-
das tomadas por el Estado mexicanc a finales de
1982, la nacionalizacién de la banca y el control
generalizado de cambios, cuya importancia parecfa
invalidar las evaluaciones del ejercicio econémico
estatal hechas antes de la adopcion de estas medidas.

Creemos sin embargo que el andlisis hecho
aqui, al mantenerse dentro de un enfoque de largo

® El texto fue elaborado como parte de las tareas de
investigucién del Area de Economfa Politica del Departa-
mento de Economfa, UAM-Iztapalapa. En sus discusiones
participd todo el personal académico del drea, siendo la
redaccion responsabilidad de 10s profesores arriba citados,
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plazo, trasciende en varios aspectos las situaciones
coyunturales consideradas y continia siendo valido
aun después de la nacionalizacion. El anilisis incluso
arroja luz sobre las medidas adoptadas al mostrar,
retrospectivamente desde luego, que la nacionaliza-
cién y el control de cambios es producto de una
necesidad econdmica y politica inscrita en la logica
del crecimiento reciente.

El trabajo realizado no podia prever la adop-
ciéon concreta de esas medidas, aunque si trata las
condiciones que exigian un vuelco radical de las ba-
ses de accidn del Estado en el proceso econdémico.

Por todo esto, pensamos que el presente docu-
mento alin posee vigencia en cuanto al propdasito
que lo origind: la evaluacién de la politica econd-
mica del gobierno de Lépez Portillo. Representa,
también, un testimonio de edmo era percibida en
esos momentos la economia del pais por un grupo
de profesores con posiciones tedricas y politicas di-
ferentes. El trabajo recoge también de entre ellos
testimonios sobre la crisis en que se encontraba la
formacion social mexicana, cuando los circulos ofi-
ciales insistian en prolongar verbalmente un auge
que desde sus inicios desperté muchas dudas, y
cuando otras voces de oposicion mostraban reticen-
cia en sefialar que el pais se encontraba sumido en
la crisis econdmica, engafiados por el fantasma de
las altas tasas de crecimiento.

Este trabajo busco ser entonces el principio de
una discusién colectiva en el irea de economia po-
litica del Departamento de Economia de la UAM-
Iztapalapa, que superara las apariencias de auge a
gue daban lugar los altos indices de crecimiento
presentados por las estadisticas oficiales, v deter-
minara su significado para, a partir de él, abordar
como proyecto todavia en curso los mecanismos de
la crigis en México.
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Urdido en un rincdn, el trabajo de andlisis ais-
lado y sin discusiones no puede avanzar. Este trabajo
es s6lo el primer paso que arranca de estas discu-
siones,

Introduccion

Las presentes paginas constituyen una reflexion so-
bre las caracteristicas de la politica econdmica
desarrollada por el gobierno del Presidente José
Lépez Portillo, y sobre los resultados de esa politi-
ca en relacién a las posibilidades de constituir un
régimen de acumulacién que, segln los objetivos
planteados en el actual sexenio,! permitiera un de-
sarrollo social acelerado y un crecimiento econdomi-
co sostenido.

La coyuntura actual de la economia mexica-
na, en particular en lo referente a la inflacion y a
los desequilibrios en la balanza de pagos, se descri-
be en los términos de una economia en expansion
enfrentada por ello mismo a dificultades en la ofer-
ta de ciertos bienes que exige el proceso de indus-
trializacion, generando “‘cuellos de botella” que
necesariamente se resolverdn en presiones inflacio-
narias ¥ en la canalizacién de la demanda excedente
hacia el exterior, so pena de que la planta industrial
se regienta gravemente de ello, pero con los conse-
cuentes déficits en el comercio exterior, los cuales
se suponen, por definicion, temporales,

Estos desequilibrios sectoriales conducirin a
la economia a periodos de relativa disminucion de
su crecimiento que serian, incluso, €l medio de “con-
solidar” los avances logrados. Un andlisis centrado

1 Nos referiremos en estos términos al periodo 1976-
1982,
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tan sdlo enlas magnitudes de las tasas de crecimien-
to recientes podria ficilmente confirmar esta vision.

Por el contrario, este trabajo considera que las
altas tasas de crecimiento lejos de explicar la situa-
cidn de la economia mexicana, aunque fuese solo
como un indicador global, inducen a una reflexién
sobre su significado, en particular en relacion con
la recurrencia de ciertos obstaculos cuya importan-
cia es fundamental en el crecimiento econdmico y
con la manera en que dichas tasas han sido obteni-
das y que sumen al pais en recesiones que lejos de
indicar periodos de ‘“consolidacién” pueden estar
hablindonos de una situacion de crisis de la econo-
mia mexicana. Nuestro proposito es la caracteriza-
cién, siempre a través del andlisis de la politica
econdmica, de esta situacién contradictoria. Es de-
cir, nos preguntamos sobre los limites que se impo-
nen recreindose, aunque bajo formas capitalistas
nuevas para una economia semi-industrializada en
su proceso de crecimiento econémico.

Las diversas caracterizaciones sobre la proble-
mitica mexicana hechas a lo largo del primer lustro
de la década pasada, coinciden en afirmar que la es-
trategia del desarrollo estabilizador seguida por el
pais comienza a mostrar signos de agotamiento a
fines de los afios sesenta, y se revela como incapaz
de seguir dinamizando a la economia en el primer
lustro de los setentas. La produccion agricola de
bienes de subsistencia se vuelve progresivamente in-
capaz de sostener el ritmo creciente del consumo
interno, ademas de acarrear consecuencias negati-
vas sobre la balanza comercial al obligar a importa-
ciones masivas de alimentos, disminuyendo de tal
suerte el excedente comercial agricola que servia
para financiar el proceso de industrializacién. De
modo concomitante, el Estado se ve obligado a es-
timular la economia a través de un creciente déficit

fiscal, el cual, bajo las condiciones de una recauda-
cién fiscal deteriorada por diversos factores (una
reforma fiscal siempre postergada y una politica de
subsidios al capital sumamente onerosa), obliga a
un endeudamiento externo creciente; la balanza de
pagos se sustenta en la importacion de capitales
més que en la exportacion de mercancias. Este en-
deudamiento colocaba en una situacion de erisis,
como se afirmaba a mediados de los afios setenta, a
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las finanzas del Estado; con ello su capacidad mis-
ma de intervencién en la economia se veia dismi-
nuida. Se cerraba de este modo el circulo vicioso
en el que se encontraba la economia mexicana y
que desmentia todas las promesas de desarrollo de
los afios sesenta.

La etapa de desarrollo econdmico con estabili-
dad manifest6 una de sus Gltimas consecuencias en
Ia devaluacidn del peso en agosto de 1976. A partir
de aqui se desato una crisis expresada en la dismi-
nucién de las inversiones, en el registro de un incre-
mento imporiante del desemplec y una fuerte
regtriccion sobre la capacidad de accién del Estado
representada por una deuda publica que ascendia a
cerca de 20 mil millones de dolares.

La politica econémica inmediata de JLP al
frente del nuevo gobierno, consistid en imponer
restricciones al gasto pablico, conceder estimulos a
la inversibn e implantar una politica salarial depre-
siva que favoreciera an més la posicion de las ga-
nancias frente a los salarios.

De esta manera era como se superaba “la crisis
de confianza” del periodo echeverrista gue habia
conducido, como un funcionario prominente del ac-
tual gobierno afirmd, a un notable deterioro del
Estado.?

Mas tarde se conseguiria el apoyo del FMI,
pero bajo la condicion de un acuerdo, segin el cual
el gobierno mantendria una politica de austeridad.
Se fijaban limites precisos al endeudamiento exter-
no, el gasto plblico y el crédito, y se mantenia la
politica de depresion salarial. Con este “paguete”
se buscaba, ademas, controlar la inflacidon. Desde

2 Carlos Salinas de Gortari, Exeélsior, sept. 24,1881,
p. 7.
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luego estas medidas de austeridad recaian funda-
mentalmente sobre los trabajadores.

E! programa impuesto por el FMI no podia
durar mucho tiempo. La recesion en que sumiaala
economia incidia negativamente sobre la cohesién
del sistema. Para el gobierno, un nuevo flujo de ca-
pitales fordneos hacia el pais se presentaba como la
unica salida. Era necesario superar las restricciones
impuestas por la politica del Fondo en el terreno
financiero (la politica de contencidn salarial no se
abandondé, ni mucho menos).

A este respecto un analista norteamericano
comentaba que si bien el petrdleo permitiria supe-
rar lag dificultades financieras de México, ello no
daria tierras a los campesinos desposeidos, ni
garantizaria miles de empleos nuevos cada afio, ni
generaria mas equidad en una distribucioén del in-
greso de las mds desiguales en el mundo.? Sin em-
bargo, el gobierno contemplaba lgs perspectivas del
petrdleo en relacion a la economia nacional de ma-
nera diferente.

El presente sexenio se anunciaba como un pe-
riodo en el que se llevaria a cabo la consolidacién
de un tipo de acumulacién que permitiria un pro-
ceso de desarrollo autosostenido; proyecto en el
que otros paises del drea habian fracasado. Al ini-
cio del sexenio, México contaba con un argumento
gue generaba estas expectativas: el petrdleo. En
términos téenicos, la situacion se resumia de la si-
guiente manera: el pais presentaba a(in posibilida-
des amplias de una industrializacion sustitutiva de
importaciones, sobre todo en el sector de bienes

3 Ver: Fagen, R.R. ““The realities of U.8.-Mexican
relations”, Foreing affairs, julio 1977, Citado en L’eternelle
impasse du International des civilizations. No. 3-4, Bruselas,
1977,
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de capital. La industrializacion se extenderia por di-
versas correas de transmision al resto de la econo-
mia, generando un proceso de industrializacion mds
pleno e integrado. Estas posibilidades dependian
para su realizacion de un flujo de recursos que
permitirian el financiamiento de las inversiones re-
queridas. Se calculaba que esos recursos podrian
obtenerse suficientemente del petrélec. ;Qué pue-
de decirse de esta vision y de su instrumentacion en
la politica econémica a la luz de los resultados
actuales?

Podemos sefialar tres cosas gque nos parecen
fundamentales, relacionadas con la integracion de la
economia mexicana & la economia mundial, con
la reordenacién del régimen de acumulacién y
con un nivel particular: la funcién asignada al pe-
tréleo en todo este proceso.

Respecto al primer punto, la formulacién de
1a politica econdémica no consideraba de manera se-
ria, al menos esto era lo que se podia concluir del
optimismo con que se manejaban los proyectos, el
contexto de la crisis en que se sumian, ahora si de
modo claro, las economias de los paises desarrolla-
dos. Pero mucho menos aiin se tuvieron en cuenta
las modificaciones que implicaba el nuevo régi-
men de acumulacién para las funciones que habian
venido jugando hasta ese momento las variables cla-
ves de la economia nacional. Todo se presentaba, y
sobre esta base se formulaba la politica econémica,
como un problema de productividad y crecimiento
de la demanda efectiva que inversiones masivas en
el sector de energéticos y bienes de capital impulsa-
rian. Este programa, desde luego, tendria que ha-
berse acompafiado de una reactivaciéon del sector
agricola productor de bienes de subsistencia, apli-
céndole la misma receta para restablecer sus anti-
guas funciones, aliviar las presiones en la balanza de

pagos e incidir favorablemente en la oferta de bie-
nes-salario.

En cuanto al petréleo, las itimas intervencio-
nes del Presidente de la Republica lo calificaron de
factor clave del periodo de auge reciente. A este
respecto nos preguntamos si su papel definitivo en
el desenvolvimiento de la politica econémica no es,
paraddjicamente, la prueba irrefutable de la falta
de alternativas de la politica econdémica, dada una
forma especifica de insercién del Estado en la eco-
nomia.

En este sentido, las contradicciones surgidas
de la politica econémica misma, muestran la difi-
cultad de sostener la visiébn de un Estado externo al
proceso econdmico y por ello mismo capaz de in-
tervenir en la economia sin mayores tropiezos que
los derivados, por ejemplo, de una incorrecta apli-
cacion de las politicas formuladas, Por el contrario,
el Estado se muestra sometido a las contradicciones
del régimen de acumulacién y genera él mismo
otras. La hipotesis de un Estado esencialmente ex-
terno al proceso de acumulacion conduce a una
necesaria sobreestimacién de su capacidad para re-
montar las contradicciones de la acumulacion a
partir de la administracion de un recurso energético.

La agricultura

Para el gobierno de JLP la crisis del sector agricola
se planteé como una de las causas fundamentales
de las dificultades que enfrentaba la economia del
pais. Desde el Primer Informe de Gobierno se indi-
¢6 que se asignaria la ‘“méaxima prioridad al sector
agropecuario. Asi le deben entenderlo la industria,
las ciudades y los consumidores. O atendemos a
nuestros campesinos, o no hay justicia, ni progreso,
ni expectativas sanas para la nacién”,
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El diagnostico del estancamiento agricola, sin
embargo, consistia fundamentalmente en sacar a la
luz viejos argumentos acerca de la necesidad de mo-
dernizar la agricultura temporalera, Se sefialaba la
ineficiencia de la unidad productiva minifundista
como el problema clave a enfrentar,

La respuesta que dio al problema agricola la
politica econdmica del actual gobierno, a través de
la estrategia conjunta del SAM y la Ley de Fomen-
to Agropecuario, se caracterizd en su formulacion
por considerar al ejido como una unidad economi-
ca fragil e ineficiente.*

El obstaculo que representaba el minifundio,
sobre todo el ejidal, residia, segin este diagndstico,
en su incapacidad para mejorar su productividad a
través de la innovacion e inversion. A su vez, la ra-
z6n fundamental de ello se encontraba en la margi-
nacién del ejido del erédito, incluso oficial.®

En cuanto a la canalizacion de los recursos fi-
nancieros necesarios al campo, ésta dependia, se-
gan una opinidén generalizada en el sector privado
y. plblico, de que los productores directos pudieran
ser considerados sujetos de crédito.

Para ello, los obsticulos que se oponian era la
forma de tenencia de la tierra, en particular ‘el

4 Con esta afirmacién estariamos reduciendo el pro-
blema agricola a una expresion muy parcial de €l. La posi-
cién oficial asi buscd hacerlo. Por necesidades formeles nos
mantuvimos dentro de esos limites. Este aspecto de la pro-
blemética agricola permite, sin embargo, privilegiar la inci-
dencia de la politica econémica sobre las relaciones sociales
de produccién en el campo.

5 El Director de Banrural, E. Espino de la O, al refe-
rirse a la cobertura de la banca oficial, declaraba . . . “las de-
mandas de crédito no son satisfechas por el Gobierno Federai;
éste sdlo atiende 30% dela superficie cultivable y 40% de los
cultivos bdsicos.” Excélsior, 5-XI-77 p. la.
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absurdo sistema ejidal’’® que propiciaba falta de or-
ganizaciéon y productividad, a lo cual se aunaba la
inseguridad en la atribucion de la propiedad. Por
otra parte, existia también una estructura de pro-
duccién poco rentable, constituida esencialmente
por bienes de subsistencia. Es decir, la fragilidad
del ejido no sdlo era atribuible a lo exiguo de la ex-
tension de la propiedad, sino al modelo ejidal
mismo: las reglas de su constitucion y funciona-
miento lo marginan del mercado y de los estimulos
gue de él provienen. El ejido no puede alquilarse ni
hacerse trabajar por otros, ademis de que la misma
inversion se ve paralizada por la practica de redistri-
bucién periddica de tierras ¥ por la inseguridad en
gue viven los ejidatarios con respecto a la atribu-
¢ién definitiva de sus titulos de propiedad. Todo
ello hace que la movilidad de los factores y la inver-
sién sean desanimadas,’ con los consecuentes resul-
tados negativos sobre la produccion.

A corto plazo, esto Gltimo podria resolver-
se mediante generosos aumentos en los precios de
garantia ¥ otros subsidios a los insumos. Pero siem-
pre estas medidas estdn muy lejos de constituir
una solucion durable al problema de la rentabi-
lidad de los cultivos de subsistencia en zonas de
temporal.

Todo esto planteaba una contradiccion a la
politica econdémica: son las tierras de temporal las
encargadas de llevar a cabo la autosuficiencia ali-
mentaria a través de su reactivacion productiva y
en base a la canalizacion de créditos al campo; este

6 Calificativo utilizado por representantes del sector
empresarial.

7 El espiritu de empresa se ve frenado, faltaria afir-
mar por los que sostienen esta posicion.
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apoyo financiero no se efectia debido al tipo de
tenencia de la tierra y la estructura de la produccion
de las tierras de temporal ejidales. Pero es precisa-
mente esa estructura de produccion la que tendria
que mantenerse para llegar a la autosuficiencia, y es
ese tipo de tenencia el que posibilitaria la rehabili-
tacion del ejidatario en cuanto tal, es decir, como
productor independiente. La respuesta, aungue no
su solucidn, como veremos més tarde, sera la estra-
tegia conjunta del SAM y la Ley de Fomento Agro-
pecuario.

Los resultados de esta politica econdmica fue-
ron realzados particularmente durante el V Informe
de Gobierno. Ahi se sefialaban dos hechos bdsicos
que comenzarcn a manifestarse desde 1980. El pri-
mero, el creciente apoyo que el sector financiero
daba a las actividades agropecuarias. El segundo, el
proceso de regulacién y actualizaciéon agraria. T'odo
ello, junto con otros programas del SAM, en par-
ticular los de rescate e incorporaciom de tierras ala
produccion, permitia afirmar al gobierno que la cri-
sis agricola que venia sufriendo el pais, ubicada
estadfsticamente a partir de 1965, se encontraba
practicamente superada. Durante 1977-1980 las ta-
sas de crecimiento agricola, 4.5% promedio anual

(gue contrasta con el 1.3% de 1965-1976), dan. por
resuitado un avance del 94.9% con respecto a la

meta del SAM: lograr para 1982 autosuficiencia en
productos como el maiz.

La posicioén oficial se apresurd a recalcar que
esos resultados no obedecian a factores circunstan-
ciales, Esta postura busco evadir todo sefialamiento
sobre la fragilidad de un exitoso ciclo agricola al-
canzado sblo gracias a condiciones de temporal
favorables. Sobre este punto hay que decir que, si
bien nosotros coincidimos con dichos sefialamien-
tos por cuanto que precisan la eficacia real de las

politicas desarrolladas,® creemos que es indiscuti-
ble también que las medidas instrumentadas por el
actual gobierno, tales como los subsidios a la com-
pra de insumos, precios de garantia, canalizacion
de créditos, etc., permitieron que las circunstancias
climaticas favorables y la incorporacion de nuevas
tierras fueran aprovechadas. .

Pero en todo caso atin no es posible afirmar si
los resultados de corto plazo podrin ser manteni-
dos en el largo en ausencia de los cuantiosos esti-
mulos econdmicos otorgados hasta la fecha. Una
politica de subsidios, lo sabemos bien hoy, sdlo
puede paliar las manifestaciones mas evidentes de
deficiencias fundamentales y, desde luego, nc cons-
tituye por ella misma una solucion que pueda ser
calificada de estructural. El analisis de la politica
agricola del actual gobierno revela serios obsticulos
a las posibilidades de restablecer las funciones de la
agricultura, en el sentido que el discurso y 1a politi-
ca econOmica oficial han manifestado.

La accion del SAM, en el terreno de la produc-
cidén, como ya afirmamos, consiste esencialmente
en un proceso de modernizacidén de la agricultura
temporalera, que de algin modo recuerda los pro-
gramas de la “revolucion verde”. Esa accion es
apoyada a través de medidas que comprometen al
gobierno a realizar inversiones masivas en la agricul-
tura, compartiendo riesgos con los productores, y
que buscan estimular el flujo de crédito privado al

¢ El problemy agricola mexicano tiene raices profun-
das que no pueden removerse en el curso de uno o dos ciclos
agricolas. El mismo SAM ha puesto de relieve la magnitud
de la tarea de realizar. Esto ya podria inducir a ciertas reco-
mendaciones de prudencia. Un éxito tan espectacular pone
en entredicho la misma credibilidad del SAM en cuantoa la
magnitud del problema que decia enfrentar.
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campo. Todas estas medidas cohesionadas por una
reformulacion de la alianza estado-campesinado ba-
sada en la rehabilitacidon y en una mayor participa-
cién del campesino en la produccién. Con todo, es
necesario destacar que el papel que se le asigha al
crédito en el éxito del programa es determinante,
(Pero puede este expediente crear las condi-
ciones de un incremento sostenido de la produccion
de bienes de subsistencia y, sobre todo, integrar al
campesino como productor independiente, haciendo
viable la alianza mencionada? Creemos que no. La
primera reserva se refiere a las dificultades enormes
qQue implica el que los recursos transferidos cum-
plan con su papel. Y esta afirmacién esta lejos de
ser una mera elucubracidn, si se piensa en la exis-
tencia de un sistema de intermediacion apabullante
que generalmente resulta el nico beneficiario de es-
tos programas. Intermediarios y productores de
insumos agricolas se beneficiardn con ganancias ex-
traordinarias hasta que esa desviacidn de recursos
vuelva a sumir en el estancamiento al sector.?
Lineas arriba sefialdbamos la contradiccion de
la politica agricola actual: para acceder a los re-
cursos financieros necesarios, para incrementar su
productividad, el campesino debe ser sujeto de cré-
dito, es decir, productivo. La solucidn a este circulo

% A este respecto, queremoe citar una opinién coin-
cidente: “La paradoja de ‘barril sin fondo’ de la agricultura
en México consigte, en efecto, en que su hase estd ocupads
por innumerables acaparadores de productos agricolas y
materias primas agroindustrisles que alimentan dos o tres
gigantes de la concentracién agricola. Egta estructura con-
creta (los intermediarios), este ohsticulo de consideracian,
no es tomado en consideracion por el SAM”, O, Musalem
Lépez: “Voyage au pays de 'utopie rustique: Le Mexique
paysan’’. Amerique Latine. No, 7, Parfs, Otofio de 1981,
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vicioso se encontré en la Ley de Fomento Agrope-
cuario. Esta ley permite la asociacién del ejidatario
con el “Pequefio Propietario”, que si es sujeto de
crédito. La ley pone sello de legalidad a una pric-
tica seguida hace ya largo tiempo y acelera el do-
minio definitivo del capital sobre la agricultura
minifundista. Dadas las condiciones del ejido, su
asociacion con el capital privado no puede sino
transformar al ejidatario en jornalero de su propia
tierra.

Esto tiene dos consecuencias de congideracion.
Una se refiere al cambio en las relaciones de pro-
duccidén en el campo, que puede desembocar en
conflictos que cuestionen tanto la estructura pro-
ductiva agricola como los elementos que la cohe-
sionaban al restc del aparato productivo, La otra
consecuencia atafie directamente a la produccién.
Bajo las nuevas relaciones productivas, es de espe-
rarse que las mejores tierras minifundistas respondan
a criterios de rentabilidad del mercado, generdndo-
se una estructura de cultivos que esté muy lejos de
responder a los objetivos de autosuficiencia de bie-
nes alimentarios. La experiencia de lo sucedido en
las ricas tierras de riego nos parece que valida, al
menos, la reflexién sobre esa posibilidad; y a esto
habria que agregar las tendencias a la ganaderiza-
cion de la agricultura mexicana, Este proceso se ha
manifestado ahora en la sustitucién de una produc-
cion dirigida al consumo humano por una destina-
da a la ganaderia. Pero la informacion disponible
deja vislumbrar una sustitucién cada vez mayor,
que alcanzard las mejores tierras de temporal. Este
proceso se ve estimulado por diversos factores (rd-
pida urbanizacidén y concentracion del ingreso, un
desarrollo agroindusirial en donde predominan pa-
trones de comportamiento de los paises desarro-
liados, etc.), que de cualquier modo alteran los
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propdsitos de constituir una agricultura temporalera
productora de granos bdsicos de consumo humano.

Hemos analizado estos resultados contradicto-
rios desde el estricto punto de vista de la politica
econdmica. Las contradicciones aparecidas entre
los propésitos de la politica agricola del Estado y
su instrumentacion van a resolverse en términos de
una modernizacion capitalista de la agricultura,
lo que hard aparecer finalmente al SAM y la Ley de
Fomento Agropecuario como complementarios.
Pero esto precisamente plante la interrogante: ;po-
dri el Estado, ante los resultados de su politica
actual, contar con el apoyo politico necesario para
imponer medidas que devuelvan al sector agricola
sus funciones desempefiadas en el periodo de desa-
rrollo “estabilizador™, y que posibilitaban la alisnza
Estado-campesinado en los términos en los que ha
sido formulada por el actual gobierno?

Sector Industrial

La politica econémica del sexenio puso énfasis en
el petrdleo y los alimentos. Pero este énfasis no se
contrapusc a la conformacion de cambios en el
proceso de industrializacién con caracteristicas de
mas largo plazo. La expangion manufacturera du-
rante los afios 70 registr6 una tasa de crecimiento
mayor que el conjunto de la economia. La produc-
cibn manufacturera ha tendido a fluctuar con la
produccion total: crecié en 1970-1976 en 5.5%
promedio frente a 5.1% del PIB global. Pero en
1980 la produccién manufacturera crecié en 5.6%
mientras que la tasa de crecimiento del PIB fue de
7.4%. Ello indica que el peso de la produccién ma-
nufacturera tiende a disminuir hacia fines del se-
xenio.

La produccion manufacturera no ha tenido un
comportamiento uniforme en sus diferentes secto-
res, A principios del sexenio la produccién de me-
dios de consumo durable no constituia el sector
dinamico de la economia. Pero con el nuevo auge
econémico del sexenio, la produccién en este sec-
tor adquiere un crecimientc mayor que el ritmo de
crecimientc econdmico del conjunto de la econo-
mia, convirtiéndose en el sector ‘‘de punta” de la
produccion manufacturera. Ello debido al renova-
do fortalecimiento de sectores de la ‘‘nueva peque-
fia burguesia’® urbana, beneficiados por el aumento
de los gastos estatales, la expansion del crédito dis-
ponible y la aplicacién de una nueva politica fiscal
destinada a estimular el consumo de dichos sectores.

Al mismo tiempo, el aumento de la inversion
privada y piblica incentivé al sector de la construc-
cion y al sector de bienes e instrumentos de pro-
duccién. Pero la debilidad constitutiva de este
ultimo sector en la industria mexicana es tan gran-
de (3.6 por ciento del total de la produccién indus-
trial) y el peso de las importaciones de sus insumos
tan alto, que sdlo volvid a mostrar los limites del
proceso de industrializacion en economias de desa-
rrollo capitalista como la de México. Limites que
no permiten crear posibilidades de encadenamien-
tos que puedan responder a demandas intra e inter-
sectoriales. Mds bien, lo que crean son condiciones
de aumento en el déficit de la balanza comercial.
En términos de corto plazo, con el ritmo y tipo de
inversiones que se han estado realizando en Méxi-
co, una politica restrictiva a las importaciones de
bienes de produccion tiene el riesgo, con el actual
proceso de industrializacion, de producir tenden-
cias recesivas.

Estas caracteristicas de la industrializacién en
los Qltimos afios conllevan ademis nuevas formas

15



de la insercidn en México en el proceso de interna-
cionalizaciéon de capital. Con la novedad de que
ello ocurre ahora via el “‘auge petrolero’™ que ha te-
nido influencia sobre este proceso. Come lo indica
la “Dow-Jones’” en un reporte sobre la economia
mexicana en mayo de 1981: “Frente a una severa
escasez de capital v tecnologia para satisfacer las
necesidades de la economia en auge disparada por
el petréleo, el gobierno esta ahora ofreciendo in-
centivos especiales para atraer a las compafias mul-
tinacionales. Asimismo, las leyes sobre inversiones
extranjeras se estan aplicando en forma mucho mds
flexible que antes. . . cuando el gobierno anunciod
hace algunos aflos su politica de venta de petréleo,
muchas naciones repentinamente se interesaron en
hacer algo en México. Piensan que si efectGan im-
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portantes inversiones en el pais, el gobierno quizds
se incline mads a venderles petroleo”.

En razén a las dificultades inherentes al mode-
lo de industrializacion apoyado en los mercados ex-
ternos, hay quienes tienden a pensar que se pueden
superar esas dificultades a través de las empresas
transnacionales. Esta cuestién ha tenido importan-
cia, por ejemplo, en la industria automotriz: la
General Motors, la Ford y la Chrysler han aprove-
chado la flexibilizacién de las leyes de inversiones
extranjeras para invertir 1 200 millones de dola-
res en maquinas y plantas de montajes de automo-
viles similares a la mas moderna de sus matrices en
Estados Unidos; plantas por cierto dedicadas a
exportar gran parte de su produccidon a Estados
Unidos. El caso de la industria automotriz implica
una nueva forma de internacionalizacion del capi-
tal, diferente a las conocidas en las zonas francas o
las maquilas.

Las inversiones de las transnacionales volcadas
hacia el sector manufacturero no significan que las
tasas de inversiones altas operadas durante el sexenio
no cuenten con la participacion estatal, ya que, por
gjemplo, en 1980 el 48% del total de las inversio-
nes fueron del Estado. En el actual sexenio el Estado
ha jugado un papel importante en el proceso de
industrializacion, no sdlo por haber incidido en
el proceso a través de las inversiones piblicas y
ia contratacidén de servicios, sino también por las
compras que realiza el Estado a las industrias, que
representan ya mas del 50% del total de 1ss compras
estatales. Ademds, en el actual sexenio el Estado se
propuso llevar a la practica un nimero importante
de proyectos, especialmente en las ramas energéti-
ca, siderirgica y petroquimica. La actual coyuntura
econdmica puede aplazar algunos de esos proyectos
dada la situacidn presupuestal y el reciente incre-



Balance de aspectos centrales de 1a politica economica del actual sexenio

mento en los costos de inversion; asi, el Estado
soportard el peso de la situacion que hoy vive el
capitalismo en México.

En este contexto, el Estado afronté al proceso
de industrializacion a partir de tres cuestiones cen-
trales referidas a la politica economica: la ‘“Alianza
para la Produccion®, el Plan de Desarrollo Industrial
v la decision de no entrar en el GATT. Esta {iltima
decision, que alin hoy se discute, pudo haber tenido
implicaciones de largo plazo para la economia me-
xicana. Entre los argumentos basicos esgrimidos
por los sectores que apoyaban la incorporacion de
México al GATT pueden mencionarse los referidos
a los problemas de un “mercado cautivo” del sec-
tor industrial, al agotamiento del proceso de indus-
trializacion volcado hacia el mercado internc y a la
confrontacion desde el GATT a las medidas protec-
cionistas de Estados Unidos. El Plan Nacional de
Desarrolic Industrial planteaba objetivos que alcan-
zarian al afio de 1990, partiendo de propoésitos re-
lacionados con la organizacion regional y sectorial
de las inversiones, el peso del desarrollo industrial en
las tasas del Producto Interno Bruto y en la crea-
cibn de plazas para disminuir el desempleo. El Plan
suponia que a partir de 1981 existiria un superivit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Ade-
mas, fundamenta las perspectivas de industrializa-
cion en el excedente financiero derivade de la
produccidén petrolera. En la actual coyuntura eco-
némica, no sblo no se estin cumpliendo estos
proyectos, sino que ademas los instrumentos de ac-
cidén propuestos por el Plan para sostener el proceso
de industrializacion (como la propia inversién pu-
blica, los precios diferenciales de energéticos y pro-
ductos petroquimicos, etc.) no podran ser materiali-
zados, por lo menos en las minas condiciones en
las que fueron inicialmente concebidos. Asi, las

diferencias en el proceso de industrializacién de
Méxice con respecto a otros paises de los llamados
“‘petroleros’” no fueron condicion suficiente para
que el peso dade al petroleo implicara un salta cua-
litativo en la capacidad industrial, y si contribu-
yeron de manera importante al incremento de las
importaciones de bienes manufactureros.

Sistema financiero en México

El sistema financierc hacia finales del sexenio pasa-
do se vio sujeto a fuertes presiones; en ese sentido
fue también presa de la crisis. Entre otros, se enfren-
t0 a problemas como: presion inflacionaria que
resultaba en tasas reales de interés negativas en con-
diciones de alta liquidez de los paises bancarios; un
desplazamiento de capitales al exterior y una dolari-
zacion del ahorro interno. Todo ello propiciaba que
la banca perdiera eficacia como captadora del aho-
rro, en condiciones en que las otras instituciones del
sisgtema financiero eran incapaces de sustituirla, en
particular la Bolsa de Valores que también sufria
las presiones de la crisis. En resumen, asistiamos a
un proceso de desintermediacion financiera y por
consiguiente a una relativa escasez de los recursos
necesarios para mantener condiciones Optimas de
financiamiento a nuestra economia.

El Estado se plantea como une de log medios
para superar la crisis, dar impulso al sistema finan-
ciero y resolver los problemas que éste vivi6 a fina-
les de 1976. Mas adelante, como parte del Plan
Global de Desarrollo, se insistird en que un sistema
financiero sano y eficiente es condicion para man-
tener nuestro crecimiento y que, en particularen la
gituacidén actual de nuestra economia, la politica
financiera debe propiciar la constitucién de las me-
tas macroecondmicas: la competitividad externa de
la produccién nacional, la confiabilidad en la mo-
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neda y la seguridad del ahorro de los instrumentos
financieros dentro del marco de flotacion y libre
convertibilidad del peso. En otras palabras, la poli-
tica financiera que el Estado asume en agquel mo-
mento no perderia vigencia, aun cuando se creyd
que la crisis habia sido superada. Hoy se insiste
en que sigue siendo un elemento importante para
mantener el crecimiento y el nivel de desarrolio de
nuestra economia.

Entre las medidas tomadas en los Gltimos anos
destacan aquellas que intentan propiciar el fomento
de 1a captacion de recursos para la Banca y el siste-
ma financiero en su conjunto, asi como evitar la
salida del capital al exterior y abatir la dolarizacién
interna que padeciamos. En este campo destacan la
creacion de nuevos mecanismos de captacion: los
depdsitos en dias preestablecidos, que ademas per-
miten abatir los costos del dinero asi adquiridos
por la Banca; el establecimiento de igses de interés
méviles, que constituyen un eficiente mecanismo
para evitar la salida de recursos al extferior y para
intentar abatir la dolarizacion; el fortalecimiento
de los fideicomisos y de los fondos de fideicomisos
estatales, que significan la canalizacidon de recur-
sos hacia la Banca, asi como el establecimiento de
ln Banca Multiple, que permite a los distintos gru-
pos bancarios centralizar aiin més sus recursos y
utilizarlos con una mayor flexibilidad, Otro conjun-
to de medidas ha buscado apoyar el desarrollo del
mercado bursdtil; destaca la mayor actividad estatal
en este campo, principalmente de la NAFINSA, or-
ganismo que ha estado comprando y vendiendo ac-
ciones para evitar las bajas precipitadas de este
mercado y en general el desarrollo de tendencias
especulativas.

En estas condiciones cabe hacernos la pregun-
ta: ,qué tipo de sistema financiero es el que se esta
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fortaleciendo y, por consiguiente, cudl es la logica
de reproduccién del capital que se estd buscando
apoyar a través de las medidas que el Estado ha lle-
vado adelante, algunas de las cuales hemos listado
anteriormente? En este caso resulta fundamental
seflalar que existe un conjunto de deferminantes
histOricas que hasta la fecha prevalecen en la estruc-
tura del sistema financiero de nuestro pais.

La primera que debe destacarse es la altisima
influencia de la Banca en este sistema financiero;
ain en afios recientes, la Banca supera el 80% del
financiamiento total otorgado por el sector y en ge-
neral concentra en sus manos un porcentaje seme-
jante de los recursos totales que posee el sistema
financiero. Una segunda determinante tiene que ver
con las instituciones del sistema financiero, tales
como las compaiiias de seguros, las casas de bolsa,
etc., que mantienen relaciones muy estrechas con
distintos establecimientos bancarios; es mas, po-
driamos decir que son parte de grandes grupos ban-
carios 0 de grandes grupos que operan en dicho
sistema. Una tercera determinante: la presencia de
instituciones egtatales, en particular en lo que con-
cierne a la Banca; podemos afirmar que, consideran-
do al Banco de México, las instituciones estatales
controlan en general mds alld del 50% de los recur-
508 que maneja la Banca. Por Gltimo importa desta-
car que tanto en el sistema bancario como en las
otras instituciones del sistema financiero mexicano
existe, desde hace algunos afios, un elevado nivel de
centralizacibn que provoca que sean unas cuantas
empresas las que manejan la mayor parte de los re-
cursos que pasan por el sistema financiero.

Sin embargo, si un alto grado de concentracion
es un hecho historico observable desde afios atras
en la banca mexicana, en los Gltimos afios ésta ha
continuado y en cierta forma se ha acelerado.
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Segin datos obtenidos por Gonzédlez Méndez,®
mientras en 1975 son 21 las instituciones bancarias
que controlan el 85% o algo mas de los recursos de
la Banca, en 1879 son apenas 12. Ademas, en 1975
10 de éstas poseen el 75% de los recursos yen 1979
tan sblo 6. Seglin calculos nuestros,'! en la Banca
privada ¥ mixta existen en 1980 12 instituciones
que controlan el 85% de los recursos, y en 1981 son
11. Ademads, si introducimos los recursos maneja-
dos por la denominada Banca nacional tenemos
que en 1980 tres bancos controlan el 44.1% de los
recursos, los siguientes 4 el 22.9% y nueve mas el
13.7%; enresumen, 16 bancostienen el 80.7% de los
recursos de la banca privada, mixta y nacional.

Para finales del afic de 1981 los tres grupos
bancarios mas grandes son: Bancomer, Banamex
y Nafinsa, AQn mais, si sumamos a los recursos de
Nafinsa los del Banco Internacional (que le perte-
nece), resulta ser ésta la mayor institucion de crédi-
to. Enseguida se ubica otro grupo de bancos: Serfin,
Comermex, Somex y Banobras, dos de ellos con
participacion del Estado y todos bancos multiples.

Ademas del proceso de centralizacion vividoen
los ltimos afios, se vive un proceso de fusiones y
compras entre las que destacan: la compra por Na-
finga del Banco Internacional, la fusién de Somex y
Banco Mexicano, la fusién de Banpacifico y Banco
del Atldntico, de Polibanca Innova y Banco de Cré-
dito y Servicio, la de Bapca Metropolitana y Ban-
cam, y la de Unibanco y Banpais.

10 Héctor E. Gonzdlez Méndez. Algunos aspectos de
la concentracién en el Sistema financiero mexicano, Méxi-
co, Banco de México, 1981, p. 6.

11 En base a la revista Expansién, agosto de 1981,
“Balances Generales de las Instituciones Bancarias ¢ indica-
dores Bancarics™, Asociacitén de Banqueros, varios nfimeros.

_

Como observamos, durante os aitos del gobier-
no de Lopez Portillo la banca ha vivido un fuerte
proceso de centralizacién. Un segundo dato signifi-
cativo en nuestro recuento es el fortalecimiento de
la banca estatal entre los mayores bancos del
pais y en el conjunto del sistema bancario. Como
hemos ya destacado, entre los tres bancos mayores
uno es estatal, y entre los trece siguientes hay 5
mas que cuentan con participacion estatal, pero mas
importante en este sentido es la conversién de la
banca estatal en banca con todos los atributos de
la banca comercial y de inversion. Asi, Banobras es
ya banca miltiple, como también lo es Banrural y
Nafinsa tiene su brazo en este campo por medio del
Banco Internacional. Esta mayor presencia estatal
es parte de un proceso mas vasto que incluye todos
los espacios del sistema financiero, en los que la ac-
cion directa del Estado es cada vez mayor y mds
significativa.

Por lo que a las casas de bolsa y a las operacio-
nes en la Bolsa de Valores concierne, nos encontra-
mos igualmente con una alta centralizacién que
también parece prosperar en los Gltimos afios. Asi,
en 1979 4 casas de bolsa, todas ellas parte de grupos
bancarios, controlan el 51.1% de las operaciones
realizadas en la Bolsa de Valores. Ademds, en aiios
posteriores se realizan compras de casas de bolsa,
principalmente a cargo de los bancos.

En lo que toca al tipo de papeles operados en
la bolsa de 1976 a la fechase reglstraun importante
cambio. En 1976 el 96% de los titulos en movi-
miento son de renta fija, destacindose entre éstos
los fondos hipotecarios y financieros y los certifi-
cados de participacidon que emite Nafinsa, lo que
revela el papel preponderante que en este mercado
ha jugado la banca como emisora. Sin embargo, para
1980 la situacién es notoriamente distinta, pues los
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titulos de renta fija son tan solo el 5.3% del total,
mientras gue desaparecen del mercado los bonos
financieros e hipotecarios y dejan de emitirse cer-
tificados de participacion de Nafinsa. Este espacio
es ocupado por los Petrobonos que, entre otras
cosas, se caracterizan por su alta liquidez. Ademas,
si bien es cierto que los valores de renta variable
crecen (en particular las acciones industriales, que
son el 11.5%), no son éstos los que ocupan el lugar
dejado por los titulos de renta fija. Este espacio es
ocupado por los Certificados de Tesoreria de la Fe-
deracion (CETES), que en 1980 son el 78.7% del
importe de los papeles operados en la bolsa y dos
anos antes son ya el 41.7%. Se trata de nueva cuen-
ta de papeles de alta liquidez gue pagan una {asa
por encima de la tasa bancaria, por medio de los
cuales el Estado capta de manera directa recursos
en los mercados de dinero y capitales,

Asi, encontramos que en la bolsa prospera un
gran emisor que se ocupa cada vez mas de este mer-
cado: el Estado. [gualmente, se refuerzan los pape-
les de aita liquidez, pues ademas de los CETES se
autoriza la emisién de papel comercial que, si bien
en 1980 no es todavia el 1% de lo negociado en la
bolsa, crece muy rdpidamente en 1981. Se mantiene
igualmente una altisima concentracién entre el ni-
mero de inversionistas que hay en la bolsa, que in-
cluso disminuye en 80 y 81 por la caida que en este
mercado observamos.

En resumen, nos encontramos ante un sistema
financiero ya de por si altamente centralizado, que
se centraliza ain mas en los Qltimos afios, al grado
de que se dan fusiones entre instituciones de banca
miltiple. La centralizacién lo es también en el sen-
tido de que la banca tiene empresas gue participan
en las otras instancias del sistema financiero. Ade-
mas, encontramos un acentuamiento de la accién
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estatal en este campo y se mantienen tendencias
que evidencian que el mercado de capitales, como
un todo, no esta captando recursos de la manera mds
eficiente y atn barata para destinarlos a la activi-
dad productiva. Sintomas de esto Gltimo son: el
mantenimiento de altas tasas de interés; el forta-
lecimiento de formas altamenie liquidas en el mer-
cado, incluso en lo que a la captaciéon bancaria se
refiere; la caida en la bolsa de valores, que practi-
camente se sostiene por la operacion de titulos es-
tatales, en particular CETES —los petrobonos han
caido— y por el apoyo que el mismo Estado presta
a través del Fondo de Apoyo ala Bolsa de Valores
operado por Nafinsa, problemas de liquidez y en
general de financiamiento de las empresas; aumen-
to de la deuda externa, tanto privada como piblica
¥ traslado de recursos al extranjero, renglon en que
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destaca la operacion de los mayores Bancos Multi-
ples del pais en el euromercado.

Sector externo

Los principales objetivos gque se planted el gobierno
de Lopez Portillo en cuanto a politica del sector
externo fueron: reducir la dependencia-con el exte-
rior; diversificar las exportaciones (sobre todo las
manufacturas), para no caer en la dependencia ex-
cesiva del petroleo; racionalizar las importaciones y
reducir el endeudamiento externo del sector pablico
como fuente de financiamiento.

A principios del sexenio en cuestion nos en-
contramos con un déficit en la balanza comercial
inferior al registrado durante los afios anteriores.
Pero ya en 1978 comienzan a surgir tendencias as-
cendentes y en 1979 se registra un déficit superior
al alcanzado en 1976, De 1977 a 1980 la produc-
cidén y exportacion de petroleo aumentd de manera
acelerada, llegando a ocupar el 64% de las exporta-
ciones totales en 1980. Sin embargo, aunque se ci-
fraron en él todas las esperanzas, no se logro eliminar
el déficit, ;Qué es pues lo que sucede?

Entre los factores que propiciaron ese deficit
destacan: -

La caida relativa de la participacion de las ma-
nufacturas en las exportaciones se agudiza duran-
te 1979 y 1980 debido a su lento crecimiento, 21%
en 1976, 14% en 1979 y 15% en 1980, Esto con-
trasta con la estructura de las importaciones por
sector que se mantuvo a lo largo del periodo y que,
en el caso de las manufacturas, representd entre el
85% y el 88% del total. La evidencia estadistica
disponible nos muestra como las importaciones de
manufacturas superan en todo momento las expor-
taciones de petrdleo.

N

Ei incremento del déficit es explicado también
por 1a baja competitividad internacional de las ma-

nufacturas mexicanas, la falta de un proceso de sus-

titucién de importaciones y por la liberalizacion del
comercio exterior (si bien en la actualidad se esta
volviendo nuevamente a ls implantacion de permi-
sos previos a la importacion).

Por otro lado, el sector agropecuario presenta
un cuadro muy similar al manufacturero, solo que
la tendencia se agndiza debido al decremento de
las exportaciones durante 1980: 14.3% en 1978,
18.6% en 1979 v 13.1% en 1980. A su vez, las im-
portaciones del sector se mantienen altas entre el
8% v 11% del total. En 1980, la balanza del sector
se vuelve deficitaria, tendencia que se agrava en
1981 debido a la incapacidad del mismo para satis-
facer totalmente la demanda interna de productos
basicos, lo que obliga a importar estos productos a
cualquier precio.

Finalmente, otro factor que contribuye al dé-
ficit de la cuenta corriente, o que al menos ha per-
dido importancia como factor conirarrestante del
mismo, es el sector turismo, que tuvo incluso un
balance deficitario durante 1981. Entre las princi-
pales causas que explican este deterioro resaltan: la
creciente inflacién interna, que resto competitividad
al sector; la dependencia del mercado norteameri-
cano, que al entrar en recesién afectd el flujo de
turismo hacia nuestro pais, y el incremento del tu-
nsmoe egresivo,

Podemos observar que ni la agricultura ni el
turismo, que desde el sexenio anterior habian dejado
de jugar su papel como factores contrarrestantes,
recuperan esta funcién a lo largo de la actual admi-
nistracién. Las exportaciones de petrbleo, a pesar
de su considerable magnitud, no han sido suficientes
para saldar el déficit en la balanza comercial.
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La deuda externa

El deéficit creciente en la cuenta corriente de la Ba-
lanza tiene como contrapartida el incremento de ia
deuda externa, tanto pitblica como privada. Por su-
puesto, la deuda es un aspecto mas del sistema fi-
nanciero, cuyo crecimiento reciente esta signado
por un aumento sumamente acelerado del pago dein-
tereses, las amortizaciones y la contratacién de
crédito, con lo que se establece el circulo de la
deuda contratada para contratar deuda. A esto los
responsables de 1a politica econdmica han respon-
dido con un argumento muy débil: se trata de asi-
milar la economia de un pais a la de una empresa
gque goza ampliamente de crédito v que lo utiliza,
para demostrar con ello su capacidad y solvencia
econOmica. Analicemos esto mas ampliamente.

Segiin indicacion de! bo. Informe de JLP, la
deuda publica en 1971 era de 5 545 millones de do-
lares, en 1977 de 22 912 millones v en 1980 de
33 813 miliones. En e] ultimo afio registra su mayor
crecimiento: aumenta en mas de 14 000 millones
de délares. A esta Oltima cifra hay que agregar la
deuda privada externa, gue segin ciertos calcutos
es en 1980 de alrededor de 15 000 millones de do-
lares, que sumados a un incremento de cerca de
5 000 millones en 1981 nos dan un total de 70 000
millones de dblares, que representa la deuda exter-
na total de nuestro pais.

31 hien estas cifras no pueden ser evalnadas en
si mismas, sosteniendo que son muy altas o cosas
semejantes, si representan una situacion distinta en
la historia del endeudamiento de nuestro pais, en la
que parecen seguir presentes tendencias que propi-
cian su mayor crecimiento.

Por otro lado, todo parece indicar que nuestras
exportaciones no han sido capaces, con todo y el
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petralea, de pagar el servicio de la deuda. En
primer lugar, el déficit en cuenta corriente sigue
creciendo hasta alcanzar la cifra de 6 596 millo-
nes de dolares en 1980, de los que el 50% corres-
ponde al déficit comercial. En 1981 el déficit
comercial fue mayor: ascendié a 4 000 millones
de dolares.

Por tanto, puede afirmarse que la deuda ha es-
tado siendo contratada para poder pagarla y no ha
funcionado como parte de un mecanismo que, su-
mado al aumento de nuestras exportaciones petro-
leras, permitiera al pais tener una mayor indepen-
dencia financiera.

Para 1979 las transferencias netas logradas por
la deuda externa pablica no alcanzan ni el 3% delas
disposiciones de ese afio. En otras palabras, en
1979 del total de las disposiciones que tuvo nues-
tro pais, casi el 100% correspondid a lo que se pagd
por servicio de la deuda; y si bien todo parece indi-
car gue en 1980, afio de nuestro maximo auge pe-
trolero, alguna renegociacion de la deuda se hizo,
para 1981 el crecimiento de los servicios de la deuda
sigui¢ su marcha y fue, en conjunto, de alrededor
de los 9 000 millones de ddlares. Asi, como advier-
ten los economistas de Banamex, en 1982 necesita-
remos por 1o menos 17 mil millones de dblares para
enfrentar los servicios de la deuda; de esta cifra, el
85% corresponde a la deuda plblica.

in dato mas gue revela como la deuda misma
acentia los desequilibrios reflejados en la balanza
de pagos, es que los intereses representan desde
1977 algo mas del 15% del conjunto de las expor-
taciones.

En otras palabras, el ritmo de crecimiento de
las exportaciones es semejante al de los intereses
pagados por la deuda pablica. Asi las cosas, a pesar
del crecimiento del PIB de los afios 78-80 y del
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aumento de los precios del petrdleo, la deuda ex-
terna phblica (y con mayor razon si le sumamos la
privada), tiene una dimension mucho mas significa-
tiva en 1981 que en 1975.

Una de las caracteristicas de este proceso es
que la deuda ha garantizado ganancias adecuadas
para la mayoria de los prestamistas; por tanto, no
resulta extrafio que nuestra deuda pablica externa se
encuentre “privatizada’, al gradc de que en 1979
el 82.5 del total de la deuda fue contratada con el
mercado financiero. En lo que respecta a la deuda
plblica interna, los prestamistas son los grandes in-
versores, lidereados por la banca. En ambos casos
obtienen ganancias la oligarquia del pais y la oligar-
quia financiera internacional.

La evolucidn del sector exierno descrita arriba,
evolucidon que dificilmente podria encontrar répli-
cas que desmintieran el sentido de las tendencias
sefialadas, nos habla de la continuacion de una pro-
blematica que en la presente administraciéon se
agudizo o que, por lo menos, se definio claramente.
El hecho de que las consecuencias mayores del de-
terioro de las relaciones con el exterior no se hayan
manifestado en toda su magnitud debe atribuirse,
como incluso los propios responsables de la politi-
ca economica lo reconocen, a la exportacion de hi.
drocarburos. En ese sentido, el petrolec sdlo ha
pospuesto, ¥ 56lo de un modo muy relativo, las con-
secuencias de un desajuste que no ha dejado de
agravarse en los afios recientes,

De cualquier modon, lo que resalta en esta eva-
lucién y en la politica seguida con respecto al sector
externo, es que todo ha dependido de las exporta-
ciones de petrdleo. Este hecho, aparte de volver atin
mas vulnerable el de por si precario equilibrio ex-
terno, no hace mas que continuar con un patron de
dependencia que poco se diferencia de una situacion

monoexportadora. El retroceso econdémico que va
implicado con ello es patente.

*Para 1976 las transnacionales y los super-ricos
de México habian.rechazado la demagogia de Eche-
verria, sacaron sus capitales, y pusieron fuera de
combate a la economia—parecia que México estaria
en la lona por mucho tiempo, Asi es que el recién
nombrado Presidente Lopez Portilio dio el primer
paso hacia los brazos de la tentacién: dio a conocer
la historia del petrdleo. Pero establecié un limite
maximo bajo para la produccion y prometié que
México no utilizaria al petroleo para ayudar a pagar
su deuda externa o pagar importaciones de maiz.
Cuatro afios después, con México importando una
cuarta parte del alimento para su gente, el presiden-
te de nuevo cedid a la tentacion: el dinero del petr6-
leo empezd a utilizarse para pagar la deuda piblica
y el maiz importado™.*?

Pero lo mas grave es que la ingercion de la eco-
nomia mexicana en el mercado mundial ha perma-
necido sin los cambios que hubiera requerido la
nueva etapa de industrializacion, e incluso ha deve-
nido atn mads desfavorable: el nuevo modelo de in-
dustrializacion que se supone debfa financiar el
petroleo y conducir 2 una reformulacion de las re-
laciones econdmicas con el exterior (reformulacion
que, a su vez, es clave para apoyar a ese nuevo mo-
delo), se encuentra blogqueado por ese lado,

Empleo y salarios
Desde septiembre de 1977, fecha de su I Informe de

Gobierno, todavia bajo los efectos mds severos dela
crisis y en plena aplicacién de una politica laboral

12 J, Cockroft, R. Gandy: “The mexican volcanc.
Montly Review Press,
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restrictiva, tanto a nivel de empleo como de salarios,
el Presidente JLP afirmaba: “Uno de los proble-
mas mis graves que padecemos es el desempleo, que
equivale a negar a los seres humanos el derecho legi-
timo a la alimentacion, a la salud, a ]a seguridad y a
la superacion’. Mis adelante sefialaba: “‘La politica
laboral forma parte sustancial del programa general
de gobierno: crear irabajos suficientes y acciones
emergentes para avanzar a la vez en la recuperacion
econdmica y en la justicia social”.

Promesa inaplazable en una coyuntura critica
de estricto apego a los designios del FMI sobre un
férreo control salarial, cuyos estragos en el nivel de
vida de los trabajadores se elevan a reconocimiento
de ‘“‘patriotismo del movimiento obrero organiza-
do”, que limitd sus demandas al 10%, con una in-
flacion del 20.7% y una tasa de desempleo abierto
del 8%, junto con casi un 50% de la PEA a nivel de
subempleo.

Para fines de 1978 la tasa de desempleo abier-
to se habia reducido minimamente al 7%, es decir
que afectaba a 1.4 millones de personas; el subem-
plec se calculaba para entonces en un 47% del to-
tal de la PEA. Hechos que mas que implicar un
crecimiento real de nuevas plazas representaron
un indicador de la recuperacién econdmica, al in-
crementarse los niveles de aprovechamiento de laca-
pacidad instalada, sobre todo en la industria. La
inflacién, contenida al 16.2%, ya no golpeaba tan
duramente a los {rabajadores, que culminaban otro
afio de sacrificio con aumentos restrictivos de sala-
rios no mayores del 13.5% en la industria y del 12%
en la burocracia.

En términos de la caracterizacién gubernamen-
tal y oficial de la crisis, con tales resultados ésta ha-
bia quedado definitivamente superada al culminar
e] tercer afic de gobierno, Para demostrarlo se recu-
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rria al ya gastado argumento: crecientes tasas de
inversiéon del producto nacional y la recuperacion
del crédito internacional gracias a las nuevas explo-
taciones de petréleo. El afio de 1979 marca para el
Estado el momento de plantear las lineas de solu-
cion al segundo gran problema nacional, el desem-
pleo; para ello, desde mediados de ese afio se lanza
el Programa Nacional de Emplec 1980-1982,

En este Programa se trazan tres lineas estraté-
gicas: crecimiento de la produccidn, elevacion de
las condiciones de vida y de trabajo y reubicacion
territorial de la poblacion. En la actualidad la es-
tructura productiva —se afirma en el analisis— se
caracteriza por una elevada heterogeneidad estruc-
tural, donde predomina una poblacion de baja pro-
ductividad: ... atender la problemaética del emplec
requiere mejorar sustantiva y permanentemente las
condiciones de productividad de esa poblacién lo
gue asu vez lleva a plantear como prioridad la supe-
raciéon de la heterogeneidad estructural del aparato
productivo”.®

Las dos supuestas condiciones para alcanzar
pleno empleo, crecimiento acelerado y sin crisis,
ambas més producto de la buena fe que del cono-
cimiento profundo de una realidad compleja, hacen
suponer, segin las proyecciones oficiales, que el ca-
pitalismo mexicano no enfrentaria en lo que resta
del siglo contradicciones del tipo de las que hundie-
ron en la crisis al ‘“‘viejo modelo de acumaulacion”.

En base a informacion reciente, el propio Pre-
sidente destacaba en su V Informe gue el derecho
al trabajo era una realidad. Entre 1978 y 1981 se

13 Secretarfa del Trabajo y Previgidon Social, Comision
Congultiva del Empleo, Programa Nacional de Empleo 1980-
1982, México, 1979, V. 2, p. 26.
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habian creado 3 millones 250 mil nuevos empleos;
de ellos, 1 millon se generaron en 1980, afio en que
la tasa de crecimiento del empleo fue del 6.3% . Asi
se rebasaba la meta que programaba la creacion
de 420 mil nuevos puestos de trabajo. Para el
trienio 1980-1982 la meta era crear 2 millones 200
mil nuevos puestos; para septiembre de 1981 se ha-
bia alcanzado el 75% de esta cifra, y al terminar el
afio el propio Presidente calculaba ¢ue durante
ese afio se habian creado entre 900 mil y un milldon
(tomado de una entrevista de prensa publicada en
enero de 1982). Esto, aunado a que en 1980 ya se
habia alcanzado y superado la meta programada de
reduccién del indice de desempleo abierto, que en
ese afio paso del 5.5% a sdlo el 3.5% , mientras que
en 1979 habia sido del 5.8%.

A pesar de estas cifras alentadoras, el dirigente
miximo de la CTM, Fidel Velizquez, afirmaba en
el curso de 1981 que en el pais existian todavia
mas de 2 millones de desocupados, a los cuales no
ilegaban los beneficios del Plan Nacional de Em-
pleo.* Y, mas recientemente, los datos prelimina-
res del Censo General de Poblacion y Vivienda de
1980, daban cucnta de que s6lo el 21% de un total
de 4 millones 899 mil personas que integraban la
PEA del irea metropolitana de la ciudad de Méxi-
co, gozaba de empleo bien remunerado, en tanto
que el 41% percibia salario minimo; ademas, el
33% formaba el sector de los subempleados y el 5%
integraba las filas del desempleo.!*

La répida absorcidén de mano de obra en los
altimos afios también ha presentado problemas, no
solo con el crecimiento del subempleo, sino con la

14 Uno mds Uno, 3 de mayo de 1981, p. ).
15 Ver CIEN, Anilisis mensual, No. 15, junio de 1981,

ubicacién de los puestos de trabajo de nueva crea-
cion dentro del conjunto de la actividad econdmi-
ca. De tal manera, la tendencia parece haberse
orientado hacia el reforzamiento de la generacion
de empleos en los sectores y ramas de mayor desca-
lificacion y, los mismos que tradicionalmente han
venido operando como concentradores absolutos de
fuerza de trabajo. La industria de la construccién
tuvo entre 1970 y 1980 un crecimiento promedio
anual del 7.6%; entre 1978-1980 crecid al 13%,
reafirmando su destacada posicion como empleado-
ra de mano de obra descalificada. A continuaciéon
se ubico el sector de comunicaciones y transportes,
que enfre 1978-1980 crecié al 12.9% en promedio
anual.'

El sector agropecuario tuvo, de hecho, una
tasa de crecimiento regresiva en la década de los se-
tenta, que tendié a estancarse hacia 1978-1980,
anos en los que su participacion en la creacion de
empleos fue précticamente nula, En la industria
manufacturera, que en 1978-1980 crecid, en pro-
medio, al 6.4% , las ramas de mayor absorcion abso-
luta de asalariados fueron la alimentaria y la textil,
que en conjunto absorbieron al 43% del empleo del
sector, seguidas por la produccién de maquinaria y
equipo, que absorbid al 21.5% . Esta Gltima destaco
también por ser la de mayor crecimiento, con un
promedio anual del 8.9% , debido fundamentalmen-
te al aumento del empleo en las empresas produc-
toras de enseres y aparatos domésticos y en la
industria automotriz, que por si sola absorbié en
1980 el 26.8% del empleo total de la rama.

16 Egtos datos y 1os que a continuacion se utilizan fue-
ron elaborados en base al Sistema de Cuentas Nacionales de
México, 1980 (SPP) y a Escenarios Econémicos Selecciona-
dos, 1981-85 (SPP) Ramas.

25



Finalmente, la industria petrolera contribuyo
también de manera importante en la creacion de
nuevos puestos de trabajo a lo largo del sexenio. A
nivel de la produccion directa de petroleo, a los tra-
bajos de perforacion y de explotacion del recurso
energético puede atribuirse el relativamente alto
crecimiento de la ocupacion en la mineria en 1978-
1980 (casi del 8%), vy aun durante el periodo recesi-
vo de principios del sexenio (1975-1980), afios en
gue se sostuvo al 5.4%. En cuanto a la produccion
de derivados del petrdleo, la rama en su conjunto
participd en 1980 con el 12% del empleo total en
la industria manufacturera, siendo que la petro-
quimica bdsica alcanzd una tasa de crecimiento
promedic anual entre 1975-1980 del 27%, la
mas alta de toda la industria de transformacion.

El aspecto mas contradictorio en términos de
la redistribucién del ingreso en la politica del go-
bierno ha sido la politica salarial, Primeramente,
debido a las limitaciones de las demandas obreras
en el marco del programa de estabilizacion dictado
por el FMI para los dos primeros anos de gobierno;
en segundo lugar, a causa de que en la posterior
etapa de expansién econdmica de los Gltimos afios
no se ha logrado controlar la inflacion a tasas razo-
nables, provocando un serio deterioro del poder ad-
quisitivo de los trabajadores.

La llarmada “nueva politica salarial” esta diri-
gida a reducir las diferencias salariales entre las
distintas zonas del pais, asi como entre ciudad y
campo. La propia CTM habia venido planteando el
problema de las diferencias regionales de fijacion
del salario minimo frente a una fijacion nacional de
los precios, tanto en su proyecto de reforma econé-
mica como en la Reunion para el Desarrolio de la
Industria, el Comercio, la Distribucién y otros ser-
vicios, celebrada hacia mediados de 1981. Para fi-
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nales del ano, el propio Fidel Velizquez, en calidad
de Presidente del CT y lider maximo de la CTM
afirmaba que su organizacion y el Congreso del
Trabajo estaban luchando para que en 1982 se re-
dujeran de ocho a cuatro las zonas salariales en
todo el pais.”” Todo ello en congruencia con la po-
litica oficial, pues ya desde 1979 los salarios mini-
mos entre trabajadores urbanos y -del campo se
habian igualado en 15 zonas del pais, y para 1981
se habian reducido los grupos salariales de 28 a Gni-
camente 8, con lo que se igualaban los salarios
minimos del campo con los generales del pais. Si-
guiendo con esta tendencia, la reciente fijacion del
minimo para 1982 hace eco de la ‘““promesa’ cete-
mista, al reducir a solamente cuatro las zonas sala-
riales.

El salario minimo ha venido aumentando no-
minalmente durante el sexenio: en 10% para 1977,
13.5% en 1978; 16.8% en 1979; 17.8% en 1980;
30.9% en 1981, y 34% en 1982, Sin embargo, esto
no significa un incremento en términos reales. De
principio, el unico afio en que el salaric minimo
conservo a lo largo del aflo un nivel superior a la
tasa de inflacién fue en 1981, en que ésta aumentd
en 28% segin datos oficiales. Segin un estudio de
Nacional Financiera'® en 1980 el salaric minimo
se deprecio en 29.5% , representando la erosion mas
grande del poder adquisitivo en todo el sexenio. Por
otro lado, segiin datos de la CEPAL'? el deterioro
acumulado del salario real entre 1977 y 1980 fue
del 22% , pues (inicamente en 1980 fue del 6.7% .

En el mismo sentido, un analisis reciente del
TASE sefiala que en 1981 el promedio de los sala-

17 Uno mds Uno, 25 de octubre de 1981, p. 4.
18 Uno mds Uno, 9 de abril de 1981, p. 7.
19 Uno mds Uno, 21 de abril de 1981, p. 13.
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rios minimos se mantuvo por debajo del prevale-
ciente en octubre de 1976, aun cuando hayan
mejorado en cierto modo respecto a 1980. Asimis-
mo, dada la desigualdad existente entre las 88 zo-
nas que cubre la Comision Nacional de Salarios
Minimos, en 16 de ellas el poder adquisitivo se de-
teriord no soOlo respecto a 1976, sino también a
1980; en 1981 sdlo en 15 zonas se logro una me-
joria respecto al promedio de octubre de 1976.

Por otro lado, no se puede verificar ficilmen-
te la afirmacién que hiciera JLP en la entrevista de
prensa de enero pasado en el sentido de que hoy sélo
el 8% de los asalariados recibe el salario minimo,
puesto que “...todos los demads han ido mejorando,
ascendiendo en las escalas salariales”, En realidad, la
tendencia reciente ha sido la continua violacién a
la Ley del trabajo y la contratacién de asalariados,
sobre todo en dreas rurales, con salarios por debajo
del minimo. Y esto lo confirma la declaracién de
un lider obrerc de la CROC, Alberto Judrez Blan-
cas, que afirmaba que de 18 millones y medio que
conforman la fuerza laboral del pais el 40% no estd
sindicalizado y casi 2 miilones no perciben el sala-
rio minimo.®

Por otro lado, la racionalidad y la moderniza-
cion se establecen en la politica oficial a partir de
una creciente productividad del trabajo, con una
adecuada distribucion de sus beneficios. Es precisa-
mente en las industrias de fabricacién de llantas y
camaras, construccion y reparacién de equipo fe-
rroviario y automotriz, de las cuales sdlo la Gltima
representa una parte significativa en la absorcién de
mano de obra, donde se registran los mayores incre-
mentos de productividad y donde, por consiguien-

20 Ver El Dia, 4 de agosto de 1981., p. 2.

te, el deterioroc de las remuneraciones reales por
hora de trabajo ha side una constante en los Gltimos
cuatro ahnos, cayendo a un promedio anual del 4.6%
entre 1976 y 1980.% Los efectos reconcentradores
del ingreso a favor del capital, a raiz de incremen-
tos absolutos en la productividad del trabajo, han
significado un descenso del costo real del trabajo,
que paso del 15.67% en 1976 al 13.60% en 1980.
Como ello no se ha revertido en una mayor partici-
pacion de los asalariados en el ingreso nacional, es
facil deducir que las politicas redistributivas del
gobierno actual han tenido efectos opuestos a los
que se les intenta atribuir.

El sector social

Entre los componentes que han caracterizado la
politica econdmica del régimen de Lopez Portillo
destaca, como hemos visto, la contencién de los sa-
larios reales (incluso su reduccidn), ademds del
recorte del gasto piblico destinado al desarrollo so-
cial. Ambos han significado para la gran masa de
trabajadores un retroceso en el poder adquisitivo
del salario y un deterioro en el nivel de las condi-
ciones de vida.

David Bitran, coordinador de investigaciones
de CEPAL, declaraba que ha vuelto a “surgir en un
primer plano una serie de problemas estructurales
de la economia mexicana, algunos de ellos antiguos,
como la inflacién, el desequilibrio externo y el de-
terioro social, y otros nuevos como la ampliacién
de la deuda externa’. Agregaba que era evidente
que “los indicadores sociales no han avanzado ala

21 Segilin datos de TASA, aparecidos en Uno mds Uno,
sep. 18, 1981,
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par con los indicadores economicos’. ** Subrayaba
la importancia de incorporar planes eféectivos en la
construccion de viviendas, ampliacion del transpor-
te, infraestructura urbana v elevacion de los niveles
en materia sanitaria y educativa.

Las medidas restriccionistas, en términos de
salarios y gasto social, que vienen aplicando los go-
biernos de los paises capitalistas, como lo ha hecho
el de México en este sexenio, conllevan una transfe-
rencia de los fondos de consumo a los fondos de
acumulacion, en detrimento de los primeros. Una
expresion de esa politica intervencionista en el pais
es la disminucion relativa de la inversion publica en el
renglon de los servicios sociales.

En 1975, la inversién piblica federal autoriza-
da fue de 99,053 millones de pesos, de los cuales se
destinaron al renglon beneficio 20,080 miliones,
equivalentes al 20.28% del total; en los ahos de
1977, 1978 y 1979, la inversidn crecid del 15.16 al
16.97 y 19.78%, respectivamente. Esta tendencia se
mantuve en 1980 y 1981, pues la participacion de
este renglon descendidé al 16.82 y 16.20% . Por su
parte, los recursos destinados al renglon “fomento
industrial” ocupaban en 1975 al 36.70% respecto a
la inversion total del gobierno federal. Este mismo
renglon tuvo un ascenso del 46.36% en 1977 y del
48.66 en 1978; en 1979 decrecio al 43.66% y para
1980 y 1981 fue de 46.84 y 45.19%.

Con excepcidén del rubro ‘“‘servicios publicos
urbanos y rurales”, que en 1975 participaba con el
9.18% y ascendid al 11.48 en relacidon al monto
giobal de la inversion pliblica federal, los rubros de
hospitales v centros asistenciales, educaciéon e in-
vestigacion v habitacidn, experimentaron serios
retrocesos. En efecto, para 1975 estos renglones

22 Uno mds Uneo, lunes 4 de enero, p. 9.
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participaban con el 4.16, 6.95 y 1.19% dentro del
total de la inversion del gobierno, pero para 1979
habian retrocedido al 3.16, 4.66 y 0.48% respecti-
vamente; en 1980 participaron con el 2.81, 3.70 y
1.72%, mientras que para 1981 ocupsron el 4.63,
3.84,y 0.27%, respectivamente.

El sector social: el caso del sector salud
v seguridad social

Es importante, para analizar la politica social en el
actual sexenio, ocuparse del caso del Sector Salud
y Seguridad Social, que refleja en si mismo los cam-
bios sufridos en esta politica y mas especificamen-
te en las politicas institucionales y econdmicas
orientadas a las grandes masas trabajadoras de Mé-
xico.

El sistema de salud, ademds de no cubrir a toda
la poblacion, esta fraccionado en un gran nimero
de instituciones, propiciando el alto costo de los
servicios. Ademas, el sistema, tanto en su parte pri-
vada como en la pblica, tiene una orientacion del
gasto dirigida a la ampliacion de la inversion y la
tecnologia extranjeras.”

Los objetivos para el sector salud y seguridau
social propuestos por la administracion de José
Lépez Portillo constituyen practicamente una con-
tinuacién, pero disminuida, de la politica y los ab-
jetivos que para dicho sector expresaba el Plan
Nacional de Salud 1974-1977, 1977-1983, promo-
vido por la administracién echeverrista. El objetivo
principal es ampliar la cobertura del sector salud a

23 E, Menéndez, “‘El modelo médico y la salud de los
trabajadores™ en Franco Basaglia y Otros, La Salud de los tra-
bajadores. Aportes para ung Politica de lg sqlud. Nueva ima-
gen, México, 1978, p. 15.
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toda la poblacién: a los trabajadores del campo, al
sector popular no asalariado y a los que habitan en
las zonas marginadas rurales y urbanas, con especial
énfasis en la poblacion materno-infantil. La medici-
na preventiva es otro de los renglones prioritarios
de la politica de salud, entre cuyas medidas destaca
la creacién de la Cartilla Nacional de Vacunacién y
el saneamiento del medio ambiente. Otro objetivo
importante es el mejoramiento de Ia nutricion para
cuyo logro se puso en marcha el Programa Nacional
de Alimentacion Familiar, el cual pretende brindar
raciones que contengan productos de alto valor nu-
tritivo, considerando los hdbitos de consumo y el
poder adquisitivo de los estratos sociales menos fa-
vorecidos. Otra medida importante es la de reducir
la tasa de crecimiento de la poblacién para 1982 a
2.5% anual, para lo cual se cred el Programa Nacio-
nal de Planificacion Familiar.

Posteriormente, con motivo de la creacién del
Plan Nacional de Desarrollc 1980-1982, la politica
de salud y seguridad social se ha dirigido dentro de
dicho Plan a ampliar la cobertura de las zonas mar-
ginadas rurales y urbanas, a consclidar los avances
logrados en la esperanza de vida y a preservar y me-
jorar la calidad del medio ambiente. La politica
nutricional se enmarca dentro del Sistema Alimen-
tario Mexicano como un programa integrado de
politica agropecuaria, comercial, industrial y de con-
sumo de alimentos basicos.

El presupuesto del sector salud ascendid a
76 822 miliones de pesos en 1976 y a 191 209 mi-
llones en 1981, o sea que se incremento a una tasa
media anual del 20% en términos corrientes. Sin em-
bargo, en términos reales, tomando 1976 = 100%
hubc una disminucion real del presupuesto del
3.91% anual, o sea de 76 822 millones a 62 939
millones de pesos en dicho periodo. Dentro del pre-
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supuesto de salud Unicamente aumenté la partida
correspondiente a la SSA en 8.2% anuales en tér-
minos reales, mientras que el presupuesto del IMSS
permanecié estancado y el del ISSSTE disminuyé
un 5% anual en términos reales. De esta manera, a
pesar de que la cobertura de las instituciones de se-
guridad social subio en 6 800 000 personas durante
el periodo 1976-1981, o sea al 8% anual, el gasto
global disminuyé en términos reales, por lo que el
gasto per cdpita en salud decrecid drasticamente
para poder cubrir a la nueva poblacion incorporada,

El convenio IMSS-COPLAMAR para atender
la salud de 13 millones de personas en zonas margi-
nadas, dedicd un presupuesto de 2 145 millones de
pesos en 1980, del cual el 562% se dedicé propia-
mente a gastos de atencidon a la salud y el 48% a
construccion de unidades médicas, clinicas, hospi-
tales de campo. El gasto per capita en este progra-
ma representa casi un décimo del gasto per capita
que efectiia el IMSS en la atencion de la salud. Ade-
mds, la cobertura real por servicios médicos direc-
tos es cercana al 3% del total nacional,

Por otra parte, el presupuesto ejercido en 1980
para la atencién preventiva fue de 6 048 millones
{8.87% del presupuesto del subsector salud, que no
incluye seguridad social), mientras que el presu-
puesto ejercido por la atencion curativa ascendié a
55 996 millones de pesos (81.7% del presupuesto
del subsector salud). Los datos de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (1977) indicaban que
en 1974 a la medicina curativa se asignaba el 78.68%
de los gastos en salud, por lo que no tan gblo la
anunciada prioridad de promover la medicina pre-
ventiva no se respetd, sino que aun disminuyd. En
cuanto al saneamiento y mejoramiento de! medio,
tan sblo se le dedicaron 1 199 millones (1.75% del
presupuesto del subsector salud) los cuales resulian
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insuficientes para atender las necesidades de sanea-
miento. En cambio, la administracion para la salud
tuvo un costo en 1980 de 17 481 millones de pe-
$08, que aungue se consigna en una partida diferen-
te a la del subsector salud, representa un 25% de
los gastos en el sector.

La orientacion curativa del sistema de salud
plblica y privada en México favorece grandemente
a la industria farmacéutica por via del consumo
de medicamentos. Se calcula que el promedio de
medicamentos recetados por consulta es mayor a
dos en las instituciones pablicas. Se estima que en
1980 el sector plblico erogo 5 800 millones de pe-
505 en la compra de medicamentos, de los cuales el
46% proviene de empresas farmacéuticas transna-
cionales. En cuanto a la poblacién cubierta por ia
medicina privada, se calcula que el consumo de me-
dicamentos ascendio a 13 500 millones de pesos en
1880, de los cuales un 95% proviene de empresas
transnacionales. La gran diferencia es que el sector
piblico paga precios mucho menores a la industria
farmacéutica que los pagados por el consumidor
privado, subiendo el diferencial a un promedio del
2560%. A pesar de que los indicadores del Banco de
México muestran que el costo de servicios médicos
y medicamentos ha subido menos que el indice ge-
neral de precios al consumidor, los incrementos en
los dltimos afios en los precios de los medicamen-
tos que mas se venden se estiman enun 300% .

Conclusiones

El anglisis realizado de las tendencias socioecond-
micas que han envuelto al sexenio en cuestién, no
puede configurarse sin la referencia obligada a los
procesos del desarrollo capitalista en México de
mads larga duracion. Esta referencia debe estar pre-
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sente en los andlisis coyunturales, para evitar asi
caer en conclusiones “‘inmediatas’® que s6lo ponen
énfasis en aquellos cambios atribuidos a los efectos
de la mediacién estatal materializados a través de
las politicas econémicas de tal o cual sexenio.

Este tipo de andlisis pudo haber tenido cierta
vigencia a mediados del actual sexenio entre aque-
llos que encontraban en indicadores econdmicos la
factibilidad de ser realizado el proyecto del actual
régimen que en sus inicios programd la recupera-
cion y consolidacion econGémica para sus primeros
cuatro afios de gobierno, aspirando a desembocar
en el 0ltimo tercio en el desarrollo socioecondmico
acelerado con autodeterminacidn financiera y justi-
cia social. Es decir, que segiin este proyecto, en el
itimo tramo del actual sexenio se habrian ya crea-
do las condiciones para sostener un cambio cualita-
tivo en la economia mexicana, ademis de haberse
posibilitado el ensanchamiento de las capacidades
reformistas del Estado a largo plazo. Esto se ha
mostrado como coyunturalmente falzo, ¥ en una
perspectiva de mas larga duracién no apunta como
una posibilidad cierta. En realidad en el actual se-
xenio en la economia mexicana se ha llevado a
cabo una obra regenerativa de las condiciones ya
presentes a comienzos del periodo: las tendencias
recesivas, la inflacion, la contencion salarial, e in-
cluso su reduccion.

Pere la critica a esta perspectiva coyunturalis-
ta que desestima todo andlisis de large alcance no
debe concluir en el error contrario. Es decir, remi-
tir las condiciones del desarrollo socioecondomico a
caracteristicas estructurales mds o menos perma-
nentes del capitalismo en México. Congelando asi
el andlisis a la simple presentaciéon de estas caracte-
risticas estructurales del desarrollo capitalista en
México, intentando explicar a las politicas econo-

micas como producto inevitable de estas caracte-
risticas estructurales. Esto supone la explicacion de
las tendencias del desarrolio capitalista en México
como una continua e invariable prolongacion de las
caracteristicas mads notables de todo *‘capitalismo
subdesarrollado”.

Pero en el caso especifico del actual sexenio
se han generado cambios significativos y agudizado
tendencias en la vinculacién de la economia mexi-
cana con el capitalismo a nivel internacional, en la
extension de las relaciones capitalistas en el sector
rural, y en la concentracién contradictoria de las
diferentes fracciones burguesas apoyadas en la me-
diacion estatal y con el fuerte impulso dado a esa
concentracion por el sistema financiero. Todo esto
en el contexto de los obstdculos creados a la capa-
cidad de mitigar de parte del Estado el antagonis-
mo en las relaciones de clase, hecho que no sdlo se
exhibe en la contencién salarial sino también en ia
reduccion sensible del gasto social del Estado,

En este sentido el contexto a destacar en e} ana-
lisis del sexenio es el doble aspecto de las tendencias
del desarrollo capitalista en los Gltimos afios. Por
un lado en el hecho de que el proceso de industriali-
zacion si bien ha avanzado en ramas del sector de
bienes de consumo duradero e intermedio, no ha
dado el salto hacia la industrializacion de un nuevo
tipo. Pero por el otro lado esas mismas tendencias

~de desarrollo han incubade una transicién hacia
nuevas formas de capitalismo en México.

Los limites de una economia capitalista ‘“de
desarrollo medio™ como la de México, se manifies-
tan en el hecho de que las relaciones sociales de
producciéon han profundizado ia concentracion y
centralizacion monopolista determinando una rela-
cion salarial, que en su conjunto determina una con-
centracién del ingreso y la riqueza ain mayor a
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paises de similar desarrollo relativo como lo son
Venezuela, Argentina y Brasil. En los iltimos afios
esta tendencia ha determinado una depauperizacion
relativa marcada por la baja en los salarios reales de
ios trabajadores.

A ello se une un desarrollo industrial y agro-
pecuario desigual que ha producido una falta de
encadenamiento y una dependencia de la produc-
cion industrial y agropecuaria a la economia de Es-
tados Unidos., La profundizacion y la extension de
las relaciones capitalistas en el sector rural no han
becho mas que acentuar el contraste entre las tie-
rras de temporal y de riego ademas de proletarizar o
arrojar de sus tierras a grandes masas de campesinos.

Estag tendencias de desarrollo desigual de-
terminan en el actual periodo el cardcter de las
contradicciones entre las relaciones sociales de pro-
duccién v las fuerzas productivas. Contradicciones
éstas que obstaculizan la posibilidad misma de rom-
per con los limites de una economia que no pue-
de dar el salto hacia la materializacion sostenida del
‘‘milagro mexicano”’.

Perc estas caracteristicas de largo plazo se han
visto agudizadas ademés por el hecho de que enel
sexenio la economia tendid hacia la monoexporta-
cién, y hacia la liberalizacion de las importaciones
a pesar de las decisiones de no entrar al GATT, lo
que produjo la consolidacién de nuevos ritmos de
crecimiento de la deuda externa. Ademads de haber-
se configurado nuevas formas de articulacion en el
proceso de internacionalizacion del capital inclu-
yendo a las relaciones con el sistema financiero in-
ternacional. Y todo esto en el marco de la crisis
capitalista a nivel mundial, que se ha ido agudizan-
do, favoreciendo asi las actuales tendencias en la
economia mexicana, y mas especificamente las de
inflacion, déficit de la balanza de pagos, los proble-
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mas en la venta de energéticos y la exportacion de
bienes manufacturados, y en el servicio de la deuda
externa y las tasas de interés fijadas por el sistema
financiero internacional. Las perspectivas de la con-
juncion de las tendencias hoy presentes en la eco-
normia mexicana y las que afronta la crisis capitalista
generalizada, abren un nuevo capitulo en las con-
tradicciones econdmicas y politicas que deberd
confrontar el Estado en México en un futuro inme-
diato.

Post Scriptum

Poco tiempo ha transcurrido desde la nacionaliza-
cién de la banca y el control generalizado de cam-
bios, cuando ya la medida comienza a desdibujarse
en cuanto a sus alcances y probablemente a desvir-
tuarse en lo que se refiere a su aplicacion y regla-
mentacion.

Tanto por el lado politico como econbmico,
pareciera que la magnitud de la crisis estuviera ab-
sorbiendo rdpidamente la significacion que en un
principio se le atribuydé a la nacionalizacién de la
banca y el control de cambios,

En las posibilidades atribuidas a esas medidas
hubo mucho de triunfalismo injustificado, tanto de
parte de algunas corrientes de la izquierda, como
en las declaraciones originadas en el aparato estatal.
Pero con todo podia afirmarse que la adopeidn de
dichas medidas representaba, s se continuaban has-
ta sus dltimas consecuencias y si se complementa-
ban con la politica econdmica gue en el mismo al-
timeo informe presidencial de José Lopez Portillo se
delined, un primer paso hacia un vuelco radiecal de
las bases de intervencion del Estado mexicano en el
proceso de la acumulacion de capital.
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Si nos remitimos al andlisis efectuado en las
piginas anteriores, puede aclararse lo que acabamos
de afirmar,

Dos de las condiciones bdsicas que se despren-
den del presente trabajo son:

—Las dificultades de fondo que enfrenta la
economia mexicana estin muy lejos de reducirse a
problemas de financiamiento, a la falta de una ade-
cuada canalizacién de recursos hacia los sectores
que representan “cuellos de botella’” en la produc-
cidn, en los que el bajo nivel de productividad es el
indicador y la causa de esta dificultad, quedando
encerrados en un circulo vicioso reductor y simplis-
ta, cuya solucién se encuentra en estimulos exter-
nos de cardcter financiero.

—Las contradicciones generadas por el creci-
miento econdmico capitalista en México han deter-
minado que las formas de intervencion del Estado
en la acumulacién se encuentren cuestionadas, re-
basadas por los resultados mismos de esa interven-
cién: endeudamiento externo y déficits presupues-
tarios insostenibles, una cada vez mayor dificultad
para mantener la independencia relativa del Estado
frente a las exigencias de la clase capitalista, una
menor capacidad de hacer suyas las reivindicaciones
de las clases trabajadoras por la via de la reforma
politica y la concesidén econOmica, y un debilita-
miento del Estado mexicano en relacién con las pre-
siones internacionales (en particular aquellas gque
provienen de los Estados Unidos).

Ante esto, y es lo que pretendemos sefialar en
estas péaginas, los esfuerzos de politica econémica
que se emprendan para enfrentar en su conjunto la
problematica sefialada y que aspiren a tener posibi-
lidades de éxito, no podrin ser la repeticion de me-
didas simplemente recesionistas, combinadas con
periodos de aceleracién econémica (segln se agra-

vara la contestacién politica) y que s6lo podrian
atenuar el ritmo de crecimiento del desempeiio pero
de ninglin modo sus niveles absolutos.

Una politica de esta clase reposa sobre los
mismos supuestos sobre los que se levanto la accion
economica estatal en el periodo 1976-1982 y que
agravd al extremo las tendencias criticas de la eco-
nomia.

De acuerdo a esos supuestos, la inflacion, el
desempleo, los bajos niveles de productividad tie-
nen sus raices en un gasto pablico y un manejo de
las variables de politica monetaria inadecuados. En
el gobierno de José Lopez Portillo se pensd lo mis-
mo, excepto que se consideraba que este manejo
que se hacia era el correcto.

;Cuestion de Sptica? Mas bien todo ello era
el resultado de relaciones de dominacion economi-
cas que cohesionaban una estructura de poder. Las
medidas tomadas el 1lo. de septiembre de 1982,
desmantelan parte de las relaciones que hacian del
capital financiero el principal beneficiario de las al-
tas tasas de crecimiento del producto nacional y de
la explotacién petrolera en particular.

Se impacta con esto la estructura de poder y
se cree, en esos momentos, que de modo irreversi-
ble. El Estado mezxicano se daria asi los medios para
reorganizar esa estructura y ejecutar una politica
econdmica radicalmente nueva.

Por todo esto, los alcances de la nacionaliza-
cién y el control generalizado de cambios no pueden
reducirse a las solas posibilidades de control de la
fuga de capitales y de la democratizacion del crédi-
to. Por otro lado, la banca encontraria limites muy
estrechos impuestos por el mercado para cumplir
funciones eminentemente sociales que hoy se insis-
te en atribuirle.

8i el fin esencial de !a nacionalizacién quedara
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en esto, estariase repitiendo (como se intentd mos-
trar en este trabajo}, la estrategia de crecimiento
basada en la proposicion de que la salida de la crisis
depende béisicamente de la consecucion de los
montos adecuados de recursos financieros.

Las probabilidades de que esta situacion se de-
fina en la forma que hemos sefialado arriba, vienen
dadas en estos momentos por la adopcion de una
politica econdmica recesionista a secas que, lejos de
complementar las medidas del lo. de septiembre,
preparan el terreno para una nacionalizacion de la
banca y un control de cambios “realistas” (término
utilizado en los mds recientes discursos oficiales del
gobierno gue sucede a José Lopez Portillo) v que
puede estar anunciando la reprivatizacion de la
banca via la creacion de una banca mixta.
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La aceptacion de la erisis ya oficialmente, se-
fialindola come la més grave de nuestra moderna
historia, se hace para apelar al sacrificio general y
en especial al de las masas trabajadoras como el me-
dio bégico, desde luego no exclusivo, que encuentra
el Estado para superar las manifestaciones mas evi-
dentes de la crisis.

Se deja de lado el hecho de que la nacionaliza-
ci6n de la banca, como medida que representa una
fisura profunda en la estructura de poder, hubiera
podido ser prolongada a sus consecuencias ultimas
en el terreno econdmico, conformandose una po-
litica econdmica realmente nueva y original, dis-
tinta de las “recomendaciones” del FMI, que han
probado largamente su ineficiencia como politica
anticrisis. .{%



