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C onsecuencia de la profundidad de 1a crisis eco-
némica que vive el pais, es el hecho de que el Estado
se ha visto obligado a imprimir una mayor rapidez
a sus acciones y a actuar en una gran variedad de
frentes simultdneos. Apenas pasado el primer mes
del régimen de Miguel de la Madrid, son tan nume-
rosas las modificaciones juridicas y las medidas de
politica econdomica, que resulta dificil resumir en
unas cuantas cuartillas las caracteristicas de! pro-
yecto. Vale la pena, sin embargo intentarlo, porgue
precisamente la cantidad de medidas y la rapidez
en aplicarlas —y aqui estamos mencionando el pri-
mer rasgo del proyecto de MMH— busca confundir
a las masas populares y a la propia izquierda y de
esta manera, al sacarles la delantera, impedir una
respuesta organizada a la ofensiva brutal de la bur-
guesia y su Estado.

El proyecto de Miguel de la Madrid tiene que
ubicarse en la perspectiva de la crisis economica.
Pero como en este mismo nimero de la revista
Iztapalapa le he asestado al sufrido lector un ensa-
yo de mais de veinte cuartillas sobre este tema, no
abundaré sobre la crisis. Baste con decir que el
crédito y la intervencion del Estado en la economia,
que habian sostenido (junto con el proceso de
monopolizacién) la acumulacion de capital, llegaron
aun limite, es decir, 1a cantidad determind un cam-
bio cualitativo y estos mecanismo se convirtieronen
obsticulos para la acumulacién ampliada de capital.

En esta coyuntura de profundizacion de la cri-
gis econdmica, el proyecto de MMH busca, y este es
su rasgo fundamental, reconstituir el proceso de
acumulacién a través de una mayor integracion con
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el capitalismo internacional, o dicho de otra mane-
ra, de una mayor subordinacién de la economia y
la sociedad mexicana a los dictados del imperialismo,
con el fin de mantener, en lo interno, la permanen-
cia del dominio de la burguesia y propiciar la recu-
peracion de la acumulacion del capital.

Nueva division internacional del trabajo

Todas las grandes crisis economicas, me refiero a la
de los setentas del siglo pasado, y la de los treintas
y los setenta-ochentas de éste, han significado un
profundo proceso de reordenacion de las formas y
los mecanismos del proceso de acumulacién. En
nuestros dias, el imperialismo estd enfrentado a la
peor crisis de su historia. El pais hegemonico, Esta-
do Unidos, ha perdidc un enorme terreno en el
comercio internacional y ha sufrido derrotas politi-
cas, como la que le infringid Vietnam, de enorme
importancia estratégica. Japon, Alemania y Francia
o en general la Comunidad Econémica Europea,
aunque van a la cabeza en productividad, desarrollo
industrial y comercio, no estin en capacidad de
disputar la hegemonia militar. La Gran Bretafa,
por su parte, estd experimentando una decadencia
a fondo, después del desmembramiento de su poder
colonial.

Para recuperar el proceso de acumulacion,
entonces, ademds de la reordenacion de las relacio-
nes entre la burguesia y el proletariado de cada
pais, ademads de la destruccion masiva de capital,
ademis de la creaciéon de nuevas ramas y el aban-
dono de otras, es necesario- encontrar una nueva
division internacional del trabajo que ordene el
proceso de acumulacién de capital en el mundo
capitaligta en su conjunto.
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Hasta el momento, no ha habido un acuerdo
entre los paises altamente industrializados, porque
mientras los Estados Unidos han perdido capacidad
para imponer su proyecto, Japon y la Comunidad
Econémica Europea todavia no tienen la fuerza
para imponer el suyo. A eso se debe el fracaso per-
manente de las reuniones internacionales. Pero en
lo que si hay acuerdo, es en procurar que los paises
subdesarrollados paguen los mayores costos de la
crisis. Aunque aqui, también, hay dos proyectos,
principalmente, para conseguir este fin. Uno, enca-
bezado por lasocialdemocracia europea y el segundo
impuesto por los Estados Unidos. Ambos, han utili-
zado al Fondo Monetario Internacional como ins-
trumento esencial para imponer la explotacion a
los paises subdesarrollados. Como hasta ahora para
México tiene mas importancia el propugnado por
Estados Unidos, en los parrafos siguientes nos ocu-
paremos s0lo de este proyecto.

Los planes de tos Estados Unidos

Desde el punto de vista de la divisidn internacional
del trabajo, los Estados Unidos procuran que los
paises subdesarrollados se especialicen enla produc-
cion de alguna materia prima que resulte funcional
al desarrollo del pais hegeménico. En el caso de
México han presionado de diversas maneras para
que nuestro pais se convierta en monoexportador
de petroleo, ya que sirve para esquirolear a 1a OPEP.
Ademas, a través de las transnacionales ubicadas en
el campo mexicano han impulsado un nueve lazo
de sujecién que es la dependencia alimentaria, que
obliga a la importacion de granos bdsicos de los
Estados Unidos, que, a su vez, tienen un excedente
muy grande en este renglon.



El proyecto del régimen de MMH

En el lado de la produccidén industrial, los Es-
tados Unidos, y otros paises imperialistas, estdn
buscando un reordenamiento que procura especia-
lizar a los subdesarrollados en la produccion de
partes, ya que en los paises centrales se estd impul-
sando la robotizacidn en la elaboracion final de los
productos, Estos es, se trata de convertir a los sub-
desarrollados en naciones maquiladoras dentro de
un proceso de produccién internacional. En este
campo, también se esta propiciando la exportacion
de industrias peligrosas o gue simplemente dafian la
ecologia.

En el terreno financiero, la banca internacional,
con la estadounidense a la cabeza, estd enfrentada
al hecho simple de que sus estratosféricas ganancias,
obtenidas a través del alza de las tasas de interés, han
puesto a los paises subdesarrollados al borde de la
gquiebra, y que la insolvencia de algunos o de la ma-
yoria puede provocar un colapso financiero de
mayores proporciones que el crack de 1929. Para
evitar las quiebras de los bancos transnacionales,
los paises hegemdnicos han utilizado al Fondo Mo-
netario Internacional como un instrumento pode-
ros0 para conseguir que los paises subdesarrollados
paguen los mayores costos de la crisis, a través de
unz mayor explotacion de las clases populares.

El proyecto entreguista

En este contexto internacional, el proyecto del régi-
men de Miguel de la Madrid se caracteriza por una
subordinacion a los planes del imperialismo. Al afir-
mar los acuerdos con el Fondo Monetario Interna-
cional, el régimen aceptd sin resistencia cada una
de las condiciones de ese organismo hegemonizado
por la burguesia financiera, en especial de los Esta-
dos Unidos. Asi, la politica econdmica establecida
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fija limites muy estrechos al gasto gubernamental,
lo que significa que el pais vivird la mayor rece-
sion de los Gltimos cuarenta afios. Es decir, el
desarrollo alcanzara a un alto porcentaje de la fuer-
za de trabajo.

Esta reduccion de la tasa de crecimiento del
PIB se deriva de que el Estado habia sido el princi-
pal impulsor de la economia, y que su gasto era fi-
nanciado fundamentalmente por el endeudamiento
externo. Cerradoeste camino porel mismo monto de
la deuda, el endeudamiento que alcanzard un mdix-
imo de 5 mil millones de délares (aparte de ios 3 mil
800 prestados por el FMI) no sirve sino para pagar
una parte de los intereses al capital internacional.

Es evidente que la crisis financiera del Estado
es un hecho objetivo, pero también es claro que
precisamente la posibilidad de actuar como deto-
nante de un colapso financiero y la similitud de
situacion de otros paises de América Latina, permi-
tia, aun dentro de los canénes del capitalismo, al-
gunas vias de defensa. El régimen de MMH, al con-
trario, en plena correspondencia con su caricter
burgués y con la hegemonia de la fraccion financiera
de la burguesia mexicana, entrega sin resistencia los
bastiones nacionales de la politica economica y
acepta todos los lineamientos del FMI.

Dime en qué gastas y te dire quién eres

Este cardcter entrepuista se manifiesta en primer
lugar, como ya mencionamos, en la aceptacion de
la politica de shock, pero se expresa, aderds, en la
asignacion del presupuesto estatal, en el que el pago
de intereses de la deuda ocupa no sdlo el primer
sitio, sino ademds casi iguala al conjunto de todos
los demas renglones del presupuesto, ya que repre-
senta el 42.9% del total.
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Hay que aclarar que, con excepcion del pago
de la deuda, todos los demas renglones decrecen
en términos reales. Es decir, una vez tomado en
cuenta el aumento de los precios, todos disminuyen
en 1983 con respecto a 1982. Las prioridades, en
consecuencia, tienen que establecerse a paitir del
que disminuye menos. Y éste es, precisamente, el
renglén del petréleo, lo que quiere decir que la
petrolizacion, sunque ahora sin publicidad, sigue
su camino, ya que el sector energético abarca el
14.3% el presupuesto.
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Robo organizado contra la sociedad civil

Si por el lado delos gastos se observauna subordina-
cién a los dictados del FMI, en el caso de los ingre-
80s es todavia maés notable, ya que en los acuerdos
de 1977, el Estado mexicano se habia resistido un
tanto a aumentar los impuestos y liquidar los subsi-
dios. Hoy, el régimen de MMH acepté y ya implan-
t0, un aumento acelerado de los precios y tarifas de
los productos y servicios generados por el Estado.
Ademas, creé una reforma fiscal regresiva, enla que
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tiene un papel primordial el aumento al IVA,
que también afectard gravemente el consumo de las
clases trabajadoras. Una medida complementaria es
el alza de impuestos a los empleados de alto nivel y
la globalizacién de los ingresos de las personas fisi-
cas aunada a la eliminacion del anonimato en las
acciones. Pero hay que aclarar que estas Gltimas
medidas tiene un plazo mas largo, pues empezard a
funcionar a partir de 1984.

En resumen, la politica de ingresos del gobier-
no de MMH intenta arrancar recursos a la sociedad
civil en su conjunto para financiar, en primer lugar
el pago de la deuda y ademaés los otros renglones
del gasto, con el fin de que en el futuro el proceso
de acumulacién de capital pueda recuperarse, aun-
que sea a costa de un empobrecimiento dristico y
generalizado de las clases populares.

Topes salariales, reduccion de la canasta
basica y desempleo masivo

En la politica salarial el régimen establecid en los
hechos, aunque nunca declarado, un tope de 25
por ciento a los aumentos. Al mismo tiempo apro-
bé una modificacion legal que permite que la Comi-
gidbn Nacional de Salarios Minimos se reuna a lo
largo del afio. Esta disposicidn permite plantear
una de las caracteristicas del proyecto, que es la
profynda conciencia del régimen sobre la gravedad
de I crisis y las consecuencias de su politica mone-
tarista, conciencia que se denota porque ha creado
slgunas valvulas de seguridad para utilizarse en caso
de emergencia. Es muy posible que en el curso del
afio, cuando las bases amenacen con rebasarlos, los
charros consigan un nuevo salario minimo, pero
égte se conservard por abajo del aumento de los

precios lo que equivale a una escala moévil de topes
salariales.

La canasta de bienes sujeto a control de pre-
cios disminuyé drasticamente ya que pasé de 5 mil
a 300 articulos. Con lo cual se elimina la minima
negociacidon que antes era indispensable para aumen-
tar los precios.

El desempleo, debido a la recesion, adquirird
niveles masivos y el programa de empleo estd pen-
sado, al igual que los salarios, para casos de emer-
gencia. Se pretende crear empleos en las zonas de
mas alta conflictividad, a través de obras viales en
las ciudades y de caminos en el campo, perc por
tiempo limitado. Es decir, se crean “obreros tem-
poraleros”, como dice Valentin Campa.

Proletarizacion de los campesinos

En los cambios a la Constitucién conocidos como
planteamientos econdmicos se establecié la figura
juridica del desarrolio rural integral, en Ia que ya
no se habla del reparto de tierra, sino inicamente
de proporcionar un ingreso a los campesinos. Esta
modificacion abandona los principios de la Reforma
Agraria y al contraric reconoce, aungue no explici-
tamente, la proletarizacion de los campesinos, equi-
vale a una elevacion a rango constitucional de la ley
de Fomento Agropecuario.

Esta linea se corresponde con las declaraciones
de garantizar la propiedad en el campo y con el
abandono de las menciones a la autosuficiencia
alimentaria y el anuncio de voluminosas importa-
ciones de alimentos,

Las relaciones con la burguesia

Hay que destacar que el Estado mexicano debido a
la profundizacién de la crisis, ya no tiene capacidad
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para proteger por igual a todas las fracciohes de la
burguesia. Aungue el mantenimiento del régimen
capifalista progete a la burguesia en su conjunto,
como clase, las medidas especificas y los recursos
del Estado se han dirigido a proteger a la fraccion
hegemonica, es decir, a la financier. Y para favore
cerla, el régimen de MMH ha colocado como objetivo
prioritario las relaciones con el capital internacio-
nal. Asi, cedié en primer lugar en el control de
cambios y, en la linea de los acuerdos con el FMI,
o elimino en la prictica. Ademés, devalud el peso
dristicamente, elimind barreras arancelarias para
permitir la entrada a las mercarncias extranjeras, y
ha convocado a la inversion externa directa.

Al establecer muy altas tasas de interés, el Es-
tado propicia nuevante la especulacion y perjudica
a los sectores productivos, principalmente a la
pequefia ¥ mediana industria que no tienen capaci-
dad para especular.

E] regreso a la banca mixta al entregar a la ini-
ciativa privada el 34 por ciento de las acciones, per-
mite que el Estado mantenga el control para inténtar
el pago de la deuda externa y al mismo tiempo recu-
pere la confianza de la burguesia financiera mexica-
na al otorgarle la posibilidad de injerencia directa
en el manejo de la banca, que a su vez significa el
control de la actividad especulativa y la posibilidad
de utilizar el crédite como palanca de acumulacion.

En lo politico, estrechamiento del pacto social

Desde el punto de vista politico, el régimen de MMH
camina aceleradamente a un nuevo pacto social, ya
gue los intereses de su base natural, la burguesia
mexicana, no pueden ser representados en su totali-
dad, debido a que el Estado tiene gue aplicar tina
politica selectiva. Las fracciones menos favorecidas,
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como los comerciantes y algunos sectores industria-
les, han respondido con mucha beligerancia a la
afectacion de sus intereses inmediantos. En los pro-
ximos aios, estas pugnas interburguesas se expre-
saran en una mayor inestabilidad politica. Para las
clases dominadas, el proyecto del nuevo régimen es
mas excluyente en lo econdmico y mas autoritario
en lo politico.

El consorcio empresarial de los charros

En lo que se refiere al sistema de control de los tra-
hajadores, el charrismo sindical ha firmado el lla-
mado “pacto de solidaridad nacional” por medio
del cual Fidel Veldzguez aceptd el tope de 25 por
ciento al aumento salarial ¥ la reduccion de la ca-
nasta basica, a cambio de mayores oportunidades
para desarrollar el consorcio empresarial de los sin-
dicatos charros, es decir de las tiendas sindicales,
las unidades de produccion y el Banco obrero. Al
parecer, también tendrdn una gran injerencia en la
construccion de vivienda que es una rama que ambi-
ciona Fidel Velizquez, Sin embargo, las mismas
condiciones de la crisis han acentuado las contrs-
dicciones entre los charros y el Estado y entre las
diversas facciones del charrismo.

Kl estado, inico garante del orden capitalista

dunto con el pacto con los charros, que constituye
una condicidon para el sistema, el régimen de MMH
ha elegido una estrategia de numerosas modifica-
ciones legales que al mismo tiempo gue presenta
una enorme variedad de temas a discusién, lo gque
constituye un elemento de distraccion, también
pretende que la rapidez en la toma de decigsiones
impida la movilizaciéon y la respuesta a las medidas.



Esta linea significa que la izquierda y las organiza-
ciones de masas deben acelerar también su ritmo de
andlisis y respuesta organizada.

Dentro de las numerosas modificaciones iega-
les, quizd la de mayor importancia es la que esta-
blecié en la Constitucion la rectoria del Estado sobre
la vida economica. En las condiciones de profundi-
zacion de la crisis, el Estado es el Gnico protagonista
capaz de reconstituir el proceso de acumulacion,
pero su escasez de recursos y su pérdida de consen-
80 lo han colocado en una situacion de debilidad. Las
modificaciones a la Constitucidn buscan otorgarle
un poder de excepcion para resolver, con un amplio
margen de maniobra juridica, las dificultades que
se presenten en ia economia. En esta tarea, es posi-
ble que tenga que sacrificar a algunas fracciones de
la burguesia que obstruyen el reencauzamiento
de la acumulacion y el Estado se otorgd las faculta-
des para sacrificar a quien se necesite.

En esta perspectiva se ubican también la pro-
hibicién de las pricticas monopdlicas y la mayor
posibilidad de injerencia en la comercializacion.
Es necesario destacar que el gobierno de MMH se
comprometio con el FMI a impulsar una mayor
concentracion del capital (en el documento se llama
integracion), ademas de que el proceso de monopo-
lizacidén de la economia es irreversible dentro del
capitalismo. Las medidas, en consecuencia, no im-
plican un proyecto de combate a la monopolizacién,
pero dan el marco juridico para la intervencion del
Estado en donde algunos capitalistas ya no resulten
funcionales con e predominio del régimen del capi-
talismo en México. La ley de planeacién también
otorga mas poderes, con el fin de que el Estado
pueda actuar con mayor libertad. Lo que sucede es
que la crisis ya no permite favorecer a todos los
capitalistas y el Estado sabe que tendra que proteger
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a algunos (la fraccion financiera, principalmente) y
sacrificar a otros.

La corrupcion generalizada, un peligro

Cuando Plutarco Elias Calles fundo el Partido Na-
cional Revelucionario, el principal objetivo politico
congistia en disciplinar a las distintas facciones re-
gionales, cuyas pugnas amenazaban el poder del
Estado. Hoy, la corrupcion se ha convertido en una
amenaza contra el orden establecido, sobre todo
porque sigue los iniereses particulares de cada fun-
cionario. El régimen de MMH pretende, por lo tanto,
disciplinar la corrupcion a través de las modifica-
ciones juridicas, conocidas como ley moral. No se
trata de eliminar la corrupcion (que empieza con el
establecimiento del sistema capitalista), sino de evi-
tar los excesos que ponen en peligro el dominio de
la burguesia, tanto porque disminuyen los escasos
recursos que el Estado pretende poner a funcionar
para recuperar el ritmo de acumulacién de capital,
como porque la corrupcion, de manera evidnte, ha
disminuido el consenso social del priismo.

Desarticulacion del movimiento popular

En los ditimos afios, el movimiento magisterial ha
levado la vanguardia del movimiento popular y,
aunque limitadamente, ha constituido un polo de
aglutinacion. El régimen de MMH ha anunciado que
descentralizard la educacion, con lo que se pretende
que las demandas de los profesores tengan que pre-
sentarse ante los gobernadores y no ante el gobier-
no federal.

Una medida semejante, ya implantada, es la
concentracién y descentralizacion del sistema de
salud, con las cuales se pretende que las demandas
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de los trabajadores de salud, otro sector en lucha, y
las de los trabajadores en general se presenten solo
en un nivel local.

Estas medidas que no solo buscan la desarticu-
lacion del movimiento popular, sino lo que podria
lamarse la descentralizacién de la crisis, se comple-
mentan con el otorgamiento de los fondos prove-
nientes del impuesto predial a los municipios, con
el fin de que sean estas entidades las responsables
de los servicios urbanos.

Dentro de las modificaciones al articuio 115
constitucional también se establece la proporciona-
lidad, lo que significa llevar la reforma politica a
los gobiernos municipales. Hasta el momento es
dificil hacer un juicio sobre esta nueva ley, ya que
si aparentemente se pretenderia que la izquierda
participe en la administracién de la crisis, también
es ciertc que en los municipios la oposicion es mas
dificil de controlar.

Ofensiva ideologica

En el nivel ideolégico tiene una gran importancia el
llamamiento del régimen a la unidad nacional, a
través de presentar @ la crisis como un estado de
guerra o desastre nacional en el que deben olvidarse
las diferencias de clase. Ademas de la invocacion de
la unidad nacional, el régimen emprendio una ofen-
siva contra el derecho de expresidén cuyo elemento
fundamental es la concentracion del conirol de los
medios masivos en la secretaria de Gobernacién.
Este control tiene naturalmente fines politicos, pero
se ejercerd a través de medios econdémicos, ya que
al mismo tiempo se elevd desproporcionadamente
el precio del papel y se racioné la publicidad del
Estado, que constituye la principal fuente de finan-
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ciamiento de los medios. Ademas se pretendid esta-
blecer una fuerte censura a través del decreto “obs-
ceno”, la “ley mordaza”, el “delito moral” y el de
““deslealtad’”’, En este terreno, la rapida respuesta
de los intelectuales y los medios consiguid la dero-
gacion, el rechazo de las iniciativis o que se les
restara peligrosidad. El control por Goberacion,
sin embargo, seguird funcionando.

Los trabajadores del estado, uno de los sectores
mas golpeados

Dentro del proyecto de MMH hay la intencién de
crear el llamado servicio civil, que pretende moder-
nizar la administracion estatal y que, aungue obvia-
menie se trata de un proyecto a largo plazo y dificil
de realizar, significard despidos masivos, ya que
busca un ahorro de gastos del Estado.

Ademas de los despidos, los trabajadores del
Estado verin mermados sus derechos sindicales,
puesto que otras modificaciones legales establecen
que los empleados que manejen fondos, realicen
analisis o tengan acceso a documentos oficiales,
seran considerados empleados de confianza,

El proyecto politico brilla por su ausencia

A pesar de la multiplicidad de medidas, hay que
destacar que el régimen de MMH carece de un pro-
yvecto politico que pudiera cumplir las funciones
de, por ejemplo, la Reforma Politica; es decir, no
existe un proyecto que pueda o siquiera pretenda
encauzar el descontento por cauces politicos. Esta
ausencia, cuando la crisis anuncia un mayor encono
en la lucha de clases, aumenta los peligros de

represion. 4;?



