La nacionalizacion
de la banca,

el control de cambios
y la politica
econOmica de JLP.*

Por Leonardo Valdés**

El pasado primero de septiembre el Presidente
José Lopez Portillo, al rendir su sexto y ultimo
informe de gobierno, anuncid al pueblo de México la
publicacién de dos decretos presidenciales: unoc para
nacionalizar la banca privada y otro para establecer
el control generalizado de cambios. Por si mismas
estas medidas representan un fenOmeno sin prece-
dente en la politica economica de los gobiernos
poscardenistas. En la administracion del Gral. Car-
denas, ademas del importante avance en la reforma
agraria, se nacionalizaron los ferrocarriles y la
industria petrolera. A principios de los afios sesentas
se nacionalizd, también, la industria eléctrica y
durante los uiltimos 40 afios se constituyeron dife-
rentes instituciones que reforzaron la participacién
del Estado mexicano en la vida econdmica del pais.
Pero esa intervencion, desde la época del desarrollo
con inflacion (1940-1955) hasta el periodo del
desarrollo compartide (1970-1976), pasando por
el desarrollo estabilizador (1955-1970), siempre se
ha encontrado orientada hacia los intereses de los
empresarios agricolas —en el caso de la construccion
de los distritos de riego—, industriales —en la politi-
ca de subsidios para el fomento a la produccion—y
comerciales y financieros, en general.

* Este trabajo es un primer resultado, parcial, del
proyecto de investigacidn titulado “La crisis actual en Mé-
xico y sus perspectivas’’, que ¢l autor, en coordinacién con
el Dr. Enrique de la Garta, desarrolla en el Departamento
de Sociologia de la UAM Iztapalapa.

** Agradezco la colaboracion de Miguel Gonzilez
Madrid en la recopilacién y ordenamiento de la informacion
que en este trabajo se maneja.
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En 1977 el gobierno de JLP habia reforzado
la tendencia al fortalecimiento de los grupos empre-
sariales-financieros. En ese afio se autorizo la fusion
de todos los servicios bancarios y financiercs en
una sola institucion llamada *Banca Maltiple”. Bajo
este impulso los dos bancos més grandes de México
lograron, en 1981, concentrar el 54% del total de
los recursos del sistema bancario nacional. Banco-
mer y Banamex, juntos, manejaron en ese afio 25
millones de cuentas de ahorro y 4 millones de cuen-
tas corrientes y contaban, ademais, con més de 40
agencias bancarias en el extranjero. Estos dos ban-
cos eran, sin lugar a duda, los monstruos de lag
finanzas en México. Sin embargo, habia otros que,
por sus relaciones con importantes grupos econo-
micos, no podian ser menospreciados. Este es el
caso de Serfin, parte del grupo Visa, de Comermex,
del grupo Chihuahua, de Banpais, socio del grupo
Vitro, y del Banco. del Atlantico, socio de la ICA.

Aqui surge inmediatamente la pregunta: ;por
qué si los bancos y los banqueros habian sido
favorecidos en su crecimiento por el Estade, por qué
si los bancos tenian buenas relaciones con impor-
tantes grupos empresariales, fueron nacionalizados?
Se puede, a la ligera, afirmar que el gobierno tratd
de salvarlos de la deuda externa que habian contra-
tado, o bien que se debid a una transformacién en
la correlacion de fuerzas al interior del blogque
dominante en favor del capital financiero {ransna-
cional, Por otra parte, si nos limitamos a los argu-
mentos de JLP, y de su equipo de gobierno, podemos
decir que la respuesta a esa interrogante se encuen-
tra vinculada con el otro decreto: el del control
generalizado de cambios. En el informe JLP dic a
conocer las siguientes cifras: 14 mil millones de
dolares depositados por mexicanos en cuentas
de bancos norteamericanos, 9 mil millones de déla-
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res pagados por inversionistas mexicanos como
enganches y abonos en la compra de bienes inmue-
bles en los Estados Unidos, y 12 mil millones de
dolares depositados en el sistema bancario nacional
en moneda extranjera. Estos 35 mil millones de
dblares significaban un seric problema para la eco-
nomia del pais, sobre todo por el marcado decreci-
miento, desde mediados de 1281, de los precios
internacionales del petroleo, nuestro mas importan-
te instrumento para ingresar divisas.

Desde esta Optica se puede preguntar: ;jla
nacionalizacion y el control de cambios responden
solamente a la situacion inmediata o se trata de un
fenomeno inscrito en un proceso de redefinicion de
las relaciones de poder en México? (Fueron los
decretos un castigo a los ‘“‘malos’’ mexicanos que
ante ia inminente *“crisis de caja” que amenazaba al
pais no ‘‘se la jugaron” con JLP? ;Fueron los ban-
gueros los que depositaron su riqueza en cuentas
de bancos extranjeros y compraron casas y condo-
minios en los Estados Unidos? ;Quién lo sabe?
{Quién lo podra mostrar? Actualmente el Congreso
de la Unidn realiza una investigacion sobre el particu-
lar pero, por la forma en que siempre se hanllevado
a cabo este tipo de investigaciones, es dificil creer
que los ciudadancs mexicanos logremos conocer los
resultados.

Ademds, es necesario reconocer que lo anecdo-
tico de un fendomeno social poco puede decir en
términos de una explicacion desde una perspectiva
historica mas amplia. En este sentido las explicacio-
nes que intentan vincular a la nacionalizaciéon de la
banca con un proceso de transformacion de las rela-
ciones de poder en el seno de la sociedad mexicana,
a pesar de ser apresuradas y, por tanto, poco precisas,
abren camino para lograr un analigis histdrico de
este fendomeno. Es pertinente, desde este angulo,



La nacionalizaci6n de la banca, el control de cambios y la politica. . .

preguntar si el control de cambios y la nacionaliza-
cién de la banca son el resultado de un determinado
programa de politica economica, o si su adopcion
abre posibilidades de transformacion reales en la
intervencion del Estado mexicano en la economia
nacional, orientada ahora por los intereses populares.
Las respuestas a estas interrogantes tienen que ver
con el andlisis detenido de la politica economica de
las administraciones de Lopez Portillo y de Miguel
de la Madrid. La cuestion basica se centra en encon-
trar si la politica economica de estos gobiernos ha
estado, y estard orientada, por los intereses de las
amplias mayorias del pueblo mexicano y si se han
dirigido, y se dirigirdn, hacia la resolucion de los
grandes problemas nacionales. Lo que sigue, con el
proposito de aportar elementos en este marco
de analigis, es un esfuerzo por ubicar los decretos de
septiembre en el marco general de la politica eco-
némica de JLP.

En 1976, cuando Lopez Portillo tomo el poder,
la economia mexicana se encontraba ante una
importante crisis. El peso se habia devaluado en
septiembre y para el mes de diciembre se encontra-
ba flotando sin encontrar una paridad fija frente al
dolar. El Producto Interno Bruto, que habia man-
tenido un ritmo de crecimiento aceptable desde
1972, veia reducido su crecimiento llegando a alcan-
zar solamente una tasa de incremento del 4.2%, muy
poco superior al crecimiento de la poblacion. Ade-
mas, los precios de las mercancias se incrementa-
ban mas que en afos anteriores. El indice nacional
de precios liegd a crecer en un 16% con respecto al
afio anterior. Otro indicador importante de la crisis
en 1976, es que ese afio la inversion publica decre-
cié en un 6.9% con respecto a la del afio anterior y
que la inversidon privada crecié solamente enun 5.5%,
sin lograr sustituir el decrecimiento de la publica.

Esto se encontraba relacionado con el hecho de
que se habia mantenido un acelerado crecimiento
tanto del déficit de la balanza comercial como del
endeudamiento externo. Para 1975 el déficit habia
liegado a los 3 721.6 millones de dblares y el saldo
de la deuda externa era de 14 449 millones de dolea-
res; en 1976, en plena crisis, el déficit llegaba a los
2 731.8 millones de dolares y la deuda alos 19 602.
En ese mismo afio, en virtud del decrecimiento de
las exportaciones y del crecimiento de la deuda
externa, el coeficiente de relacion entre las expor-
taciones y el servicio de la deuda habia llegado al
30%. Esto significa que de cada dolar que entraba
por concepio de exportacion de mercancias, salian
30 centavos de dblar como pago de amortizacion e
intereses de la deuda externa del sector publico.
Ante este panorama, el gobiernc de Echeverrfa se
vio en la necesidad de devaluar la moneda y de recu-
rrir al Fondo Monetario Internacional para poder
hacer frente a sus obligaciones presupuestales y de
pago de la deuda.

En cinco ocasiones anteriores el gobierno me-
xicano. habia recurrido al financiamiento extraordi-
nario del FML Sin embargo en esta ocasion se llegaba
con una crisis financiera mucho mis aguda que en
las ocasiones anteriores. En 1976 el déficit del sector
pablico federal habia llegado a los 138 938 millones
de pesos y habia crecido casi un 38% con respecto
al afio anterior. Asi, en el mes de septiembre el
Secretario de Hacienda y el Director del Banco de
México enviaron una Carta de Intenciones en la que
se solicitaba lo siguiente:

- El uso del 25% de la cuota del pais, 370
millones de Derechos Especiales de Giro
(DEG), con la posibilidad de un retiro inme-
diato de 98.7 millones de DEG.

-~ Un préstamo bajo el renglon de Financia-
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miento Compensatorio del Fondo, equiva-
lente al 60% de la cuota, 185 millones de
DEG.

— Otro préstamo por el 36.25% de la cuota,
134.125 millones de DEG, bajo el renglon
de Primer Tramo de Crédito.

— Ademas, se solicitaba el empleo de recursos
del Fondo en una cantidad equivalente al
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140% de la cuota, bajo un Convenio de Ser-
vicio Ampliado.

Los tres primeros giros eran solicitados para
antes del 31 de diciembre y se proponia que el
Convenio de Servicio Ampliado entrara en vigor a
partir del 1o. de enerc de 1977, con una duracion
de tres afios. Si bien el monto de la solicitud repre-
sentaba el uso por parte de México de 535 millones
de DEG, las autoridades mexicanas afirmaban, enla
misma Carta de Inienciones, que confiaban “en
gue ¢l Fondo consideraria favorable el incremento
de la cantidad disponible bajo el Convenio de Servi-
cio Ampliado al equivalente a DEG 749 millones,
una vez que la nueva cuota entre en vigor”! (enero
de 1977). El total de recurios que obtendria el
gobierno mexicano, si esto Ultimo era aceptado,
alcanzaba la cifra de 1 165.925 millones de DEG,
1 200 millones de dolares en un periodo de tres
afios.

Todo parece indicar gue para aceptar el acuer-
do el FMI, como es su costumbre, solicito la entrega
de “‘un programa a medianc plazo de politica eco-
nbdmica para superar los desajustes de la balanza de
pagos; una declaracion detallada de las politicas y
medidas para el primer y subsiguientes periodos de
12 meses”. Ademas, el FMI se reservaba el derecho
de racionar los fondos otorgados durante los tres
afios, “condicionando su otorgamiento a la obser-
vancia de ciertos indicadores claves de politica des-
critos en el programa. . ."”?

1 El periodico Heraldo de México publicd, el 21 de
noviembre de 1877, una parte de la Carta de Intenciones,
de donde sale toda la informacidn anterior.

2 Boletin del Fondo Monetario Internacional, septiem-
bre 27 de 1976, p. 3.
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Antes de la segunda devaluaciébn de octubre,
la administracién del Presidente Echeverria giré un
memorindum de Politica Econémica del Gobierno
de México, en el que se dejaban ver algunos elemen-
tos del convenio que se firmaria més adelante con
el FMI. Este memorandum parece indicar una acep-
tacion a los requisitos que imponia el Fondo. En
dicho memordndum, fechado el 13 de septiembre,
se fijaban algunas metas gue deberian alcanzarse
hacia 1979. Algunas de ellas eran: reducir el déficit
global del sector pablico al 2.6% del PIB; incremen-
tar su shorro al 5.5% del PIB;lograr que las empresas
estatales generaran ahorros; reducir la dependencia
del sector piblico con respecto a los préstamos del
exterior hasta en 1% del PIB; incrementar las reser-
vas del Banco de México.?

El Convenio de Facilidad Ampliada entre el
gobierno mexicano, representado ya por la adminis-
tracion lopezportillista, y el FMI se firmé el 28 de
febrero de 1977.* En ese convenio México se com-
prometia a:

- Mantener la flotacion del peso y su libre

convertibilidad,

— No emitir moneda mas alld del incremento

neto de las reservas del Banco de México.

— Impedir que la deuda pablica externa neta

. pasara de 3,000 millones de dolares durante

1971.

3 Heraldo de México :op. cit,

4 E] periodista Manuel Buend{a reprodujo, en El Sol
de México del 2 de septiembre de 1977 un fragmento del
Convenio, el cual nos sirve para nuesiras consideraciones.
Aquf vale la pena recordar que el desconocimiento del Con-
venio caush una polémica bastante aguda entre los meses de
sgosto ¥ noviembre de 1977. Incluso en septiembre el Sena-
do de ia Repfiblica pidié que se divulgara la Carta de Inten-

L )

— No introducir nuevas restricciones a las
importaciones y reducir, en la medida de lo
posible, las restricciones arancelarias a la im-
portacion.

Ademas, se afiadian las siguientes “metas ins-

trumentales complementarias™;

— Los incrementos salariales nominales no
deberian exceder a los de los principales
socios comerciales de México.

— 8Se evitarian las utilidades excesivas, debidas
a la flotacion de la moneda, y se evitarian
los incrementos de precios que no estuvieran
justificados por los aumentos en los costos
de produccion.

— Se intentaria elevar el ahorro nacional en
un 1%, para lo cual el ahorro del sector
publico deberia alcanzar el 2.3% del PIB.

— Deberian establecerse prioridades de inver-
8idn pablica, con el objeto de reactivar los
sectores de mayor dinamismo econoémico.

— Deberian mantenerse altas las tasas de inte-
rés, con el fin de incrementar el ahorro
interno.

— Se procuraria que al menocs la mitad del en-
deudamiento externo nuevo fuera a plazos
de cuatro o mas afios, con el fin de evitar

ciones. El propio presidente Lopez Portillo, durante ese
mismo mes, en un dessyuno con el grupoe de periodistas
Veinte Mujeres, al referirse al convenio firmado con ¢l FMI
declaré: “Tres son fundamentialmente [los principios. LV]:
uno, gue no se manejari un déficit del sector pablico supe-
rior al 6.5 por ciento del producto interno bruto; segundo,
que no excediéramos de 3 000 miliones de dblares lo que
debiamos obtener de préstamos del exterior; y tercero,
que no emitiéramos moneda fresca, moneda nueva, gin el
debido respaldo en las reservas del Banco de México™, Vedse
El Dfa, septiembre 27 de 1977,
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dificultades en el pago del servicio de la
deuda.

— Se elevarian los ingresos del sector piblico
en un 1.5% del PIB v se intentaria restringir
el gasto piablico lo mds posible.

- Se deberian elevar las tarifas y los precios
de los servicios y productos de las empresas
estatales, asi como incrementar la recauda-
cion fiscal,

— 8e evitaria que el empleo en el sector pabli-
co creciera mas del 2% anual.

Adeiante analizaremos ¢cOmo se llegd a cumplir

o no cada una de esas metas y como funeionaron
las metas instrumentales. Ahora vale la pena reco-
nocer la forma en que la nueva administracion defi-
nia la situacion critica por la que atravesaba la
economia nacional.

En su discurso de toma de posesion José Lopez
Portillo hacia una proposicion de politica economi-
ca que denominaba Alianza Nacional Popular y
Deraocratica para la Produccidon y que partia del
sefiglamiento de un panorama pesimista de desarro-
llo de la crisis. En ese discurso JLP atirmaba que:

“Podemos, claro, de no actuar en consecuencia,

caer en desorden tan profundo, como grande

sea nuestra irresponsabilidad e incompetencia
en el manejo de una espiral que puede conver-
tirse en torbellino: inflacidn-devaluacion-pre-

cios-utilidades-salarios, inflacion-devaluacion y

asi sucesivamente. El desempleo y los enfren-

tamientos que ello traeria aparejado debilita-
rian nuestra democracia y enfrentariamos el

riesgo de emplear fuerza en vez de razon; im-

posicion en vez de solidaridad. Vencer y no

convencer. Dominar en lugar de servir”.

*Actuar en consecuencia” significaba, en este
contexto, adoptar un programa de politica econo-
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mica gque en ese discurso contenia los siguientes
puntos:

— El objetivo fundamental consistia en elevar
la produccion y en satisfacer la demanda-de
empleo.

— Ademads se proponia pagar salarios remune-
radores, fijar cargas fiscales proporcicnales,
impulsar la Reforma Agraria Integral, definir
una politica sana de precios, administrar
atinadamente las empresas publicas y pro-
porcionar eficientemente los servicios pibli-
cos, “todo lo cual, decia, constituye nuestra
forma institucional deredistribuir el ingreso”.

— Lo anterior implicaba reformar el caricter
mixto de la economia y esto era posible a
partir de “asegurar que el Estado disponga
de los recursos necesarios para orientar la
actividad economica. . .”

~— Se propondri ajustar los instrumentos finan-
cieros para movilizar los recursos producti-
vos, adecudndolos con la politica fiscal, la
monetaria y la crediticia, la de utilidades,
precios y salarios, la de endeundamiento
interno y externo, la cambiaria y de transac-
ciones con el exterior y la de inversiéon y
gasto pilblicos. “Tales son, decia Lopez
Portillo, los medios mas importantes de que
dispone el Estado, para cumplir su parte”,

~- Por 1ltimo, se proponia orientar las inversio-
nes con el sigyiente orden de prioridades:
Sector agropecuario y acuacultura, energéti-
cos, petroquimica, mineria, siderurgia, bienes
de capital, transportes y hienes de consumo
popular. Todo lo cual se realizarfa, decia,
“mediante acuerdos especificos por ramas
de actividad, con la iniciativa social, asi
como con la privada, nacional y extranjera”.
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Cuadro 1
PIB Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
{Millones de pesos corrientes)
Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981
PIB 1370968 1849262 2337397 3087526 4276490 5 858 225
Déficit 138 938 96 268 130 367 232062 332626 865 312
10.13 5.20 5.57 1.56 7.717 14.77

Déticit/PIB (%)

Fuente: José Lopez Portillo: Sexto Informe de Gobierno. Anexo Estadistico-Histérico, p. 205.

Los acuerdos serian el marco general de la
Alianza para la Produccion y las medidas de politica
economica inmediatas se convinieron con el FMI
en el mes de febrero de 1977. Detengimonos a ana-
lizar la forma en que se adoptaron esas medidas.
Nos centramos en las que tienen que ver con las
finanzas del gobierno mexicano pues son las que,
por su naturaleza, nos permitirin entender el desa-
rrollo de la politica econdmica en el periodo.* En
el cuadro mimero 1 se puede observar el desarrollo
del déficit del sector piblico.

Como se puede observar, la restriceion al cre-
cimiento del déficit presupuestal del sector piblico
solamente se mantuvo durante los dos primeros
afios del convenio con el Fondo. Para el tercero
(altimo del convenio) el déficit llegd al 7.56% del

5 A lo largo de este texto solamente se abordan los
aspectos financieroe de la politica econdmica, por dos razo-
nes, En primer lugar, ol anilisis detallado de toda 1a estratagia
de polftica econdmica de JLP requiere de una investigacion
que sobrepasa los limites de este articulo. En segundo lugar,
considerc que las finanzas piiblicas son la base del programa
de polftica econdmica, pues es en 108 recursos financieros
con que cuenta el Estado donde se encuentran sus posibili-
dades y limitaciones reales.

PIB, en 1980 siguid creciendo y se dispard en 1981
llegando a ser més del 14% del Producto Interno
Bruto. Esta situacion se puede explicar en virtud
del decrecimiento del volumen de los ingresos pre-
supuestales o bien por el crecimiento de los egresos.
Adelante veremos que se trata de un efecto combi-
nado de los dos factores.

Ahora veamos qué paso con el endeudamiento
externo del sector piblico. Este no deberia pasar
de- 3 000 millones de ddlares al afio y se deberia
buscar que al menos la mitad fuera a plazo mediano
y largo. El cuadro niimero 2 nos muestra el desarro-
llo de la deuda, gdel endeudamiento neto anual, de
la estructura de la deuda total y de uno de los indi-
cadores disponibles para evaluar la capacidad de
endeudamiento externo,

Como se ve en ninguno de los tres afios del
convenio se cumplio con el limite de endeudamiento
neto; para 1980 fue de mas de 4 mil millones de
dolares y en 1981 pasd los 19 mil millones. Ademas,
es necesario advertir que a pesar de que durante tres
afios consecutivos se logrd mantener la deuda de
corto plazo (menor de un aiio) en un nivel inferior
al 5% del total, esto ya no fue posible para 1981
cuando ese tipo de deuda, mucho mds onerosa,

63



Cuadro 2
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

SALDO AL FINAL DEL ANO

(Millones de délares corrientes)
Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Total 19 600 22 912 26 264 29 7167 33813 b2961
Endeudamiento
neto anual 5151 3312 3 352 3493 4056 19148

Mayor de un

aito (% del total) 81.24 88.09 95.29 95.15 95.59 79.69
Menor de un

afio (% del total) 18.76 11.91 4.71 4.85 4.41 20,31
Exportaciones 8277 9171 11 653 16 283 26 021 30 556
Servicio de

la deuda 2 475 3 8317 6 287 10174 7492 9 543
Servicio (%)
Exportaciones 30.0 42.0 54.0 62.0 30.0 31.0

Fuente: José Lopez Portillo: op. cit. pp. 300-301.

Cuadro 8
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA
(Estructura porceniual)
Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981(p)

Servicio de la .

deuda externa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Amortizaciones 46.70 50.81 67.82 71.61 49.69 50.36
Intereses 53.30 40.19 32.18 28.39 50,31 49.64

p: Cifras preliminares.
Fuente: José Lapez Portillo: op. cit. p. 301.
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llegb a ser mas del 20% del total. Esto nos lleva a
pensar que el endeudamiento contratado ese afio
fue fundamentalmente de corto plazo y, en ese
sentido, de emergencia. Este fendmeno tiene que
ver, de seguro, con el hecho de que el déficit del
sector puablico crecié entre 1980 y 1981 mas
del 160%.

Por el lado de la relacion entre el servicio de la
deuda externa (pago de intereses y amortizacion) y
las exportaciones nos encontramos con que para
1979 de cada dolar que entraba por ventas de ex-
portacién al pais, salian 62 centavos de dolar por
servicio de la deuda. Este es un altisimo nivel del
coeficiente de capacidad de pago, que se fue incre-
mentando en forma constante a partir de 1976. En
1980 esta situacion, insostenible bajo cualquier
consideracion, se transforma en virtud de que el
monto del servicio de la deuda disminuye en un
26.36% y de que las divisas captadas por las exporta-
ciones crecen en un 53.66%. Aqui vale la pena,
ademas, considerar la estructura del servicio de la
deuda externa.

Como se ve, en 1979, cuando llega a su maximo
nivel el coeficiente de servicio de la deuda sobre
exportaciones, el pago por amortizaciones también
alcanza su mdximo nivel al interior del total del
servicio. Sin embargo, en 1980 y 1981, cuando se
reduce en forma importante el coeficiente, la estruc-
tura del servicio se transforma en forma radical. Se
pasa a una situacion en la cual casi el 50% del total
corresponde al pago de intereses. Esto tiene que ver,
sin duda, con el hecho de que las tasas de interés en
préstamos internacionales crecieron rapidamente
en los ultimos afios llegando, en 1981, al 20%.

Hasta aqui queda clare que durante un breve
periodo se logrd mantener el déficit presupuestal
del sector piblico dentro de los limites convenidos

L ]

con el FMI® y, por tanto, se logro mantener un
bajo nivel de crecimiento del endeudamiento exter-
no neto. A partir de 1980 esta situacion se transfor-
ma de manera drastica y tanto el déficit del sector
pablico como el endeudamiento externo crecen
aceleradamente. De 1977 a 1981 el déficit del sec-
tor plblico crecid 8.89 veces, mientras quela deuda
externa pablica lo hizo 2.70 veces. Asi sclamente
una parte del déficit pudo ser financiado con el
endeudamiento exferno, mientras que el resto debio
financiarse con recursos internos. Veamos qué pa-
s6 con los ingresos y los egresos del sector publico
durante este periodo.

Segin el convenio con el Fondo se deberian
de elevar los ingresos gubernamentales en un 1.5%
del PIB y se deberia de restringir el gasto pliblico
lo mas posible. Por el lado de los ingresos tenemos
que ademas del endeudamiento externo solamente
existen dos formas de acercarle ingresos al sector
piablico: los impuestos y las ganancias de las empre-
sas estatales o de participacion estatal. El mismo
convenio con el Fondo recomendaba que se busca-
ra elevar la recaudacioén fiscal y los precios y tarifas
de los servicios y productos de las empresas estata-
les. Sin embargo, a manera de curiosa contradiccion
el acuerdo con el Fondo proponia, también, la dis-
minucién de las restricciones arancelarias a las
importaciones. Veamos, para iniciar el analisis de
los ingresos del sector phblico, el comportamiento
de los impuestos a la importacion y a la exporta-
cion.

Del cuadro namero 4 se pueden sacar algunas
conclusiones. En primer lugar, se observa que los
ingresos corrientes del sector phblico mantienen un

6 Nunca llegd a ser menos del 2.5% del PIB como pro-
ponia el memorandum de politica econémica echeverrista.
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Cuadro 4
PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN LOS INGRESOS
CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de pesos corrientes)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981(p)
A) Ingresos

corrientes 164 881 229599 304789 414611 681 577 947 228
Incremento

anual (%) 24.80 39.25 32.77 36.3 64.38 38.97
Impuestos a

la importacion

{% de A) 7.46 4.67 4.84 6.94 7.00 7.68
Incremento

anual (%) 16.75 -12.73 37.45 95.20 65.66 52.61
Impuestos a

la exportacion

{% de A) 2.73 6.75 6.78 8.62 20.02 20.61
Incremento

anual (%) 58.54 2438.25 33.39 72,84 281.84 43.01

p: Cifras preliminares,
Fuente: José Lopez Portillo: op. cit. p- 39,

ritmo de crecimiento bastante aceptable durante
todo el periodo, llegando en 1980 a crecer en un
64% con respecto al afio anterior. Esta tendencia se
reduce en 1981, cuandc sOlo se incrementan los
ingresos corrientes en casi 39%. También se observa
que se cumplid con el compromiso de reducir las
barreras arancelarias a las importaciones, a partir de
una dréstica disminucion en 1977. No es sino hasta
1981 que los impuestos a la importacion llegan a
ocupar el lugar gue ocupaban, en el total de los
ingresos corrientes, en 1976. Aqui vale la pena
tomar en cuenta que este fendémeno se encuentra
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relacionado con una importante disminucion, de
casi ¢l 10% en las importaciones de 1977. Pero que,
sin embargo, esa disminuciéon no explica la pérdida
de importancia de los impuestos a la importacion
durante todo el periodo, pues el valor de las impor-
taciones crecio 4.05 veces de 1977 a 1981.

Por el lado de los impuestos a las exportacio-
nes tenemos un panorama opuesto, Estos impuestos
pasan de ser un poco mas del 2% del total en 1976
a ser mas del 20% en 1981, con una tasa de creci-
miento muy elevada gue Hega, en 1980, al 281.84%.
Este crecimiento también se ve frenado en 1981,
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Cuadro 5
EXPORTACIONES DE MERCANCIAS Y SERVICIOS
(Millones de dolares)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Exportaciones
(valor comercial) 3 655 4650 6063 8 818 15 308 19 379
Primarios*
(% del total) 18.6 22.9 24.7 20.1 10.1 7.6
Minerog** 20.4 26.0 32.7 46.5 67.7 74.8

Petrbleo

y gas (% del .

total) 14.8 21.3 29.3 42.7 64.5 71.3
Manufacturas 47.3 45.7 42.4 33.3 221 17.5

Derivados

del petroleo

(% del total) 0.43 0.83 0.42 1.08 2.79 3.12
Incremento
anual (%) 19.4 27.2 30.4 45.4 73.6 26.6

Fuente: José Lipez Portillo: op. cit. pp. 519-545.

*: Agricultura y silvicultura.

*#*. Productos de las industrias extractivas en general.

cuando solo se logra una tasa del 43%. Vale la pena
observar (ver cuadro 5) el comportamiento de las
- exportaciones en estos afios.

Es claro que el crecimiento de los impuestos a
las exportaciones corresponde al desarrollo del valor
de las mismas y, sobre todo, de las del petroleo y
sus derivados. Estas exportaciones pasan de ser un
15.23% del total de las exportaciones en 1976, a
ser el 74.42% en 1981. Ademas en 1981 la tasa de
crecimiento de las exportaciones sufre unha sensible
disminucién: en 1980 fue de 73.6%, mientras que
al afio siguiente llegd sodlo a 26.6%.

Volvamos al marco de los ingresos del sector
pOblico y observemos en el cuadro niimero 6 su
comportamiento.

Ya habiamos sefialado que se da un importan-
te crecimiento en la tasa anual de desarrollo en 1980
y Que se puede observar una disminucion, también
importante, en el ritmo del crecimiento de los ingre-
sos corrientes en 1981, Esta situacion se repite para
los ingresos tributarios, que son los dominantes en
el total de los ingresos corrientes. En el cuadro se
observa, ademds, la importancia de los impuestos al
salario (impuesto sobre la renta), al comercio inte-
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rior (impuesto sobre ingresos mercantiles —que pa-
gaba el comerciante— e impuesto al valor agregado
-que paga el consumidor—) y al comercio exterior
(importaciones y exportaciones, que ya analizamos
arriba). La suma de estos tres tipos de impuestos va
ganando importancia en el total de los ingresos co-
rrientes, llegando, en 1981, a representar casi el
82% del total. Sin embargo, en ese afio pierden,

también el ritmo de su crecimiento anual. Esto se
debe, como se puede observar en el cuadro nimero 6,
a que los impuestos a las exportaciones se enfrentan
a una seria restriccidn en su ritmo de crecimiento.
Si se tiene presente que son los impuestos al comer-
cio exterior, y dentro de éstos los que corresponden
a las exportaciones, los mas dinamicos durante el
periodo, se explica que esa pérdida en su ritmo de

Cuadro 6
INGRESOS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
{Millones de pesos corrientes)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Ingresos corrientes 164 881 229 b59 304 789 414611 681577 947 228

Tributarios

{% del total) 93.93 95.24 95.66 96.07 95.86 94.82
A) Impuestos sobre

la renta (% del

total) 40.05 40.69 43.36 41,72 36.10 35.30
B) Impuestos sobre

ingresos mercan-

tiles (% del total) 18,41 17.64 17.2¢ 18.10 17.97 _
C)} Impuesto al

Valor Agregado

{% del total) 18.04
D) Impuestos al

comercio exterior

(% Cel total) 10.19 11,42 11.62 156.56 27.02 28.29

A+B+C+D 113227 180158 220 324 312650 552813 1773410

(% del total) 68.65 69.75 72.27 75.38 81.09 81.63

Incremento

anual en % 30.70 41.44 37.56 41.90 76.81 39.90

Nota: A partir de 1981 el impuesto al valor agregado sustituyd al impuesto sobre ingresos mercantiles.

Fuente: José Lopez Portillo: op. cit., p. 39y 41.
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" """ - - ]
Cuadro 7
ESTADO DE LAS OPERACIONES DE ORGANISMOS Y
EMPRESAS SUJETOS A CONTROL PRESUPUESTAL
(Millones de pesos corrientes)
Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Ingresos corrientes 139 428 187 6569 251 664 341602 448001 594 372
PEMEX 38 487 51 209 77124 123 728 163 713 212 945
Gastos corrientes 136 957 190 882 233 430 291 144 430 8256 714 868
PEMEX 24 247 33 589 42 364 64 468 120678 195 967
Ahorro neto 3471 — 3228 18 234 50 458 17176 —12049%
PEMEX 14 240 17 620 34 760 59 270 43 035 16 988
Recursos para in-
versiones 337717 36 415 66 384 113511 114 362 63 809
PEMEX 16 111 18 277 35 433 59 932 43 035 20195
Inversiones b7 786 704856 117 389 179 387 269 366 382 737
PEMEX 24 085 38 788 69 5356 104 172 126 460 230 773
Faltante para in-
versiones —24009 —84070 51006 —65 876 —155 004 --318 928
PEMEX 7974 —20511 -—-34102 —44 240 — 834256 —210578
Déficit financiero ~35580 35534 —60207 —74 862 —148 348 —339 440
PEMEX — 9290 —16962 -—321750 —37 5387 — b9 406 224166
Endeudamiento neto 32 962 32 220 55 167 73378 113183 335 638
PEMEX 9012 13 814 32 926 38 941 65 815 232 421
Endeudamiento ex-
terno (% del total) 39.89 77.90 86.34 93.31 68.59 88.88
PEMEX 103.75 101.49 92.70 127.49 100.00 99.18

Fuente: José Lopez Portillo: Op. cit, pp. 118-123.

crecimiento implique un gerio problema para el total
de los ingresos del sector pablico federal. El origen de
la desaceleraciéon del crecimiento de los impuestos
a las exportaciones se encuentra en la reduccién en
el crecimiento del volumen exportado en 1981,
como se puede observar en el cuadro nimero 5. Y ese
fendémeno se explica por el hecho de que se empeza-
ron a reducir los precios internacionales del petrdleo

a partir del mes de julio de 1981, como producto
de los problemas que ha venido enfrentando, desde
entonces, el mercado internacional de hidrocarbu-
TOS.

En conclusion, nos encontramos con que la
administracion lopezportillista en 1981 empezd a
enfrentar serios obsticulos para continuar incre-
mentando sus ingresos tributarios. Veamos qué
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Cuadro 8
GASTO DEL SECTOR PUBLICO
{Millones de pesos corrientes)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Gasto-del sector
pablico ejercido 490637 672785 869235 1170796 1780037 2761126

Tasa de creci-

miento anual % 30.26 37.12 29.19 34.69 52.03 55.11

Gasto corriente

(% del total) 64.65 58.08 54.94 55.96 51.51 55.47

(Gasto de capital

(% del total) 35.35 41.97 45,06 44.04 48.49 44.53

Fuente: José Lopez Portillo: op. cit., p. 92.

pasc durante el periodo, con la otra posible fuente de
financiamiento estatal: las ganancias de las empre-
sas estatales. En el cuadro niimero 7 se encuentra la
informacion del estado de las operaciones de los or-
ganismos y empresas sujetos a control presupuestal.
Ademas, se consignan por separado los datos de
PEMEZX, por ser la empresa estatal mas importante.
Hasta 1980 los organismos y empresas estata-
les, en forma muy relevante PEMEX, lograban que
sus gastos fueran inferiores a sus ingresos, por lo
que se lograba un ahorro neto que en 1979, aiio
en que fue mis elevado, llegd a mas de 50 mil mi-
llones de pesos. Es de hacer notar que en ese afio,
como en todos hasta 1981, el ahorro neto de
PEMEX fue superior al de todos los organismos y
empresas estatales sujetos a control presupuestal.
Cuando nos fijamos en la cuenta de capital,
encontramos que ese ahorro de la cuenta corriente,
aunado a los recursos disponibles para inversion, no
alcanza para satisfacer las inversiones que se realizan
cada aflo. Los faltantes para inversion son especial-
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mente importantes en el caso de PEMEX y sobre
todo en 1979 y 1980. Estos faltantes para inversion
son el origen del déficit financiero que crece, en
1981, al 128.8%. El déficit financiero de PEMEX
ese mismo afio crecio al 277.3% . En 1881, ademas,
hay un déficit en la cuenta corriente de mas de 120
mil millones de pesos. Esto explica gue el endeuda-
miento de estos organismos y empresas estatales
crezca al 196.4% en ese afio. En el caso de PEMEX
el crecimiento es mayor, llegandoal 253.1% . En este
casc es necesario sefalar la enorme importancia
que tiene el endeudamiento externo en €l financia-
miento del déficit de PEMEX. En sintesis se puede
afirmar que durante todo el sexenic los organismos
y empresas estatales en lugar de contribuir a los in-
gresos del sector publico, contribuyeron al creci-
miento del endeudamiento externo. Ademas se
puede afirmar que 1981 fue el afio en el que se em-
pezd a desarrollar una aguda crisis financiera de
este sector. Si preguntamos ;donde esta el origen
de este problema financiero?, encontraremos la
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L M —— - _____J
‘uadro 9
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO
(% del total)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Energéticos 22.85 25.95 29.40 26.50 29.05 29.31
Desarrollo social 24.77 22.18 20.28 19.52 17.44 16.57
Industria 7.36 6.68 5.95 6.68 7.65 6.47
Agropecuario y

pesquero 8.39 8.63 7.38 1.96 9.03 8.49
Otros sectores 36.63 36.56 36.99 39.34 36.83 39.16

Fuente: José Lapez Portillo: Op. cit.,, p. 93.

respuesta en la politica de subsidios que otorga el
sector pablico al capital privado nacional y extran-
jero.”

Pasemos al anilisis del gasto del sector pdbli-
co. Segin el acuerdo con el FMI, el gasto ptiblico se
deberia de restringir lo mds posible. Pero veamos el
cuadro nimero 8.

Se observa un crecimiento continuo del gasto
pliblico y que este crecimiento llega a su maximo
nivel en 1981, un 55.11% con respecto al afio ante-
rior. Ademais, se muestra la importancia que tienen
los gastos corrientes sobre los gastos de capital que,
aun cuando se moderan en 1980, nunca son meno-
res del 50% del total del gasto ejercido. Aquf vale
la pena hacer notar que en 1981 el gasto corriente
crecid en un 67.04%, mientras que los gastos de in-
version lo hicieron en un 31.06%. En el cuadro

7 Aqui no se aborda el andlisis del monto de ese
mibsidio, que el propio presidente Lopez Portillo califict de
monstruoso en su Cuarto Informe de Gobierno.

namero 9 se muestra la distribucion sectorial del
gasto piblico.

El gasto en el sector energético, que incluye
petréleo y electricidad, se mantiene muy cerca del
30% del total en 1978, 1980 y 1981. Mientras que
el gasto en desarrollosocial, gque incluye educacion
y salud publica, ve disminuir en forma constante su
participacion en el total. Por otra parte, los gastos
en el sector industrial, agropecuario y pesquero,
sumados, nunca llegan a pasar del 20% del total. Esto
nos muestra la preeminencia del sector energético
en el gasto publico giobal y nos deja ver la orienta-
cién de una politica econdmica que busca, invirtien-
do en el petroleo, generar un excedente importante
de recursos financieros en el mercado internacional.
Veamos qué pasa en el renglon de la inversion del
sector pitblico.

Aunque no se cuenta con los datos referen-
tes a 1981, se puede observar una clara tendencia
durante todo el periodo que marca la preponderan-
cia de la inversién gubernamental en petrdleo y pe-
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troquimica, como parte de la inversion en el sector
industrial, sobre los sectores de bienestar social, de
comunicaciones y transportes y de fomento agrope-
cuario y desarrollo rural. La inversion en Pemex pasd
de 21 116.4 millones de pesos, en 1976, a 121 800
millones de pesos, en 1980. Esto indica que la pe-
trolizacion del comercio exterior de México corres-
pondid a una petrolizacion en los egresos del sector
publico, a nivel del gasto corriente y de la inversion.

Es en este proceso de petrolizacion de las fi-
nanzas estatales que se puede encontrar una expli-
cacion al crecimiento acelerado del déficit v del
endeudamiento externo del sector pablico mexica-
no. La deuda externa de Pemex pasé de 9 350 mi-
licnes de pesos, en 1978, a 230 535 millones de
pesos en 1981.

Por todo lo anterior, sin entrar al analisis de la
politica salarial, de empleo, de control de la inflacion

y de regulacion de las ganancias —que estdn contem-
pladas en el convenio con el FMI—, se puede atirmar
que, desde el punto de vista de un analisis de las
finanzas del sector piiblico, la politica econdmica
del gobierno de José Lopez Portillo, orientada por
el Fondo Monetaric Internacional, estuvo dirigida
hacia la petrolizacidon de nuestra economia. Ade-
mas, se puede sefialar que tanto a nivel de los ingresos
y egresos gubernamentales, asi como a nivel del dé-
ficit y del endeudamiento externo del sector publi-
co, el afio de 1981 muestra clara evidencia del
agotamiento de los mecanismos que permitieron,
desde 1977, sostener ese tipo de politica.

Pasemos a hacer una breve revision de los re-
sultados de la politica economica que hemos ana-
lizado desde sus aspectos financieros. Centremos
ese andlisis en la cuestidén del crecimiento del pro-
ducto.

Cuadro 10
INVERSION PUBLICA FEDERAL
(% del total)

Conecepto 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Industria 45.99 45.17 48.04 47.10 46.33

Petrolec v

petroquimica 19.52 23.59 28.88 28.72 26.79
Bienestar social 14.50 13.79 15.98 16.72, 15.25
Transporte v comuni-
caciones 19.17 18.96 14.51 12.44 12.24
Fomento agropecuario
v desarrollo rural 14.80 18.58 19.38 17.64 19.02

Fuente: José Lopez Portillo: op. cit, p. 111,
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Cuadro 11
PRODUCTO INTERNO BRUTO: ESTRUCTURA Y VARIACION ANUAL
(Millones de pesos a precios de 1970)

Concepto 1976 1976 1977 1978 1979 1980 {p) 1081 (e)
Total 609 975.8 6358313 6577216 7119823 T77162.6 841 854.5 910263.1

A 100.0 -~ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
B 5.6 4.2 34 8.2 8.2 8.3 8.1

Agropecuario,

silvicultura y

pesca. 62 125.6 63 359.3 68121.9 721997 706920 75703.8 805334
A 10.3 10.0 104 10.1 8.1 9.0 8.8
B 2.0 1.0 1.6 6.Q -2.1 7.1 6.4

Mineria 14 972.8 156881.2 17083.8 195248 223974 27390.7 319272
A 2.4 2.5 2.6 2.8 2.9 3.2 3.5
B 5.8 6.1 1.6 148 14.7 22.3 16.6

Industria Manu-

facturera. 148 057.7 1656517.2 1610373 176 816.5 195613.7 209681.9 225 231.8
A 243 24.5 24.6 24.8 25.2 24.9 24.7
B 5.0 5.0 3.6 2.8 10.6 7.2 7.4

Construccion 32 792.2 34308.6 324939 36 531.8 4129.9 463791 51 712.7
A 5.4 5.4 5.9 5.2 5.3 b.5 5.7
B 5.9 4.6 —56.3 124 13.0 123 11.6

Electricidad 82351 8 242.0 9941.3 10723.7 1182956 125939 137274
A 1.3 14 1.5 1.5 1.5 1.6 15
B 54 12,2 7.6 7.9 10.8 8.5 9.0

Bervicios* 195 882.3 202919.0 208 421.7 226 825.4 255 205.5 279144.1 305249.2
A 32.1 31.9 1.7 1.8 32.9 32.8 336
B 6.1 3.6 2.7 8.8 12.5 9.3 8.3

Otros Servi-

cios** 154 405.7 1621190 1682185 177879.9 1889420 201 946.1 214 2408
A 26,1 25.5 25.6 25.0 24.4 24.0 23.6
B 6.9 5.0 3.7 5.7 6.8 6.3 6.1

Fuents: Josd Lopez Portillo: Sexto Informe de Gobierno. Anexo |, Estadistico Higtérico. pp. 15, 16 y 17,

A= Participacion del sector en el total del PIB, en porcontaje.

B= Tasa-de crecimiento anual, en porcentaje.

¥ Servicios=Comercio, restaurantes, hotsles, transpories, almacenamiento y comunicaciones.

** Otros servicios=Seguros, arrendamiento de inmuebles y servicios financisros, comunales, sociales y personales
p= Cifras preliminares.

o= Cifras estimadas,
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El objetivo de elevar la produccién empezo a
cumplirse desde el primer afio del gobierno lopez-
portillista. El Producto Interno Bruto (a precios de
1970) pasd de 635,831.2 millones de pesosen 1976
a 657,721.5 en 1977, y siguid su crecimiento hasta
los 910,253.1 millones de pesos en 1981. En el
cuadro que sigue se puede ochservar el desarrollo
del PIB durante los Gitimos seis afios, su estructura
interna ¥ su tasa de crecimiento anual.

T4

Saltan a la vista, ademas de la constatacion de
las altas tasas de crecimiento a partir de 1978, algu-
nas cuestiones que se deben observar con deteni-
miento:

A) El sector agropecuario, la silvicultura y 1a pesca
ven reducida su participacidén relativa en el
total del PIB. Su tasa de crecimiento anual, a
excepcion de la de 1977, es siempre inferior
a la del PIB, e incluso en 1979 es negativa.




B)

D)

La nacionalizacion de la banca, el control de cambios y la politica. . .

La participacion relativa, en el total del PIB,
de la mineria, la manufactura, la construccion
y la electricidad (sumadas), es siempre inferior
a la del comercio, restaurantes, hoteles, trans-
porte, almacenamiento, comunicaciones, se-
guros, arrendamiento de bienes inmuebles y
gservicios financieros, comunales, sociales y per-
sonales. En el primer caso tenemos las siguien-
tes cifras: 1976: 33.4%; 1976: 33.8%; 1977:
33.6%; 1978: 34.3%; 1979: 34.9%; 1930:
35.1% y 1981: 35.4%. Mientras que para el
segundo grupo la participacion en el total del
PIB es como sigue: 1975: 57.5%; 1976: 4%;
1977: 57.1%; 1978: 56.8%; 1979: 57.3%;
1980; 57.2% y 1981. 57.2%.

Por ditimo es necesario sefialar que la tasa de
la construccion presentan tasas de crecimiento
anual superiores a la tasa general de incremen-
to del PIB. Este fendmeno tiene una excepcion,
en 1977 cuando la construccidn decrece en un
5.3%, y es especialmente agudo en el caso de
la mineria en 1980, cuando su producto crece
en 22.3% y el PIB en 8.3%. Aqui es necesario

e

tomar en cuenta que dentro de la rama minera
se encuentra considerada la extraccion de pe-
troleo crudo y de gas natural.
Por Giltimo es necesario sefialar que la tasa de
crecimiento anual de la produccion manufac-
turera es superior, a partir de 1976, a la tasa
de crecimiento del PIB, pero que en 1980 y
1981 esto ya no sucede, Mientras el PIB crece
en 8.83%y 8.1%, respectivamente, la produccion
manufacturera sdlo 1o hace en 7.2% y 7.4%,
también respectivamente.
Pasemos a considerar cada una de estas obser-
vaciones, Para el caso de la produccion en el campo
mexicano nos encontramos con algunos indicadores
que nos permiten observar el desarrolic de la crisis
que ha sufrido este sector desde la década de los
sesenta. Si se desagregan los cuatro renglones que
aparecen en el cuadro anterior tenemos que la pro-
duccion agricola se comporta como en el cuadro 12,
Como se puede observar la participacion de la
agricultura en el producto nacional es muy limitada
y se da una tendencia hacia su disminucién a partir
de 1979, afio en el que decrece en términos absolutos

D)

{Cuadro 12
PRODUCCION AGRICOLA EN RELACION AL PIB
(Millones de pesos, a precios de 1970)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 (p)
PIB 635 831.3 657 721.56 711 982.3 777162.6 841 8564.1
Agricultura 35 338.3 ag 976.7 42141.8 39 655.56 43 627.8
Producto agricola

PIB % 5.5 5.9 5.9 b.1 5.1

Fuente: José Lépez Portillo: Op. cit,, p. 25,
p: Cifras preliminares,
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Cuadro 13
PARTICIPACION DE ALGUNAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL PIB
(Porcentajes, en base a pesos de 1970)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980
PiB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Manufactura de
alimentos* 2.6 2.6 2.5 24 2.3
Hilados y tejidos** 1.1 1.2 1.1 1.1 1.0
Papel y carton 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Abonos y fertilizantes 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Cemento 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Hierro y acero 1.0 1.1 1.2 1.2 1.2
Maquinaria v equipo 1.0 1.0 1.0 1.2 1.2
Subtotal 6.9 7.1 6.9 7.0 6.8
Comercio 22.5 22.1 22.0 22.6 22.6
Alguiler de inmuebles 9.0 9.0 B.6 8.2 1.8
Subtotal 31.5 31.1 30.6 30.8 304

Fuente: José Lopez Portillo: op. cit, pp. 25-28.

*: Produccitn de carne y licieos 4+ molienda de trigo ¥ nixtamal + preparacién de frutas y legumbres.

**: Hilados y tejidos de fibras duras y blandas.

la produccidén agricola y que, paraddjicamente, es
en el que el PIB obtiene su tasa de crecimiento méas
alta en todo el periodo.

El comportamiento de la participacion relativa
de las industrias extractivas y de transformacion
frente al comportamiento de la participacion de los
servicios en el PIB es clara muestra del problema
que representa para la economia mexicana, y para
muchas otras economias subdesarrolladas, la preemi-
nencia del sector servicios sobre el sector productivo.
En el cuadro ntmero 13 se compari la participacion
relativa del producto de algunas ramas productivas
y de algunos servicios en el PIB.
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Salta a la vista que el producto de la elabora-
cién de carnes, licteos, frutas, legumbres, de Ia
molienda de trigo y maiz, de la industria textil, de
la industria papelera y del carton, de la productora
de abonos y fertilizantes, de ia cementera y de la
basica de hierro y acerp y de la productora de ma-
quinaria y equipo, sumado no liega a tener una
participacion en el PIB igual a la participacion del
comercio. Esto habla de la desproporeién que hay
entre la actividad productiva en México y el sector
de los servicios, sin tomar en cuenta el transporte y
log servicios financieros que, de una u oira manera,
sirven de apoyo a la produccién industrial. Aqui
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ademés vale la pena sefialar que la participacion del
comercio en el PIB es superior, durante todo el
periodo, a la participacion de la agricultura, la gana-
deria, la silvicultura y la pesca juntos y que la parti-
cipacién del arrendamiento de inmuebles también
estd por encima de la participacion de la agricultura
en el total del PIB, durante los dltimos cinco afios,

En el caso de la produccion minera nos encon-
tramos con el efecto de politica petrolera sobre la
produccion total.

Como se puede observar en los cuadros 14y 15
el crecimiento sostenido de la produccién minera

durante todo el periodo en gran medida se explica
por el avance de la extraccion de petrdleo crudo y
gas natural. Esta actividad, aunada a la elaboracion
de productos derivados del petrdleo y a la petroqui-
mica bdsica, mantiene una participacidén creciente
en el PIB hasta que en 1980 llega a superar la parti-
cipacién del producto del sector minero.

En el caso de la produccidon manufacturera,
tenemos un ritmo de crecimiento superior al creci-
miento anual del PIB deade 1976 hasta 1979. Esta
situacidn empieza a cambiar en 1980. Durante los
tres primeros anos del sexenio todas 1as ramas de la

Cuadro 14
PARTICIPACION DE LA MINERIA, DE LA EXTRACCION DE PETROLEO
Y GAS Y SU TRANSFORMACION Y DERIVADOS EN EL PIB
(Porcentajes en base a pesos de 1970)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980 (p)
PIB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mineria 25 - 26 2.8 29 3.5
Extraccion de:

A) petrdleo crudo
y de gas natural 1.1 1.3 1.4 1.6 2,0
Transformacion de:

B) petréleo, sus
derivados y petro-
quimica basica 1.2 1.2 1.2 1.2 1.3
A+ B 2.3 2.5 2.6 2.8 3.3

Fuente: José Lopez Portillo: op. cit, pp. 26-27.
p: Cifras preliminares.

Nota:La extraccion de petrdlec v de gas esta incluida en mineria, mientras que la transformacién, derivados y

petroqufmica estin en manufacturas.

(K



Cuadro 15

CRECIMIENTO ANUAL DE LA INDUSTRIA DE LA MANUFACTURA
(Porcentajes en base a pesos de 1979)

Concepto 1976 1977 1978 1979 1980p 1981e
PIB 4.2 3.4 8.2 9.2 8.3 8.1
Industria manufacturera 5.0 3.5 9.8 16.9 7.2 7.4
Alimentos, bebidas v tabaco 3.8 3.6 6.7 7.5 6.0 5.0
Textiles, prendas de vestir

y de cuero 1.0 7.4 6.4 11.0 2.4 5.9
Industria de la madera 6.8 9.7 7.6 11.4 6.9 3.0
Papel, imprenta y editoriales 12.0 3.2 6.6 101 11.2 4.5
Sustancias quimicas, deriva-

dos del petroleo, productos

de caucho y plasticos 9.8 5.9 8.8 10.3 9.5 8.2
Productos minerales no

metalicos 5.1 -2.3 101 10.4 8.8 6.1
Produccion basica de hierro

YV acero 2.8 5.3 19.7 7.9 3.4 1.9
Productos metalicos,

maquinaria y equipo 2.9 —{}.6 16.5 15.7 9.6 13.4
Otras manufacturas 8.2 3.7 7.8 8.0 -~1.9 8.5

Fuente: José Lopez Portillo: op. cit., pp. 25-28

industria manufacturera, a excepcion de la rama ali-
mentaria, de bebidas vy tabacos, sobrepasan el 10%
de tasa anual de crecimiento antes defo en 1979. La
produecién de productos metdlicos de maquinaria
y de equipo incluso sobrepasa el 15%. Esta rama y
la de productos de minerales no metilicos Negan
a su mas alta tasa de crecimiento un afio antes.
En 1980 y 1981 se da una tendencia general hacia
la reduccion de la tasa de crecimiento en todas las
ramas; solamente en la industria de papel, impreso-
ra y editorial, en 1980, y en la de productos metili-
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cos, maquinaria ¥ equipo, en 1981, ge logran tasas
mayores al 10%. La caida méas brusca se da en la
industria basica de hierro y acero que pasa de una .
tasa de crecimiento de 19.7% en 1978 a una de
s0lo 1.9% en 1981.

Las observaciones anteriores nos permiten
matizar el resultado inmediato del programa de
politica economica de JLP. Se trata de la consecu-
cion de tasas de crecimiento del PIB muy impor-
tantes que se explican por el auge petrolero y por
la acentuacion de la participacion de los servicios
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en nuestra econamia. Ademads de que se trata de un
crecimiento en el que el sector agrario ve disminuida
su importancia y en el que la dinamica del sector
manufacturero nos marca dos fases de desarrollo.
Una en la que se consiguen tasas de desarrollo muy
superiores a la tasa general y otra en la que parece
iniciarse una fase de disminucion en la capacidad
de crecimiento.

Esta desactivacion de la industria manufactu-
rera, aunada a los fenomenos de finanzas pablicas
que se presentan en 1981 y que ya sefialamos arriba,
nos permite hablar de que la estrategia de desarrollo
tendiente hacia la petrolizacion de la economia
mexicana muestra sus propias limitaciones. No se
trata solamente del hecho, sin duda importante, de
que se presente un mercado crecientemente dificil
para los hidrocarburos a nivel mundial. Tampoco,
se puede ubicar el origen de la crisis actual del capi-
talismo mexicano en el crecimiento acelerado de
las tasas de interés a nivel mundial. El hecho de que
para 1982 se hable de un crecimiento cero del Pro-
ducto Interno Bruto, una inflacion del 100%, una
deuda externa total de mas de 80 mil millones de
dolares y de un déficit presupuestal de mas de 1 bi-
ll6n 500 mil millones de pesos, tiene que ver con la

crisis de una estrategia de politica econémica que
logrd, durante cinco afios, impulsar un desarrollo
productivo marcado por el descuido al sector rural
y por la desproporcion en la participacion de los
servicios en nuestra economia. Esa politica econd-
mica tendid hacia la petrolizacion de nuestra vida
econdmica y basd su financiamiento en el endeuda-
miento externo. Paraddjicamente, fueron los precios
del petroleo y las tasas de interés internacionales,
los factores que dejaron ver el inicio de la crisis de
esa estrategia de politica economica.

Desde este angulo, los decretos de nacionaliza-
cion de la banca y de control generalizado de cam-
bios son, mas gue la culminacion de un programa de
politica economica, resultado de la crisis de una
estrategia de participacion estatal en la economia
que no llego a consolidar, por sus propias limitacio-
nes, los logros inmediatos de su aplicacion. Por otra
parte, es totalmente cierto que los historicos decretos
de septiembre pasado abren la puerta hacia la posible
transformacion de las relaciones de poderen nuestre
México. jHacia donde? ;Con qué orientacion? Esto
sdlo lo pueden decidir las fuerzas sociales interesa-
das en esa transformacion, en un sentido o en otro,
por su capacidad de organizacion y lucha. 6:3
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