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1. Contexto historico delanacionalizacion bancaria

D esde una perspectiva global, la nacionalizacion
de la banca y el control de cambios decretado por el
Gobiemo de José Lopez Portillo son acontecimien-
tos de primer orden en la sociedad contempordnea,
particularmente en América Latina. Resultan signi-
ficativos, en primer lugar, cuando consideramos que
los paises capitalistas latinoamericanos han sufrido
incontables golpes de Estado y padecido regimenes
militares durante décadas; en este contexto resulta
légico gue los Estados Latinoamericanos no reali-
cen actividades propiamente politicas, es decir acti-
vidades encaminadas a ampliar o profundizar el
consenso necesario al Estado capitalista; en este
sentido, 1a nacionalizacién mexicana es una muestra
de las decisiones que pueden ejercerse por un régi-
men politico son necesariamente poner en peligro
las bases de su estabilidad. En segundo lugar, la na-
cionalizacion es un acontecimiento politico latino-
americano, en la medida que fue ejercido por el
representante de un Estado que esta jugando un
papel decisivo en la politica regional, particularmen-
te al promover una actitud de respeto profunde,
institucional, ante las luchas nacionales de Cuba,
Nicaragua y Nueva Granada, y frente a las fuerzas
populares que combaten en El Salvador y en Guate-
mala, En tercer lugar las decisiones presidenciales
tienen particular trascendencia en la regidn, por
haberse aplicado a uno de los niicleos privados,
bancarios y financieros, mas fuertes y dindmicos de
América Latina.

Son importantes también, porque plantean la
posibilidad de reorientar el desarrollo econdmico,
social y politico de México; por este conducto la
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politica mexicana oficial se convierte en un proto-
tipo a seguir para otros paises latinoamericanos, Por
otra parte, abren la posibilidad de rearticular las
slianzas entre los Estados Latinoamericanos. Un en-
foque historico global es indispensable para una
reflexion seria y sistemdtica de los problemas y las
perspectivas planteadas por la nacionalizacion; quie-
nes consideran que estos actos polfticos de orden
histdrico son demagogicos o arbitrarios, o bien su-
perficiales 0 aparentes, estarin cancelando puntos
de referencia para una comprension cabal del desa-
rrollo de América Latina y para plantear politicas
adecuadas a las circunstancias de la region y de
México en particular,

Desde una perspectiva nacional, los decretos
del lo. de septiembre de 1982 son acontecimientos
constitucionales, producto del ejercicio del poder
piblico y llamados a tener efectos sociales, politi-
cos ¥ econdmicos de diversa magnitud en los meses
y ahios futuros en el interior del Estado y en el con-
junto de la sociedad. El caracter politico de la deci-
sion y sus efectos posibles son tan contundentes
que establecerdn una nueva periodizacion de !a his-
toria mexicana. El afio de 1982 quedars en la histo-
ria como el fin de un amplio periodo iniciado en
1940, esto es, como el fin de un modelo de dess-
rrolio social, de crecimiento econdmico, de desarro-
llo politico.

Por otro lado, la nacionalizacién bancaria es-
tablece la posibilidad de inicier una nueva etapa en
nuestra historia: en términos de desarrolio econd-
mico-social, en términos de vida politica y en térmi-
nos de las ideas que acompafian aios procesos socia-
les. Las posibilidades reales del nuevo pei'[odo serdn
visualizadas en los momentos finales del régimen de
Lopez Portillo y sobre todo en el punto de partida
del Gobierno de Miguel de la Madrid que se inicia

el 1lo. de diciembre de 1982. Los planteamientos y
la practica politica del nuevo gobierno serdn decisi-
VOB para conocer el rumbo que tomara la nacionali-
zacion bancaria en términos concretos y precisos.
Asimismo, serdn determinantes en la clarificacion
del procesc los planteamientos y las pricticas que
asuman las fuerzas constitutivas de la Hamada so-
ciedad civil; por tanto, serd esencial la politica que
asuman en la transicién las organizaciones sociales,
desde las obreras, campesinas, populares, hasta las de
patrones, industriales, ganaderas, etc. Segan las
relaciones de estas fuerzas sociales se estableceri
ia ‘orientacion definitiva de la nacionalizacién. La
lucha social es la que impondra su firma en los pro-
cesos derivados del 1o. de septiembre; los resultados
de la lucha social, de la politica de los partidos, de
la conduccion del Estado en la transicion del pais
serin claves para definir si realmente iniciamos un
nuevo periodo o no.

2. La politica nacionalista del cardenismo

Desde una perspectiva historico-concreta se ha con-
siderado que la nacionalizacion bancaria posee una
magnitud historica similar a la que tuvo el aconte-
cimiento estelar que fue la expropiacion petrolera
de 1938. En efecto, en términos de historia social
hay acontecimientos que pueden considerarse simi-
lares en la forma o en la magnitud o en la densidad
de los hechos. 8in embargo, en la reflexion histori-
ca es necesario tener presente que es muy delicado
pretender que sucedan acontecimientos puntual-
mente semejantes; aceptar esta pretension es asumir
reflexiones alejadas de la historia, es asumir puntos
de vigta anti-histdricos; por tanto la similitud de la
nacionalizacion bancaria con la expropiacidén petro-
lera se plantea sélo como una referencia para ilus-
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trar el tamaiio del acontecimiento. El simil no debe
oscurecer las diferencias existentes entre ambos
momentos.

El nacionalismo cardenista alcanzé su mayor
esplendor con la nacionalizacion de los ferrocarriles
{1936) y la expropiacién petrolera (1938). Desde
un punto de vista econdémico, estas medidas signifi-
caron el rescate de instrumentos valiosos para alen-
tar y orientar la industrializacion; desde un punto
de vista politico, se deseaba dar impulso al nacio-
nalismo, como el programa de desarrollo que per-
mitiria el progreso nacional y obtener un mayor
consenso nacional para el Estado.

Con la politica nacionalista se asumian las ins-
tituciones piblicas como las fuerzas hegemonicas
del pais. Con el nacionalismo se construyeron y se
consolidaron las instituciones piblicas; se construye-
ron y cohesionaron las fuerzas sociales, las fuerzas
politicas; ia sociedad se integrd nacionalmente; el
Estado se cohesiond; saciedad y Estado se unifica-
ron y adecuaron organizadamente sus relaciones.

Recuérdese que el nacionalismo constituia un
programa de lucha social y politica; este programa
recogia las principales demandas de las masas; al re-
coger nitidamente las demandas obreras y campe-
sinas, se establecia una alianza historica entre las
masas y el Estado; alianza que fue sellada precisa-
mente con la politica de nacionalizaciones que, al
aplicarse en los ferrocarriles y el petroleo, adquirio
el cardcter de lucha anti-imperialista; de este modo
se consolido la alianza de las clases populares con el
Estado, de la clase obrera con el Estado; de este
modo se conformé una politica de unidad naciona-
lista frente al acecho de fuerzas extranjeras gue no
s0lo obstruian sino atentaban directamente contra
el desarrollo nacional, planteado como el objeto his-
torico de nuestra Constitucion, de nuestra sociedad.
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Desde luego, las nacionalizaciones cardenistas
modificaron sustancialmente las relaciones de de-
pendencia establecidas entre México y el mundo
exterior, entre México y el conjunto del sistema ca-
pitalista, sin llegar a romper necesarigmente con el
propio sistema. Estas nacionalizaciones se dieron
en un marco historico preciso: se aprovecharon las
circunstancias previas al estallido de la Segunda
Guerra Mundial.

Con la expropiacion petrolera el Estado Mexi-
cano consolidd su propia formacion. El acto politi-
co de la expropiacion le dio una gran autonomia al
Estado, una autonomia para conducir a la sociedad
que le habia otorgado su origen, Igualmente, la ex-
propiacion significd un definitivo poder soberano
para el Estado; a partir de entonces la soberania es-
tatal es reconocida por propios y extrafios. Con la
expropiacién, el poder estatal se consolido gracias al
respaldo amplio e irrestricto que le otorgaron las ma-
sas obreras y campesinas, los profesionales, los
militares, los burdcratas, e incluso los empresarios
nacionsalistas. Cuando las clases y grupos fundamen-
tales del pais avalaron la politica nacionalista ava-
laron también el poder del régimen, el poder de}
Estado.

La politica nacionalista y particularmente la
expropiacién petrolera fueron la culminacion del
cardenismo. La sociedad se unificod. El Estado se
fortaleci6. Sociedad y Estado se identificaron. Ha-
bia condiciones sociales, politicas y econdmicas ca-
paces de iniciar un nuevo periodo histdrico: el
periodo del desarrollo, del mundo moderno, de la
industrializacion; en adelante, el eje de la actividad
naciorial #bria precisamente la industrializacion; ha-
bia todas las condiciones necesarias para impulsar
el cumplimiento de un objetivo, el de la revolucion
mexicana de 1910-1917, firmente cimentado en la
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politica de reformas ejercidas por el Cardenismo;
asimismo existian las condiciones creadas por inmi-
nencia de la Segunda Guerra Mundial.

De 1933 a marzc de 1938 el Cardenismo ya se
habia desplegado sobre la nacién. Los ohreros, los
campesinos, los burdcratas, los militares, los empre-
sarios, todos los grupos y clases fundamentales se
habian organizado. Se habia destruido el poder
econdmico de los terratenientes. Se habia golpeado
a los grupos politicos tradicionales que pretendian
ejercer un poder personal y se oponian al poder
institucional. Se habia redistribuido la riqueza y
ampliado el mercado internc. A principios de 1938
se habia cumplido en lo esencial el programa de re-
formas planteadas por la constitucién; la sociedad
civil se habia organizado; el Estado asumia su auto-
nomia, asumia igualmente su capacidad de direc-
cién politica de la sociedad.

En marzo de 1938 la politica de masas culmi-
no con dos procesos paralelos y mutuamente deter-
minantes: la creacion del Partido de la Revolucién
Mexicana y la Expropiacion Petrolera. La organiza-
cion del partido implicaba institucionalizar el apo-
yo de las masas al régimen, al Estado Mexicano, La
expropiacion implicaba ejercer un poder soberano,
el poder del Estado; implicaba la cohesion nacional
de la sociedad; implicaba la unidad historica de la
sociedad y el Estado, de las clases sociales y el
Estado; implicaba concluir un periodo de movili-
zaciones iniciado en 1935 y poner fin el periodo
formativo del Estado; la expropiacién constituyd
el punto mds alto de la politica de masas y el
broche de oro en la formacidon del Estado. En ade-
lante, el Estado mezxicano sera inconcebible sin na-
cionalismo y sin politica de masas; en mayor o
menor medida serdn mecanismos fundamentales de
su poder.

3. El desarrollo industrial
¥ la clase obrera mexicana

Desde 1940 el desarrollo del capitalismo mexicano
se logro en gran parte a partir de las bases sociales,
politicas y econdémicas creadas o consolidadas en el
cardenismo. De 1940 a 1970 la sociedad mexicana
transitd por un crecimiento capitalista amplio y de-
finitivo; las transforiaciones estructurales se tradu-
jeron en un fortalecimiento de las clases sociales;
por otro lado, se vivid un periodo de calma politica
tan notable que México es reconocido por propios
y extraiios como uno de los paises mas estables de
América Latina en los 1ltimos cuarenta afios. A
riesgo de exagerar, podemos sefialar que los gober-
nantes mexicanos de 1940 en adelante recogieron y
aprovecharon los frutos econdmicos, sociales, poli-
ticos e ideologicos de los procesos y las decisiones
cumbres vividos durante el cardenismo, y particu-
larmente de las decisiones y procesos vinculados al
nacionalismo.

La alianza historica de la clase obrera con el
Estado se mantuvo inalterable de 1940 a1970. Fue-
ron tres décadas en que las instituciones econémicas
¥y politicas se constituyeron en aparatos poderosos
del desarrollo. La disidencia sindical también estuvo
presente en esos lustros; se presentd en sectores
especificos de la clase; los sindicatos nacionales de
petroleros, ferrocarrileros, mineros, desempefiaron
movimientos sociales encaminados a conquistar la
democracia y 1a autonomia respecto al Estado;la es-
pectacularidad de sus luchas y las fuerzas que aglu-
tinaron no fueron suficientes para desarticular el
sistema sindical oficial.

La izquierda mexicana fue desarticulada y des-
plazada del seno de las organizaciones obreras, par-
ticularmente de la CTM. Sin embargo, su presencia
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fue notable en las diversas luchas de los afios cua-
renta y cincuenta, encaminadas a conguistar la
democracia v la autonomia: en el sindicato ferro-
carrilero, en mineros, en electricistas, en los maes-
tros de primaria del Distrito Federal, etc.

Durante 1970-1982, el capitalismo mexicano
ha manifestado graves problemas de produccitn
economica, problemas de orden politico y social
que apuntan a la necesidad de transformaciones ca-
paces de mantener y ampliar al sistema dominante
en México. Durante los setenta, y especialmente en
1982, se hace evidente que el esquema de desarrollo
capitalista practicado durante cuarenta afios en Mé-
xico enfrenta serios obsticulos para mantenerse
como tal, a la vista de las condiciones internas y de
las condiciones generales del mundo capitalista.

En 1982 es claro que se han maodificado en
gran medida las bases econémicas, sociales y poli-
ticas que facilitaron el desarrollo en las altimas dé-
cadas.

A riesgo de que parezca exagerado, es posible
seflalar que la nacionalizacion de la banca y el con-
trol generdlizado de cambios constituyen decisio-
nes gue estan en posibilidad de impulsar procesos
sociales de gran magnitud en la vida econ6mica, po-
litica e ideologica de nuestro pais. Son aconteci-
mientos que reviven el nacionalismo y el programa
de la Revolucion Mexicana contenido en la Consti-
tucion Politica del pais; son decisiones que rescatan
la autonemia del Estado Mexicano; son decisiones
¥ procesos gue rearticulan las alianzas de las clases
sociales, las alianzas entre las clazes v el Estado; son
acontecimientos que pueden ser base de un nuevo
esquema del capitalismo mexicano; en este sentido
es posible indicar que los gobernantes que sucedan
a Lopez Portillo tienen la posibilidad de aprovechar
los frutos que se desprenden de la nacionalizacidon
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recién efectuada; tienen la posibilidad historica de
reorientar el desarrollo para favorecer los procesos
v las clases que recibieron menos beneficios de
1940 a 1982; si la oportunidad historica se utiliza
una vez mas para favorecer a las clases ya beneficia-
das durante cuatro décadas, el capitalismo y el Esta-
do mexicano estardn suprimiendo. quizd la Gltima
aportunidad que poseen para garantizar la estabili-
dad social y politica.

4. El movimiento obrero, la izquierda
y la nacionalizacion

De 1970 a 1982 la clase obrera en su conjunto ha
vivido uno de los periodos mas agitados. Multitud
de sindicatos han experimentado cambios; las huel-
gas estalladas en el periodo no tienen comparacion
con ninguna década anterior; la clase obrera se con-
virtié en un personaje decisivo de la vida politica y
social de México. En gran parte de los movimientos
se manifestdo desconfianza hacia el sistema sindical
encabezado por la CTM; de tal magnifud fueron los
descontentos y los descalabros que la CIM ha optado
en los Gltimos afios por transformar paulatinamente
su programa de accion politica y sindical; en 1978
el proyecto cefemista de Reforma Econdmica reco-
gi6 una serie de demandas que durante décadas ha-
bian sido planteadas solo por la izquierda; en aquel
proyecto se incluia la nacionalizacion de la banca;
hoy este proyecto se ha puesto en marcha, por tan-
to es de suponer quela CTM estd obligada a defen-
derlo en todos los terrenos.

La nacionalizacidn bancaria tiene varios efec-
tos politicos. Por un lado rescata la autoridad del
Estado como conductor de la politica econdmica;
de este modo se recupera y profundiza la autono-
mia propia del Estado. Por otro lado, la autoridad
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estatal se amplia ante las clases populares, clases
que por lo mismo otorgan un gran consenso social
al Estado.

En particular, la clase obrera muestra el papel
complejo que desempeiia en el sistema social y po-
litico de México. Ante la nacionalizacion bancaria
la clase obrera organizada ha manifestado apoyoala
medida; desde los sindicatos pertenecientes al sis-
tema oficial hasta los sindicatos considerados inde-
pendientes o democraticos han reconocido las
virtudes de la decision y los pogibles efectos sociales
vy politicos; desde este contexto global las organiza-
ciones diversas de la clase obrera han manifestado
interés en participar directamente en la orientacion
que seguira al proceso de la nacionalizacion; de este
modo, la clase obrera estd mostrando que tiene ex-
periencia, que tiene proyectos y que plantea pun-
tos de vista auténomos respecto a una decision del
régimen; en este contexto es preciso reconocer que
las organizaciones oficiales y las organizaciones de-
mocriticas no integradas al sistema sindical tienen
hoy condiciones propicias para desarrollar una po-
litica auténoma. La defensa de la nacionalizacion
bancaria puede conceder una autonomia amplia a
los sindicatos oficiales e igualmente una mayor
perspectiva a las organizaciones obreras que pug-
nan por ampliar la democracia en el sistema sindical
y politico mexicano.

La CTM y los sindicatos independientes po-
seen razones propias para ejercer una defensa ade-
cuada de la nacionalizacion y en la medida en que
1o hagan tendran mayor fuerza; por €l contrario, si
no hay defensa ni una propuesta acerca de como
aprovechar la nacionalizacion, las organizaciones
obreras se debilitardn en un sentido politico.

La CTM, para conservar su posicion de lide-
razgo, tendrd que pugnar porque la nacionalizacién

bancaria y sus efectos se orienten efectivamente a
promover un desarrollo democrdtico y popular que
beneficie a los grupos y clases que han sido olvida-
dos durante décadas: obreros, campesinos, traba-
jadores de campo y ciudad, etc. Por el contrario, si
pretende que estas clases continilen sacrificindose
estard perdiendo la vision historica de la sociedad
¥ su papel de liderazgo.

En el mismo sentido, si el Estado mexicano en
los préoximos meses no acepta la necesidad de re-
orientar el desarrollo dentro del capitalismo para
beneficiar a las grandes mayorias, estard atentando
contra las bases mas fuertes de su poder: la adhe-
sion popular, la adhesién de las grandes masas;
estara deteriorando su poder.

A riesgo de exagerar, podemos indicar que el
régimen mexicano se encuentra ante la Oltima
oportunidad de iniciar procesos que alarguen la
vida del sistema politico méis fuerte de América La-
tina; si desaprovecha la oportunidad el turno histo-
rico sera de la clase obrera y demis clases explota-
das, no para alargar la vida politica y economica del
capitalismo en México, sino para plantear el esta-
blecimiento y organizacién del nuevo sistema: el
socialismo.

Por ultimo algunas consideraciones sobre la iz-
quierda. De 1970 a 1982 la izquierda mexicana ha
crecido, ha madurado, ha ampliado su presencia en
la vida politica nacional; poco a poco se ha venido
integrando a los movimientos sociales, urbanos y
agrarios; particularmente ha cobrade presencia en
los sindicatos, con tendencia a obtener mayores es-
pacios sociales y politicos; parece claro que con un
programa firme y adecuado, con una organizacion
amplia y combativa, la izquierda estd en posibili-
dades de obtener numerosos frutos a partir de la
nueva situacioén,
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En los ultimos afios la izquierda mexicana, a
través de sus distintos agrupamientos, ha estado
presente en las luchas por implantar la democracia
sindical, en las luchas por mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de numerosos sindicatos, en las
luchas por conguistar la independencia frente al sis-
tema, asi como en los movimientos de apoyo a las
luchas campesinas, las luchas urbanas, etc. En mo-
vimientos nacionales como en los movimientos de
solidaridad con las luchas populares de Nicaragua,
de El Salvador, etc., la izquierda mexicana ha ma-
durado.

En los filtimos dos sexenios, como en décadas
anteriores, la izquierda habia planteado la necesi-
dad de nacionalizar la banca y de orientarla al ser-
vicio de las clases populares; este objetivo se ha
cutnplido en parte con los decretos del 1o. de sep-
tiembre; en adelante es necesario precisarlo en sus
términos y transformarlo en procesos politicos,
econdmicos, ideologicos; en este sentido la izquier-
da puede desempefiar un papel central sefialando la
posible orientacion del proceso, asi como los limites
y problemas que conlleva; proponiendo los posibles
pasos a seguir por parte de la propia izquierda, de
los sindicatos, del conjunto de las organizaciones
sociales; a su vez, la izquierda tendra que escuchar
y asimilar los planteamientos expresados por las
agrupaciones sociales.

Por el momento 80lo es posible indicar el rum-
bo que esta tomando la discusion sobre la naciona-
lizacién bancaria. Numerosas agrupaciones sociales,
en particular destacados sindicatos y diversas
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organizgciones politicas, militantes de la izquierda,
ete., han formulado aspectos centrales como los si-
guientes: apoyar el proceso de nacionalizacion
bancaria, pero no incondicionalmente como suce-
dié durante la experiencia del petroleo; pugnar
porque las organizaciones obreras defiendan la na-
cionalizacion bancaria sin hipotecar los intereses in-
mediatos ¢ los historicos; impulsar movimientos
para la defensa de las demandas inmediatas y la
nacionalizacion; plantear la unidad de accion de las
diversas organizaciones obreras; promover la cons-
truceidn de un movimiento obrero autdonomo; im-
pulsar 1a unidad de la clase obrera con las demas
clases explotadas, con el objetive de construir un
gran bloque social e historico.

Por Gltimo es necesario reconocer la diversi-
dad de opiniones sobre la nacionalizacion. Para una
gran corriente de organizaciones sindicales y politi-
cas la nacionalizacién bancaria presenta posibilida-
des de impulsar un desarrollo popular-democratico
de la sociedad. Para otra gran corriente, la naciona-
lizacibn bancaria no implica necesariamente un
avance social o econdmico, no implica posibilida-
des de desarrollo popular. Entre estas dos opciones
se han manifestado de modo inicial los diversos
agruparnientos de la izquierda, los diversos sindica-
tos y los intelectuales. El sentido y la concrecién
definitiva que adquiera la nacionalizacién bancaria
serdn determinantes para el rumbo que tome la socie-
dad mexicana. El desenvolvimiento historico de Mé-
xico depende finalmente del papel que asuman las
respectivas organizaciones sociales de las clases. @?



