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Implicaciones de las
politicas urbanas en el
capitalismo.
Naturaleza de las
politicas urbanas™

Alvaro J. Portillo |

S e han dado miltiples y contradictorias defini-
ciones de las politicas urbanas. Es buena medida la
dificultad para preeisar un contenido unanimemen-
te aceptado radica en la todavia mayor confusién
acerca de la naturaleza y contenido de lo urbano.

Sin pretender ofrecer otra definicién, la inves-
tigacién de los procesos sociales concretos permite
ir descubriendo variados niveles o dimensiones dela
intervencién estatal en la gestién politica urbana.

Hay una primera dimensién de esta interven-
cidn, que se refiere predominantemente a los aspee-
tos econdmicos en sentido estricto. Es decir, a aque-
llos procesos que se vinculan directamente con la
produecion material, con la generacién de riqueza.
Este tipo de interveneién encontrara su fundamen-
to en las diversas contradicciones que se plantean en
la ciudad capitalista con respecto al proceso de acu-
mulacién. Habra una serie de medidas econémieas
vinculadas con la inversi6n directa o con medidas
normativas, que las unidades productivas del capi-
talismo —la empresa— individualmente considera-
das no estaran en condiciones de aceptarlas.

La légica de la ganancia capitalista inhibe su
realizacién, ya que su rentabilidad comparativa se
halla por debajode la tasa media de ganancia. Es asi
que histéricamente se observa la intervencién del
Estado en la construceion de infraestructuras —ca-
minos, avenidas, redes de drenaje y agua potable,
electricidad, pavimentacién— y de equipamientos

*Este trabajo forma parte de una investigacién en curso
acerca de las politicas urbanas aplicadas en la Cd. de México de
1929 al presente, que se estd llevando a cabo en el Area de
sociologia de la UAM-Iztapalapa.
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-—ggcuelas, areas de esparcimiento, transporte, se-
guridad, higiene y sanidad, etc.— A estos factores se
les ha denominado las condiciones generales de la
produccién con objeto de subrayar su naturaleza de
supuestos materiales de la produccién capitalista,

Una vez precisado lo anterior, emerge un pro-
blema no resuelto ¥ que se vincula con el sentido
social que tiene la intervencidn estatal en to referido
a dichas condiciones generales de produccion. En el
supuesto de que la sociedad se halla escindida en
clases sociales antagénicas ja cual deellas beneficia
esta intervencién?

En ocasiones es sumamente claro el beneficio
de la clase capitalista ante ciertas intervenciones
estatales como son la introduccién de electricidad
subsidiada en dreas industriales, la apertura de vias
de comunicacion entre zonas econémicamente com-
plementarias desde la perspectiva de la industria.

Pero en otras ocasiones este beneficio se oscu-
rece, y parece —en realidad lo es— que beneficia
basicamente a las clases subalternas. Son las politi-
cas habitacionales de produccién subsidiada de vi-
vienda popular, o subsidios al transporte popular.
en.donde los destinatarios inequivocamente son los
grupos sociales mayoritarios de asalariados.

Tal vez lo problemaitico de la respuesta a la
pregunta acerca de quién se beneficia con estas poli-
ticas, radigue en la mala formulacién de dicha in-
terrogante. Pareciera que las politicas urbanas (en
esta dimensién econdémica que se analizay en gene-
ral en todas sus otras manifestaciones), permanen-
temente refractan maltiples intereses declaseque a
la hora de la puesta en practica de las politicas en
conereto estarin mas o menops presentes.

Ello no quiere decir que la intervencién estatal
sea plenamente erratica en cuanto a su sentido so-
cial. Evidentemente hay una racionalidad histérica
gue es tributaria de la dominacidn politica y econé-
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mica de una clase sobre las demas, y queen el largo
plazo permite revelar que e} conjunto de las medi-
das econdomicas adoptadas han beneficiado a la con-
servacion del orden existente v a su reproduccion
simpie vy ampliada. Con lo cual, es lo mismo que
afirmar la dependencia del Estado en la gestion
politica urbana con las fracciones burguesas hege-
monicas, no obstante las cadencias e inflexiones que
en el largo plazo se observan, producto de los vaive-
nes de la lucha de clases.

En segundo término, es de destacar otra di-
mension de las politicas urbanas que se vincula al
problema propiamente politico, es decir, el ejercicio
del poder. Aqui lo caracteristicoseriauna preocupa-
cion de parte de guienes gobiernan la ciudad, de
convencer a la mayoria de que ia gestion guberna-
mental la contempla, a pesar de que se gobierne
para una minoria.

Eiste nivel de politica urbana se manifiesta
fundamentalmente en la complicada y cambiante
red de alianzas que el grupo gebernante iraentrete-
jendo, con el objetivo de alimentar permenente-
mente su legitimidad y por ende su continuidad.

En ocasiones se apela a la movilizacidn popu-
lar, en otras oportunidades se le reprime; los meca-
nismos institucionales estan sujetos a un proceso
constante de ajuste al servicio de los intereses co-
yunturales, Mayor o menor libertad de expresién.
tolerancia en las formas de reunidn. regulacion
cambiante a Jas diversas modalidades de asocia-
cian, ete. Es decir, la operacion conereta de los dere-
chos, deberes y garantias de los cindadanos, genéri-
camente formulada en la Constitucién pero admi-
nistrativamente definidos de acuerdo a la covuntu-
ra.

Hay una tercera dimension de las politicas ur-
banas, que a falta de oira denominacion mejor se le
designara como el nivel cultural de las politicas
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urbanas. Este perfil de la intervencién estatal es el
que por lo general se le atribuye menor atencién, y
menos ain se lo vincula con los fenémenos estructu-
rales que determinan a las politicas urbanas en su
conjunto.

En la dimensién cultural de |a gestién urbana
el Estado actaa en forma silenciosa v sin una clara
enunciacion de sus designios. Se trata de socializar
en el ambito urbano una serie de valores culturales
y morales, o sea, una determinada concepcién del
mundo y de la vida.

En parte hay un esfuerze de difusién ideolé-
gica, aunque se tr:' de algo mas que eso. En la
ideologia hay un informe acerca de la logica social y
su devenir, en donde se explicita muy marcadamen-
te el punto de vista ideol6gico. En esta aceién cultu-
ral de las politicas urbanas, se procede a poner en
practica reglamentaciones y medidas, que con fun-
damento en las mas diversas situaciones, coadyuvan
silenciosamente, imperceptiblemente, a la interna-
lizacién de ciertos mensajes politicos, a la determi-
nacién de practicas y comportamientos y a la estrue-
turacién inconseiente en el vasto pablico de formas
de pensar v de responder ante el acaecer social.

Se trata de un conjunto de medidas que global-
mente cumplen una funecidon educadora, aunque
aqui las formas didacticas por lo general no son
concientizadas por los educandos. Todo ocurre en
una dimensién de lo natural, cuya apariencia es
social y politicamente neutra y por consiguiente su
poder de penetracidn es mucho mas prefundo.

A diferencia del nivel propiamente politico
que se sefialaba anteriormente, el publico nodiscute
ni reflexiona sobre el conjunto de estas politicas
culturales, ya que su formulaeion ni admite ni prevé
su criti¢a. Poroposicion, lo politico en sentido estrie-
to, esta profusamente ornamentado con un discurso
cuya racionalidad debe de ser lo més eoherente posi-

ble. En este nivel cultural no se discute, se asume o
se rechaza sin tener del todo claro las razones de
tales actitudes.

El reconocimiento de estas politicas eulturales
supone partir de la base de que la ciudad capitalista
ofrece a sus habitantes un vastisimo y complejo
campo de significaciones. Se trata de miltiples sig-
nos de distinto valor y forma que se ofrecen de una
manera aparentemente cadtica. Edificios, espacios,
sefiales urbanas, ruidos, olores, colores, esculturas,
etc., componen el universo de significaciones de
referencia.

Identificar el nivel cultural de las politicas
urbanas, implica suponer lo siguiente: en primer
lugar, dicho universo de significantes posee signifi-
cados, y en segundo lugar, el Estado es uno de los
principales agentes que construye dichos signifi-
cantes con sus respectivos significados.

Ello no quiere decir que se conciba a un Estado
hegeliano omnipresente, auténomo de la sociedad y
magquiavélicamente consciente de la totalidad de
sus actos, entre ellos, la puesta en practica de estas
politicas culturales.

Lejos de ello, la dinimica de la realidad mues-
tra en los aparatos estatales a cargo de estas politi-
cas culturales, una cierta inercia inexplicada e
inexplicable, parcelada en los diversos frentes en
que se interviene, En la globalidad del proceso, hay
como una operacionalizacion de cierto estado de
cosas subyacente a la sociedad en su conjunto.

En la ciudad capitalista, ello se expresa en la
operacionalizacién de los maltiples valores que con-
notan la “modernidad”, cuyo origen nadie conoce ni
se atribuye, pero que todo el mundo acepta y
adhiere.

Se podria sintetizar el conjunto a acciones
que componen estas politicas culturales como uno
de los factores més determinantes en la reproduc-
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cién simple y ampliada de la sociadad. Se trata de
una serie de dispositivos que operan fundamental-
mente en la subjetividad social haciendo posible el
proceso civilizatorio en la sociedad del capitalismo:
supone promover la reproduccién de ésta —repro-
duccién simple— y prever, acondicionar y profundi-
zar & lo largo v a lo ancho de la sociedad los valores
culturales que hagan posible el desarrollo capitalis-
ta —-reproduccién ampliada—.

A estas alturas se dira que las tres manifesta-
ciones sefialadas de las politicas urbanas caracteri-
zan a las politicas en general, sin que haya que
calificarias a lo urbano. Sin perjuicio de reconocer
loanterior, en el espacio urbanoestas tres dimensio-
nes de la intervencion estatal encuentran una espei-
ficidad que permite hablar de los mentados tres
niveles de las politicas urbanas.

Econtmicamente, la ciudad capitalista juega
un papel muy especifico al servicio del proceso gene-
ral de acumulacion. La ciudad, en tanto valor de uso
complejo al servicio del capital, debido a los efectos
atiles de aglomeracién que genera la concentracion
de medios de produccion y fuerza de trabajo, compo-
ne un HAZ de contradicciones a cuya resolucion
covuntural acude el Estado.

Politicamente, en la ciudad operan con mayor
o menor {fuerza agentes sociales y politicos que no
siempre ni necesariamente tienen la misma presen-
cia en la totalidad del territorio nacional.

Culturalmente el ambito urbano seri el espa-
cio que con mayor intensidad operan las politicas
culturales. Ello es consecuencia directa del ro] do-
minante de la ciudad capitalista de cara a la totali-
dad del territorionacional. Essabido que el modode
preduccidn capitalista integra y explota el espacio
rural ¥ urbano, eliminando las tajantes diferencias
28

que en otros modos de produccién y culturas exis-
tian sobre estos dos espacios.

En el capitalismo hay un proceso lento y gra-
dual, pero sestenido de sometimiento del campoaia
ciudad que tiene varias expresiones: vaciamiento
poblacional del eampo, atraso eultural rural, con-
centracion de la rigueza en la ciudad, etc. Lia mar-
cha del capitalismo es la de la concentracion demo- .
grafica en ciudades megaldpolis insertas en campos
vacios,

Es por ello que en la ciudad, mediante este
universo de significaciones y determinacion de
practicas v conduetas, se opera con mucho mayor
intensidad dichos procesos de manera tal gue el
individuo se encuentra mucho mas invadido y pene-
trado culturalmente en la ciudad que en el campo.
Enla percepeién popular se reconoce algo de estoen
el mito de la “simpleza” del campesino, por oposi-
cién a la agudeza y astucia del individuo urbano.

A efectos del analisis teérico resuita de sobre-
manera dificil comprender cabalmente este nivel
cultural de las politicas urbanas. Pars ia dimensién
econdmica el instrumental tedrico existente para la
comprension del modo de produceioncapitalista en
general, permite efectuar indagaciones mas o me-
nos precisas cuya principal dificultad sera determi-
par la cuantificacion de los procesos v solamente en
ocasiones su cualificacion.

En el nivel estrictamente politico el discurso
del Estado se da a través de la actuacién de sus
instituciones. Complementariamente existe otro
ambito mas difuse y mas dificilmente conocible que
son las“verdaderas” relaciones de poder que se efec-
tuan en la ciudad para loque es por momentos hasta
detectivesco desenmascarar a los principaleés agen-
tes en pugna.

l.as complicaciones tedricas para el tercer ni-
vel cultural son mucho mas marcadas. Lainexisten-



cia de una tradicién tedrica abona la orfandad
actual.

Ello sin perjuicio de reconocer que la mayoria
de los temas que se han identificado en el universo
de significaciones aludidas han sido registrados y
estudiados.., pero desde muy diversas dpticas, La
antropologia tradicional encaré profusamente el es-
tudio de hibitos y costumbres en las comunidades
urbanas, La semiética urbana, fundada en la tradi-
cién de Saussure parcelé a efecto de sus analisis
formales o estructurales varios de los significantes
que operan en la ciudad. La teoria de la arquitectu-
ra se detuvo a reflexionar acercadel lenguaje arqui-

tecténico y dela naturaleza del disefio. La psicologia
social indagé acerca de los procesos de percepcion
social y sobre actitudes y comportamientos de los
grupos.

Sin embargo, desde ninguna de estas discipli-
nas (salvo raras excepciones)se intent6 vincular con
la totalidad social y su historia, a dichos fenémenos;
por lo contrario, se los pareeld y aislé de forma tal
que fue imposible formular respuestas contunden-
tes acerca de su naturaleza.

Epistemolégicamente, ello no se debié a torpe-
za o incapacidad de los investigadores, sino por el
contrario, a la vieja trampa idealista con todo su
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desarrollo positivista. De mas estd decir que buena
parte de la herencia marxista incurrié en la misma
trampa via el stalinismoy sus diversas variantes, en
tanto equivalente oriental del positivismo occiden-
tal. '

Por 1o tanto una vuelta al conocimiento, o tal
vez més modestamente, a la ruta que a él conduce,
pasa por recuperar la observacion de la totalidad
social en su devenir histérico. Supone recordar la
jerarquizacién de ciertos procesos sociales vincula-
dos con la producci6n material en su calidad de
determinantes “en tltima instancia” de otra serie
de procesos gue se suponen, lo hace posible y los
sobredeterminan. Entre ello, emergera estadimen-
sién cultural de la politica urbana.

En este contexto teéricoel camino mas fecundo
que aparece es recuperar ~—aungque sea para comen-
zar un acercamiento al problema— a los estudios
parcelados existentes de los fenémenos en cuestion
y.repensarlos en la perspectiva sefialada, es decira
partir del materialismo histérico.

Las politicas urbanas en
la Ciudad de México de 1929 a 1946

Entre estas fechas es factible establecer un
periodo m4s o menos determinable que caracteriza-
ralavidadelaciudad, pero mas especificamente las
politicas que la tendran por objeto.

En 1929 se crea el Departamento del Distrito
Federal v con ello nace el aparato estatal que hasta
el presente tendra la funcién de gobernar y admi-
nistrar la ciudad. Las circunstancias politicas de su
surgimiento no van a ser particularmente grandilo-
cuentes en cuanto a la magnitud que se le asignari
en su momento a dicha creacién.

En el azaroso contexto politico que vive el pais
en ese momento de 1929, es de destacar las particu-
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laridades que tendr4 el nacimiento del D.D.F. Ade-
mas de responder a ciertas condicionantes politieas
méas generales propias del desarrolle nacional, el
D.D.F.. va a ser una respuesta para el problema
concreto e inmediato que estaba planteando el Go-
bierno y la administraci6n de la Ciudad de México.

~ Enlineas generales, en todo el periodo de 1929
a 1946, se puede caracterizar la accién del D.D.F.
sobre la base de dos ejes fundamentales sobre los”
cuales va a transcurrir.

En primer término, la necesidad historica de
conformar un subsistema politico al interior de la
ciudad que hiciera posible la articulacién con el
sisterna politico nacional existente. O sea, un maso
menos estable esquema de poder para la ciudad que
garantizara la preservacién del orden constituido.
Con ello, el objetivo principal ser&ubicar en el go-
bierno de la ciudad a los representantes del mismo
grupo politico que gobierna al pais. '

La especificidad de esta operacién —y sus
dificultades— van a radicar en la indole de los di-
versos agentes politicos y sociales existentes en la
ciudad los que para su sometimienta plantearan la
necesidad de una muy particular férmula politica.

Los ingredientes de dicha férmula y sus moda-
lidades combinatorias serén los pasos que el D.D.F.
efectuara a lo largo del periodo en cuestién. Alian-
zas, captaciones, segregacion, iran permitiendo te-
jer trabajosamente este subsistema politico el que
para finales de los afios cuarenta ya existird plena-
mente consolidado.

En segundo término, el otro eje en el que el
D.D.F. actuara serd en ¢l de la resolucién de ciertos
problemas no directamente vinculados con el poder,
pero que lo determinan. Derivados de la expresion
urbana de la reproduceién simple y ampliada de Ia
sociedad, recaeran en el D.D.F. como instancia es-
tatal Gnica para su resolucién.
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Se trata biasicamente de la atencién de ciertos
requerimientos materiales de inversion pablica que
estaran planteados en la ciudad y queexpresarin el
requerimiento de las condiciones generales de la
produccion en este momento histérico. Infraestruc-
tura —agua potable, drenaje, energia, vialidad— y
servicios -—transporte, educacion, recreacion, co-
mercio, etc.—, son los principales factores que la
incipiente industrializacién est4 necesitando y que
el capital privado se halla totalmente incapacitado
para su satisfaccién.,

Correlativamente, se empieza a registrar un
mayor crecimiento de la ciudad con sus consecue-
cias urbanas y demograficas que ello implica. M4s
gente a atender —trabajo, consumo colectivo, segu-
ridad y control— y un impacto sobre la estructura
fisica de la ciudad que ya resiente su sobre uso
producto de su crecimiento.

Estos ejes sobre los que tendra que actuar el
D.D.F. encontrardn un muy particular estilo de res-
puesta como consecuencia de sus caracteristicas
concretas como aparato estatal, Dentro de estas ca-
racteristicas, la mas resaltable sera la pobreza de
recursos econdémico-financieros. Aunque compara-
tivamente superiores a la década anterior —los
veintes—, frente a los problemas que se propone
resolver, sus recursos seran por demaés exiguos,

Pero esta debilidad de recursos se intentara
—en buena medida se logra— sustituir por una
agresiva y vasta accién politica e ideoldgica que se
apoyara en la movilizacion social, la prédica ideo-
logica y la reglamentacién-normalizacion de las ac-
tividades y practicas. A falta de inversién la inter-
vencién se caracterizara por una gran locuacidad
del poder en su despliegue ideolégico y en su produe-
cién juridica. A ello se agregari una accién edueca-
dora —en sentido amplio— que promovers incansa-
blemente y por muy variadas vias la internalizacién

de nuevos valores culturales emergentes conjuga-
dos por la ideologia que los sustenta e impulsa. Esco-
laridad, definicién de los contenidos culturales, se-
miética urbana, moral pabliea, promocién de
nuevos habitos y costumbres, seran algunos de los
principales lineamientos de esta vasta accién educa-
dora, que en realidad va a ser un gran movimiento
cultural.

El comercio como un punto de entronque

A modo de muestra, sin dejar de percibir loarbitra-
rio y equivoco de ello, tal vez puedan reconocerse
algunas de las caracterizaciones anteriores en una
actividad urbana concreta en la que confluiran
agentes sociales y politicos: el comercio.

Para ello, resulta indispensable precisar cier-
tos lineamientos histéricos de la actividad merecan-
til que estarin presentes en el momento histérico
que se observa, pero cuya existencia proviene de
tiempos anteriores.

Desde tiempos de la colonia, se observan en la
ciudad de México, dos circuitos ecomerciales bien
distinguibles; uno que atiende a los grupos medios y
altos, con mercancias de relativo alto valor, algunas
de ellas de importacién y que su localizacién fisica
destaca por la importancia de los establecimientos.
El otro circuito, se refiere al consumo popular, fun-
damentalmente de las clases subalternas de la ciu-
dad, y se caracteriza por el menor valor de las mer-
cancias y el caracter ambulante o semifijo de la
gran mayoria de los comerciantes que integran este
circuito.

La presencia secular de estos dos circuitos co-
merciales, no debe llevar a engafio acerca de su
naturaleza; la funcién econémica y el sentido social
van a variar en los diversos momentos histéricos en
que se analice a la ciudad. El registro de una feno-
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menologia similar no significa la perennidad de un
tipo dado de relaciones sociales, sino mas bien la
preservacion de ciertas practicas culturales que so-
cialmente se van acomodando a légicas muy
diferentes.

En el periodo que se observa, el circuito del
consumo popular, puede decirse que cumple prinei-
palmente con dos funciones. En el contexto de una
ciudad ya plenamente gobernada por relaciones so-
ciales de produccién capitalista, este cireuito de
consumo popular sera practicamente la unicaalter-
nativa parala reproduccién simple y ampliadade la
fuerza de trabajo que habita en la ciudad. A su veg,
en tanto actividad adesarrollar, se presentars como
alternativa de autosubsistencia para importantes
continguentes sociales que la todavia débil produe-
cion industrial y manufacturera no absorbe.

En consecuencia sera una actividad de inter-
mediacién con poquisimo margen de ganancia para
guienes la emprenden y operada en muchos cases
por la unidad familiar, o sea, sin récurrir a trabajo
asalariado.

Estos dos circuitos comerciales recibiran tra-
tos muy distintos por parte del D.D.F. No obgtante
tratarse de una actividad sustancialmente ansloga,
las politicas para una y para otra seran marcada-
mente diferentes.

En el caso del circuito comercial “alto”, que en
este periodo ya va a estar bastante diferenciado por
ramo de actividad, y en manos de empresas con
frecuencia propietarias de veluminosos capitales, la
politica del D.D.F. va a ser de una casi libertad
absoluta. Libertad en los precios, en laeleccién de 1a
ubicacidn, § en la forma arquitecténica del estable-
cimiento. En {in, en plena coherencia con el trato
politico que exige el comercio en el capitalismo, el
gobierno de la ciudad sélo regulara discreta y respe-
tuosamente, algunos aspectos como los referidos a las
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relaciones laborales, a ciertas exigenecias vincula-
das a la seguridad e higiene urbana (prevencion de
incendios, bafos, aspectos constructivos, ete.).

Con respecto al otro circuito eomercial, la acti-
tud del D.D.F. ser4 totalmente diferente. Una ex-
trafia, minuciosa y omnimoda regulacién que a pri-
mera vista ponen en entredicho la légica capitalista
a.la que en Gltima instancia este comercio se debe
obsérvese algunas de las medidas adoptadas.**

- En el caso de los pequefios establecimientos
localizados en inmuebles, la ubicacién se somete a
limitantes en cuanto a la prohibieién de ubicarse en
las proximadades de otro comercio analogo. Para
ello se fijan distancias minimas en las que se pueden
localizar estos comercios. 1.as siguientes son algu-
nas de las distancias minimas preseritas:

**Las diversas apreciaciones acerca de la normatividad
desplegada por el D.D.F. en el periodo que se estudia han sido
extraidas de los siguientes reglamentos.

Reglamento del comercio semi fijoy ambulanteenel D.F .-
1931.

Reglamento de policia para el funcionamiento de los tosta-
dores y molinos de café en e] D.F. 1936.

Reglamento de la industria del pan. 1941.

Reglamento del comercio de carnes en ef D.F, 1935.

Reglamento para la venta de carbon vegetal en el D.F.
1942,

. Reglamento de policia para molinos de nixtamal, expen-
dios de masa y tortillerias en el D.F. 1941.

Reglamento de expendio de bebidas gleohdlicas. 1920.

Reglamento para expendios de pulque, agua miel y
tlachique.

Reglamento para la venta de cerveza, 1939.

Reglamento de peluquerias y salones de afeite o embelleci-
miento del D.F. 1931, .

Reglamento de cafés-cantantes o cabarets y salones de bai-
le. 1931.

Reglamento para la venta de billetes de loteria en el D.F.
1940.

Reglamento de limpiabotas o boleros en el D.F. 1941.
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350 m.enlaCd. de México
300 m. en ef resto del D.F.

peluqueria

salones de afeite o

embellecimiento 100 m.
expendios de pulque,

agua miel o tlachiqgue 100 m.
expendios de cerveza 100 m.
expendios de bebidas

alchélicas 200 m.
molinos de nixtamal 400 m.
expendios de masa 400 m.

75 m. en la Cd. de México
50 m. en el resto del D.F.

tortillerias

expendio de carbén

vegetal 150 m.
carniceria 250 m.
fabrica de pan 400 m.
expendio de pan 200 m.

- En el caso de las tortillerfas se prohibe trans-
portar la masa en vehiculos; s6lo se admite que se
haga mediante obreros a razén de 50 kilos como
méximo por persona.

- Para el comercio semi fijo y ambulante se
establecen prohibiciones de su ejercicio en varias
partes de la ciudad (el primer cuadro es una de
ellas), la prohibicién de ser propietario de més de
una licencia por lo que su otorgamiento es estricta-
mente personal. En general, se observa en las poiiti-
cas del D.D.F. expresadas en los reglamentos, una
preccupacion central en eliminar, arrinconar y ex-
pulsar a estas formas de comercio, las que podrian
caracterizarse como las econémicamente mas débi-
les dentro del mencionado circuito comerciai del
consume popular.

Esta operacién se percibe muy determinada
por un deseo y una necesidad de redefinir los espa-
cios pablicos de la ciudad, en particular la calle,

Implicaciones de las politicas urbanas...

como espacios de circulacién sobreuna vialidad que
se traza al efeeto, por oposicién a espacios de perma-
nencia para el intercambio mercantil y 1a conviven-
cia social.

A duras penas y casi a regaiadientes, se adimi-
tirdn “zonas de mercados” que son calles adyacentes
a mercados fijos, en las cuales se permite el comer-
cio ambulante y semi fijo.

El DDF rechaza estas formas de comercio,
pero tiene que finalmente aceptarlas, para lo cual
las reglamenta y pretende reencauzarlas. En este
periodo, la alternativa que se levantara, sers la del
gran encierro de este comercio que hormiguea por
la ciudad y deshorda las definiciones politicas del
espacio, en los modernos mercados que se proyec-
tan.

Al efecto, debido a la ya mencionada escasez
financiera, la obra del D.D.F. ser4 muy puntual,
pero se tratari de resaltarla para asignarle todo el
valor simbélico de la concepcitén definida por las
autoridades de la ciudad.

En este sentido, el proyecto y la realizacién del
Mercado “Presidente Abelardo Rodriguez” va a ser
¢l exponenie arquetipico de la politica del D.D.F.
Un espacio amplio pero cerrado, o sea, claramente
demareado la frontera con la calle. A su interior,
uba minuciosa y ordenada clasificacién de los diver-
S08 comerciantes, una preocupacién central en la
higiene de personas y mercancias, v el emplaza-
miento de servicios culturales y educativos para la
masa de comerciantes que alli trabajaran.

En lo que se refiere a los aspectos mas directa-
mente conectados con las estructuras de poder, el
D.D.F. desplegari un importante esfuerzo por or-
ganizar bajo su tutela a los comerciantes ambulan-
tes y semi fijos, ofertantes de servicios callejeros,
pequefios industriales (de masa y tortilla) y peque-
fios comerciantes. A su vez, se organizaran por ra-
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mo de actividades “comisiones técnicas consultivas”
con representacién corporativa de los diversos gru-
pos de trabajadores o pequefios propietarios, con
quienes se acordardan*condiciones laborales, fijacion
de precios minimes y maximos, formas del comer-
cio, y muy probablemente se negociarén con otro
tipo de apoyos politicos invisibles en los reglamentos
pero en los que afanosamente el D.D.F. estar4 em-
pefiado en obtener y al menor costo.

Habiendo censignado ia estructura del comer-
cio —el doble circuito— y las politicas diferenciales
del DDF, corresponde extraer algunas interpreta-
ciones acerca del significado de esas politicas, te-
niendo presente la caracterizacion tedrica anterior-
mente formulada de las politicas urbanas en el
capitalismo.

Cuatro sefialamientos pueden contribuir a es-
clareeer el problema.

1.- Durante el periodo en cuestién el DDF im-
posibilitado de una intervencién a partir de signifi-
cativas inversiones, busca racionalizar el consumo
popular a partir de sus formas “naturales” pero
tratando de evitar ciertas practicas que pongan en
peligro dicho consumo. Para ello se limitara tajan-
temente la competencia, casi prohibiéndola, debido
a los peligros de desatencion del consumo pepular
gue elio hubiera podido implicar. Casi quesellegaa
una planificacion de este consumo con un caracter
totalmente ajeno a las practicas capitalistas. Enella
habra también, la necesidad de preservar la fuente
de trabajo a un numeroso contingente popular que
estd en la ciudad y hay que considerarlo.

2.- E1 DDF inicia en este periodo una redefini-
cién del espacio urbano, una de cuyas principales
manifestaciones seri lo ya mencionado acerca del
uso inico de cireulacion asignado a la calle,
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3.- El gobierno de la ciudad con acciones con-
cretas confribuira a su zonificacién. La determina-
cidn que opera la urbanizacién capitalista asignan-
do usos econémieos a los espacios urbanos, ast como
distribuyendo a las clases sociales en espacios espe-
cificos, se vera alimentada por la accion del DDF.

En el caso que aqui se observa el comercio, se

verifica la tolerancia para la ocupacién de los espa- . =

cios economicamente mas ventajosos del comercio
medio y alto, y el arrinconamiento del comercio
popular pugnando por su encierro én mercados es-
pecificos cuya localizacion se determina de acuerdo
a la zonificacién que ya se ha iniciado en la ciudad.

4.- Las politicas urbanas referidas al comercio,
también ilustran acerca de la voluntad de estructu-
rar un poder en la ciudad que se nutrira de los
grupos sociales existentes mediante un mecanismo
de cooptacién y alianzas. En este periodo nacera la
Federacion de Trabajadores No Asalariados, uno
de los principales sustentos de la CNOP, intima-
mente ligada al D.D.F. A su interior las organiza-
ciones de comerciantes (ambulantes y semi fijos, y
comerciantes en pequefio) jugaran un papel signifi-
cativo. _

Las anteriores verificaciones, permiten subra-
yar la necesidad de indagar acerca de ciertas mani-
festaciones politicamente aparentes, intrascenden-

“tes o s6lo explicables en su denotacién inmediata

(piénsese en la politica de expulsién del comerciode
los espacios ptblicos}), con significados mas en pro-
fundidad al servicio de estrategias mas complejas.
Asimismo deben resaltarse las diversas expre-
siones de politica del DDF ante la actividad comer-
cial respetando y adaptandose a un doble circuito
comercial heredado, sobire el que habran de montar-
se los designios de la nueva estrategia que se des-
pliega en este momento histérico. '





