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La politica habitacional
del DDF

Diana R. Villarreal

Introduccién

E l andlisis de la politica urbana del DDF, no
puede hacerse sin ver los distintos Ambitos del pro-
blema. Para los funcionarios responsables de la pla-
nificacién y del disefio de las politicas, se trata sin
duda, de maximizar los recursos escasos disponi-
bles para lograr una armonia y un orden, en una
ciudad que se vuelve dia a dias mas caética, mien-
tras que para la mayoria de la poblacién, el hombre
comin, es el diario existir en la misma, el que se
convierte en problematico.

Es de sobra conocido que la Cd. de México,
ademas de ser la m4s importante en el pais, por su
poblacién y actividades econémicas, politicas, ad-
ministrativas y culturaies, continia presentando
elevadas tasas de crecimiento demografico anual,
(5%} debidas tanto al crecimiento natural de la po-
blacién como a la migracién.

La concentracién de personas y de actividades
econémicas ha obligado al DDF a realizar mayores
gastos pablicos, para tratar de resolver los proble-
mas urbanos; el déficit presupuestal ha sido en los
tltimos afios de tal magnitud, que ha sido necesario
el endeudamiento externo,? lo que ha traido graves
consecuencias, tanto que en ocasiones, por la falta de
pago, ha dejado de ser “sujeto de crédito”, para las
instituciones internacionales, y ademas con las de-
valuaciones, el pago de la deuda y de los intereses se
ha hecho dificil de solventar,

1Conapo.

*M. Perlé, Politicas Urbanas del Departamento del Distri-
to Federal 1920-1980. Revista “Vivienda” Vel. 6 No. 6, México
Nov.-Dic. de 1981, p. 605.
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En esta ponencia nos interesa sehalar algunas
de las caracteristicas que ha asumido la politica
urbana del DDF, en los Gltimos afios y hacer notar
algunas de las consecuencias que se han generado a
partir de las mismas. Para ello, nos basaremos en
diversos trabajos publicados por investigadores del
tema urbano y en algunos estudios de caso realiza-
dos por los alumnos de la UAM-Azcapotzaleo del
Area de Sociologia Urbana, del Departamento de
Sociologia.
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La politica de vivienda

La importancia que ha tomado recientemente la
planificacién urbana hasidodecisiva en la insercién
de la poblacién en el espacio urbano. Se ha dado
prioridad a ciertas zonas, tales como el Centro His-
térico de la Cd. de México, que ha sido objeto de un
programa de regeneracion urbana. Pareciera que
este tipo de programas son altamente significativos
para preservar el pasado histérico de la ciudad y
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el de la sociedad que la ha habitado. Sin embargo el
espacio urbano, no es sélo un conjunto de edificios
con una cierta antigliedad, sino que es ahi donde se
han establecido relaciones sociales entre sus habi-
tantes, con intereses propios a cada clase social, los
cuales a veces son claros y explicitos y otras veces
quedan a un nivel més subjetivo e implicito.

En el Distrito Federal, en el @ltimo sexenio
presidencial, se han llevado a cabo varias politicas
que intentan complementarse enire si, ademas del
va citado programa de regeneracién urbana del
Centro Histérico de la Ciudad esta el proyectode un
uso més intensivo del suelo, por medio de la cons-
truceién de condominios que permite unadensifica-
cién del espacio, se ha optado por la politica de regu-
larizacién de terrenos ocupados ilegalmente, y por
impedir que se den nuevamente fraccionamientos
clandestinos u ocupaciones ilegales del suelo como
una forma de controlar la expansion de la mancha
urbana. Otras politicas importantes han sido la
ereacién de grandes obras de infraestructura como
es el drenaje profundo y el metro, Més recientemen-
te se ha hablado de impedir nuevos fraccionamien-
tos en el DF y de 1a expropiacion de terrenos ocupa-
dos ilegalmente para su posterior regularizacién.

Los proyectos de regeneracién urbana, han im-
plicado el desalejo de numerosas familias que habi-
tan en vecindades, y la expulsién de muchos pobla-
dores de las “Ciudades perdidas”; el objetivo ltimo,
més que dar nuevas viviendas a los pobladores de
esta zona, ha sido el de darle al suelo nuevos uscs. Se
ha beneficiado especialmente a los capitales inmo-
biliario v financiero. (Asociados con los bancos,
antes de ser nacionalizados).

Los mismos proyectos de eonstruccién de con-

juntos habitacionales, tales como el de Nonoalco-
Tlateloleo, originaron que los pobladores de escasos

recursos fueran trasladados hacia nuevas zonas pe-
riféricas del DF o del Estado de México.

Mas recientemente, con la construccion de los
ejes viales y la ampliacién del metro, miles de fami-
iias han sido desalojadas, llevandoseles a lugares
mis alejados de sus trabajos en los cuales habian
establecido todo tipo de lazos sociales.

La politica de construecién de vivienda del
DDF, aparece numéricamente poco importante al
lado de la destruccién de viviendas de tipo popular.
Si bien es cierto, que en la mayoria de los casos se
trataba quiza de viviendas en condiciones de marca-
do deterioro, sus habitantes tenian un lugar para
vivir aun cuando no fuera en las condiciones 6pti-
mas, mientras que la expulsién hacia terrenos lotifi-
cados pero sin servicios de ninguna clase ha repre-
sentado mas gastos posteriores para los habitantes
asi como carencias y precariedad en las condiciones
de vida por los servicios inexistentes,

El Estado también ha creado condiciones para
que se valoricen estos capitales, liberando terrenos
que no estaban en el circuito de circulacién del mer-
cado del suelo, tales como los ejidales y los que esta-
ban ocupados ilegalmente y que han sido objeto de
desalojos.

El encarecimiento de los terrenos y de las vi-
viendas terminadas, hacen que las producidas por
el sector comercial solamente sean accesibles a una
minoria privilegiada que cuenta con altos ingresos.

Las viviendas de interés social construidas
por el sector pablico, son accesibles solamente a
asalariados que tengan hasta 3 veces el salario mini-
mo, quedando al margen de numerosos grupos de
poblacién que no tienen empleo estable ni salario
fijo. Para ellos el DDF, ha disefiado también unida-
des habitacionales, que es adonde han sido trasiada-
dos los grupos que han sido desalojados de la zona
central de la ciudad. (Fideurbe).
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Las politicas habitacionales del Estado, espe-
cialmente en el sexenio de L. Echeverria, fueron
disefiadas para contrarrestar los efectos de lo que
empezaba a apuntarse como una recesion econémi-
ca; los capitales privados, dedicados a la produccién
del espacio urbano fueron los que resultaron favore-
cidos, dando lugar a que se consolidaran algunas
fortunas en el ramoy que se especulara abiertamen-
te con la produceién inmobiliaria. Con esa pelitica
se intentaba superar la crisis y generar empleos; sin
embargo, los cuellos de botella generados en varias
ramas de la produccién, encarecieron las obras pu-
blicas vy los procesos de eonstruccién de viviendas,
disminuyendo los efectos esperados.

(Observamos que en el DF no se reactivo la
produceion de viviendas sino hasta 1978 y de ningu-
na manera con la magnitud del sexenio anterior.

Es interesante sefialar que para el presente
afio se tiene programada una inversion de 1000 mi-
llones de pesos, pero solamente, se financiarin 86
viviendas terminadas, dandoie prioridad al mejora-
miento de las viviendas (2790) a la urbanizacidn
(1000) a pies de casa (810).°

Como puede observarse con estos datos, la pro-
porcion de viviendas construidas serd la mds baja
del total de la inversion, prefiriendodar priovidad a
los otros rubros.

Consideraciones acerca de los
resultados de 'las peliticas del DDF

En estudios realizados por diversos investigadores,!
se han analizado diferentes tipos de colonias y entre
ellas =e ha incluido a los grupos que han sido desa-

Revista “Obras”™ México. Junio de 1983 - Ano X1, Vol [X
New 129, 3 21 v 22

iSusan Kekstein, BV fstado y la pobrega nrfsa en Méeien.
Mexico. Bil, Sigle XXI1. Cap. 2, pp. 58-95.
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lojados del centro y llevados a conjuntos habitacio-
nales en la periferia del DF. Algunas de las conclu-
siones son de utilidad para la aplicacién de futuras
medidas de politica urbana, ya que sefialan, que si
bien los habitantes aceptan el {raslado, al poco tiem-
po son de nuevo desalojados de las viviendas, debido
a que no tienen capacidad de pago de las mismas,
con lo que se generan nuevas contradiceiones socia-
les, ya que si antes habian adquirido ciertos dere-
chos por la antigiiedad en la colonia donde vivian,
los pierden al ser trasladados y deben reubicarse de
nuevo, buscando zonas alin mas alejadas de sus
lugares de trabajo y sin ninguna condicion de habi-
tabilidad. Se ha obervado también. que al trasla-
darse, para la mayoria de estas personas que estin
en lo que se hadenominade el sector “informal” dela
economia, el verse alejados del ceniro, les da menos
oportunidades de trabajo, tanto a los jefes de fami-
lia como a sus familias, que en numerosos casos,
haciendo trabajos ocasionales logran complemen-
tar el ingreso familiar.

En dos casos citados por René Coulomb, los ha-
bitantes de dos barrios situados en la zona de rege-
neracidon urbana, han propuesto proyectos de
remodelacion del barrio, los que ni siquiera han sido
tomados en cuenta por los planificadores. (Se men-
elona que uno de ellos gané un premio a nivel inter-
nacional).?

Pareceria que los planes, sirven mas para jus-
tificar los desalojos de los habitantes pobres de la
eiudad, que para permitir que la poblaciénarraiga-
da ya aesos barrios, tenga una viviendadigna. Dada

1M, Word, Una enmparacion entre colonias paracaidis-
1asy cludades perdidas de la ciudad de México, Haclia una nueva
Politica. Mimeo: René Coulomb [3. “Luchas Populares por el con-
trol de la tierra urbana”. Revista Habitacian, Afo 2, No. 778, pp.
[HEES
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la insuficiencia de viviendas que se han generado
por parte del DDF, para los habitantes no asalaria-
dos, se ha creado el programa de sitio y servicios y
del pie de casa, primeramente se les da un terreno
lotificado y en algunos casos un préstamoo materia-
les para construccién esta politica se siguié especial-
mente con los grupos afeetados por la construeccién
de los ejes viales ¥ que tenian menores ingresos.
En la Delegacion Azecapotzaleo se han seguido
las politicas de regularizacidn de la tenencia de Ia
tierra y de la dotacion del “pie de casa”, ya sea
mediante préstamos para comprar el material de

construccidén o el material mismo, muchos de los
terrenos que estan en proceso de regularizacién han
sido vendidos por fraccionadores piratas o por anti-
guos ejidatarios.®

Sin embargo esto ha traido numerosos proble-
mas: se ha observado, que la regularizacion, implica
en algunos casos, el reacomodo dentro de la colonia,
lo que significa la destruccién de las viviendas ya

“Revista “A” Azcapotzaleo - Una Historia v sus conflictos.
México, Vol. II1. Nos. 6/7 mayo diciembre de 1982, Universidad
Autonoma Metroplitana.
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construidas o la fragmentacion de las mismas. Para
otros ha significado que los saquen de esa zona y los
leven a otras mas alejadas. Se les ha querido dar
lotes de menor tamafo, siendo éstos de una exten-
sién de 70 mts2, insuficientes para el tipo de fami-
lias extensas que son comunes en estas colonias 'y
que en la actiialidad dispoenen de terrenos de mayor
extensién.

Los famosos “pies de casa’ se han convertidoen
fachadas de utileria que ocultan la miseria que se
esconde detras del muro;la regularizacién ha impli-
cado, el cobro del impuesto predial v el pago por la
creaci6n de las obras de infraestructura, lo que ha
traido como consecuencia el endeudamiento de los
colonos, ya sea con el propio municipio o por fueray
Ia aceptacién de un compromiso personal con el
Delégado v con los representantes del PRI de la
Coloriia. Es de sobra conocido, que estos procesos de
regularizacién y de introduccién de servieios se han
convertido en una de las formas de ganar consenso
dentro de los grupos “populares”, y contar con su
apoyo en las movilizaciones masivas.’

La lucha popular que se ha dado en algunas
colonias como en “Las Trancas”, refleja la bisqueda
de soluciones alternativas a la politica del DF en
especial en lo que se refiere a la regularizacién.de
los terrenos y al tamafio de los lotes. En atros casos,
se-ha buscado que la regularizacién no implique la
titularidad de la tierra en forma privada, sino en
forma colectiva, con esto se busca evitar que los
pobladores, que han urbanizado estas zonas, se vean
obligados a vender susterrenos a grupes de ingresos
medios, que a su vez han sido despiazados de otras
zonas de la Ciudad. Otra solucién ha sidoel arrenda-

7)., Montano. “Los Pobres de la Cd. en los Asentamientos
Humanos", México, Ed. Sigle XXT.
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miento, subarrendamiento y hacinamiento por la
convivencia con otros familiares.?

El proceso de regularizaciéon de la tierra, en
terrenos ejidales como en terrenos vendidos ilegal-
mente, ha aumentado la oferta de terrenos del sec-
tor comercial inmobiliario, haciendo que terrenos
gue no estaban dentro del circuito de circulacién
del suelo como mercancia, pasaran a formar parte
del mismo, éstos ya para entoneces han sido acondi-
cionados por los propios pobladores y se han hecho
habitables.

Consideraciones sobre la situacion actual

La politica del Estado favorecio la creacion de frac-

‘cionamientos de caracter privado asi como el des-

arrollo de un sector capitalista inmobiliario, que
logré acaparar la produccién de viviendas en condo-
minio en gran escala. Podemos seftalar que fue una
de las actividades més importantes de algunos de
los bancos privados.

En laactualidad se pueden observar los efectos
de esta politica de dejar al libre juegode laofertay
la demanda de los precios de las viviendas y de los
terrenos ofrecidos en el mercado, se puede ver, que
aGn cuando la necesidad de vivienda es creciente, se
da una oferta a precios tales que no se alcanza por
los demandantes, por lo que abundan los departa-
mentos vaeios tanto en venta como de alquiler en
colonias bastante céntricas que resultan inaccesi-
bles para la mayoria de la poblacion.

En la actuzlidad, la escasez de créditos hipote-
carios por parte de la Banca nacionalizada, ha he-
cho que los intereses de los préstamos de interés
socigl Cajon B que no pasen de un millén y medio,

*R. Coulomnb, ob. c¢it.
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hayan aumentado a un 40% anual, lo que hace para
la mayoria de la poblacién inaccesible esta opcién.

Por otra parte, la falta de una ley que controle
el monto de los arrendamientos ha llevado a que
éstos suban en forma desmesurada, en funcién mas
que del ritmo de 14 inflacién general, el de la deva-
luacidn, ya que pareciera que muchos de los propie-
tarios evaluan sus ganancias en délares mas que en
pesos mexicanos.

Hasta ahora no ha habido una participacion
del Estado en el control de los alquileres ¥ en cuanto
a los créditos bancarios éstos se han endurecido en
relacién a sexenios anteriores, por lo que podemos
pensar que la erisis actual de la vivienda, se agudi-
zard atn més en los proximos meses. Si ademas
tomamos en cuenta, que no hay eontrol de precios de
los materiales de construccién, solamente los gru-
pos de ingresos altos tendran la posibilidad de cons-

truir su vivienda o de optar a la compra directa de
bienes inmuebles.

Si al mismo tiempo que se dan estas condicio-
nes en el sector privadode la construecion, el Estado
tampoco aumenta sustancialmente su participacién
en la produccion de bienes inmuebles, para venta o
arrendamiento, se agrava ain mas la situacién. De
nuevo las opciones siguen siendo la ocupacion de
terrenos de la periferia, insalubres como el ex-vaso
de Texcoco, terrenos ejidales y zonas inhabitables
por ser terrenos minados, barrancos, ete. Si se conti-
nha con la politica propuesta de evitarlos, posible-
mente se generen contradicciones sociales atin mas
graves, tanto en el Area Metropolitana de la Cd. de
México como en ciudades vecinas a las que se trasla-
daran estos grupos sociales sin ubicacion ni en la
produceién ni en el espacio social. Q
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