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Introduccion

L a Ciudad de México cambia, se transforma,
cambia através del tiempo perono por la sola accién
del tiempo.

Esta transformacion se realiza a través de
multiples vertientes, por citar algunas: especula-
ci6n con el suelodictada a partir de intereses comer-
clales; apropiacién de espacio para vivierida por
parte de migrantes de escasos recursos; construc-
¢idn de vivienda y comercios por grupos particula-
res, imponiendo asi nuevos modélos estéticos y so-
clales a la Ciudad. Otra vertiente importanie en la
transformacion de la Ciudad es la que representan
los planes y provectos impulsados por la accion di-
recta del Estado.

Este proceso de transformacién urbana, sea
originado desde partieulares o desde el Estado, ge-
nera efectos e impactos que afectan a diversos gru-
pos y procesos sociales.

La creacion de industrias, apertura de nuevas
avenidas, construccién de centros comerciales, apa-
ricién de nuevos asentamientos humanos, modifi-
can el entorno en que aparecen.

En aquelios casos donde no existe una minima
planificacion, como suele ser en el caso de la accién
de particulares, los impactos negativos sobre el en-
torno no tardan en aparecer. La logica de la especu-
lacion y la ganancia nulifica toda posibilidad de un
desarrollo equilibrado del entorno.

Por otro lado, cuando es el Estado el promotor
de esta transformacion, existe la posibilidad de pre-
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veer y evaluar los impactos sociales que se manifes-
tarian. Sin embargo, en muchos casos, los planes y
proyectos que se ponen en marcha estan realizados
desde una perspectiva técnica que atiende a crite-
rios de funcionalidad y eficiencia, descuidando as-
pectos sociales que son de pareja importancia. De
aqui, la importancia de sefialar que los problemas
que atafien a la transformacién de la Ciudad no son
solamente de indole técnica a los que se tenga que
dar respuestas técnicas, sino también de orden poli-
tico, econémico y social. Asi, se podrian implemen-
tar soluciones téenicas con un alto costo social que
terminara por nulificarlas.

El trabajo que presentaremos se ubica en el
contexto del estudio de impactos sociales originados
en proyectos urbanos. En particular, el objetivo de
la investigacién que estamos realizando, consiste en
conocer los impactos sociales provocados por el cam-
bio de 1a Merced a la Central de Abasto. Pensamos
que estudiar esta transformacién urbana tomando
el caso particular de la Central de Abasto es doble-
mente importante ya que, por un lado, es probable-
mente la ocbra unitaria m4s importante realizada en
el pasado sexenio, ¥, por otro, afecta gran cantidad
de procesos sociales en diferentes Ambitos.

Abordamos aguellos impactos que se mani-
fiestan en tres ambitos:

a).- En la zona de la Merced.

b).- En la Central de Abasto.

c).- En las colonias que conforman el entorno

inmediato de la Central de Abasto.

Cuando hablamos de impactos nos referimos a
un cambio en determinados procesos sociales.
Aquellos procesos que estudiamos son los siguien-
tes:

a) proceso de transformaciéon urbana que com-
prende: tenencia de la tierra, valor y uso del suelo,
vivienda, infraestructura, servicios;

b) dindmica poblacional: referido a la confor-
macién demografica de las colonias que se encuen-
tran en el entorno a la central;

¢) proceso de cambio en la fuerza de trabajo;
condiciones de trabajo, rama y sector de actividad;

d) aparicionde “problemas sociales™: alcoholis-
mo, prostitucién, drogadiccién, delincuencia, ete.;

-e) movimientos sociales urbanos;

f) proceso de construecion social de la realidad;
representacién social,

E1 estudio de estos procesos en los 4&mbitos ya
sefialados se realiza desde una perspectiva histori-
ca, es decir, se observa su transformacién a través
del tiempo.

Para seguir la légica de la investigacién en la
légica de exposicidn, procederemos en primer lugar
por presentar la situacién de la zona de la Merced
antes y después del traslado; en segundo lugar se
realizari una evaluacion global del funcionamiento
de la Central de Abasto hasta la fecha; y en tercer
lugar presentaremos una descripcién de las colo-
nias que forman el entorno de la Central, y c6mo se
han transformado desde la inauguracién de ésta;
finalizaremos con una evaluacién general sobre los
impactos generados por el cambio de la Merced a la
Central de Abasto,

La Merced

1. Introduccion

La historia de la zona de 1a Merced corre paralelaa
la historia de la Ciudad de México. No podia serde
otro modo. Como centro de-distribucién y comercia-
lizacién de productos para la capital y, en algunos
casos, del resto del pais, la zona de 1a Merced resulta
una suerte de microcosmos urbano en donde se en-
cuentran representadas algunas de las situaciones
mi#s caracteristicas de la ciudad.
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Asi, en una zona de cerca de 50 manzanas
pueden analizarse: uso de suelo, proceso de trabajo,
acceso a servicios, problemas sociales, ete. Ahora
bien, en este contexto resulta particularmente in-
teresante plantearse cémo se ven afectados estos
procesos sociales que se desarrollan en la zonade la
Merced ante el cambio a la Central de Abasto. En
otras palabras, ;cudl sera el impacto que sufriran
estos procesos sociales?, ya que en realidad, lo que
implica entre otras cosas el traslado de las bodegas,
es también el traslado de una fuente de trabajo de
un sitio a otro, y una modificacién a las condiciones
de vida de los habitantes de la zona.

Para entender cabalmente este proceso de
transformacion urbana es necesario remontarse a
los antecedentes generales de la zona.

2. Antecedentes

En la época prehispéanica es en Tlatelolco donde se
desarrollan las actividades comereiales més impor-
tantes. Ya en tiempos del Virreinato estas activida-
des comerciales se desplazan hacia el centro de la
ciudad. Este constituia el centro de venta y compra
de los productos que llegaban de Xochimileo, Tl4-
huae, Mixquic y el sur del pais. L.as mercancias que
se vendian eran frutas, legumbres, utensilics para
el hogar vy comestibles.

A mediados del siglo pasado la estructura
socio-econdmica del pais sufre cambios importan-
tes. Bajo el gobierno de Juérez y por decreto de las
leyes de Reforma fueron desamortizadas las propie-
dades del clero, los edificios que ocupaban dejaron
de ser conventos para convertirse en vecindades
populares, en lugares comerciales o en centros edu-
cativos.

En este periodo la ciudad sufre la introduccion
de elementos urbanisticos importantes: se estable-
cieron terminales ferroviarias, asi como la apertura
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de nuevas arterias viales como la calle de Aztecas
que atravesd el Convento de las Carmelitas,

El mercado de la Merced surgié a partir de la
desamortizacion de los bienes de 1a Iglesia en el afio
de 1863, en lo gue fuera el Convento de las Mercedes.

La zona de la Merced desde entonces estaba conside-
rada como el centro comercial méas importantedela
ciudad por su ubicacidn favorable al transportey su
influencia comercial.

A partir de 1870, en la ciudad de México se
inicia ‘la formacion de nuevos fraccionamientos y
nuevas colonias; asi la zona residencial que ro-
deaba a la Merced fue desapareciendo paulatina-
mente, para dar paso a una zona comercial popular,
convirtiéndose de este modo en un foeo de atraccién,
adaptacion y asimilacién de los niveles bajos de la
poblacién urbana.

En la década de 1930-1940, como consecuencia
del desarrollo comercial de la Merced y la situacién
econdmica del pals, se empézé a observar una gran
migracién de eampesinos que venian a ia ciudad a
buscar trabajo. Esto provocé que en la Merced se
presentaran fenémenos sociales y econémicos tales
como: incremento de manodeobrabarata, aumento
en la demanda de la vivienda y sobre todo, un creci-
miento de la poblacién que laboraba en este gran
centro comercial.

Para 1950-1960 se urbanizé ain mas la zona,
abriéndose entonces la calle de Anillede Circunva-
lacion; en 1957 se construye el mercado de la Mer-
ced al oriente de esta calle desplazando. unos metros
al comercio de menudeo sin descentralizar la venta
de mayoreo representago por las bodegas de abasto.

3. Situacion de la Merced hasta octubre de 1982

La Merced como mercado de mayoreo constituia el
niicleo comercial mas importante del Pais hasta
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octubre de 1982, pues a la vez gue era consumidor,
funcionaba también como abastecedor de y para
otros mercados. _

La Merced ocupaba 53 manzanas en las cuales
estaban instaladas bodegas de frutas y legumbres
para la venta al mayoreo, tienda de abarrotes, de
productos lcteos con venta de mayoreo y menudeo,
asi como papelerias, vinaterias, hoteles, cantinas,
restaurantes, bafios publicos, fondas, ete. En total
existian 1,813 bodegas que alojaban frutas, legum-
bres, chiles secos, cremerias, abarrotes y viveres
que ocupaban una superficie de 136,073 m?.

Los locales comerciales y de servicios como:
papelerias, restaurantes, hoteles, vinaterias, bafios
publicos, cantinas, etc., son o eran un total de 449,
instalados en una superficie de 36,366 m?.

La estructura ocupacional que registraba era
la siguiente: mayoristas, empleados, dependientes,
estibadores, carretilleros o diableros, comerciantes,
vendedores ambulantes, artesanos, merolicos y
prostitutas, todos ellos en su mayor parte no asala-
riados. Se calculaba que 140,000 personas depen-
dian econémicamente de estas actividades.

Los eargadores, asi como los carretilleros o
diableros y los mecapaleros, pertenecian al grupo
de trabajadores mas explotados, en su mayor parte
eran analfabetas. Para realizar su trabajo, general-
mente, rentaban los “diablos” de $20.00 a $50.00 al
dia a un monopolio carretillero.

El siguiente grupoen importancia, encuantoa
explotacién, resultaba ser el de los vendedores am-
bulantes, ya que éstos para poder vender sus mer-
cancias tenfan que rentar su derecho de piso de 2 m2.
por $180.00 al dia. Esta situacién prevalece actual-
mente en Ia zona de la vieja Merced.

Por otra parte, cerca de 1,200 mujeres dedica-
das a la prostituciéon las 24 horas del dia, eran gene-
ralmente explotadas por agentes y “padrotes”, ya
que de alguna manera representaban una fuerzade

trabajo que genera en esta zona grandes divisas
econdmicas.

Diagnéstico:

El acelerado crecimiento de la poblacién y de la
Ciudad de México llevé a la zona de la Merced a
serios problemas tales como: crecimiento incontro-
lado de la poblacién en esta zona, crecimiento del
comercio que vino a ocupar espacios en condiciones
inadecuadas para transformarlos en bodegas, frigo-
rificos y una serie de conexos, creiandose asi uno de
los lugares méas densamente poblados del Distrito
Federal.

Por otra parte, la Merced presentaba un am-
biente bastante inapropiado parala gente que llega-
ba a ella a realizar sus ecompras, por la serie de
problemas que existia a su alrededor como: falta
de vigilaneia, alcoholismo, prostitucion, explota-
ci6n, corrupeidn e insalubridad.

Frente a tales eircunstancias, fue necesario
tratar de resolver el problema que representaba la
Merced, de tal manera que su mejoramiento reper-
cutiera tanto en el aspecto comercial como social de
la Ciudad y del Pais en general.

Para llevar a cabo este mejoramiento se cons-
truy6 la “Central de Abasto” como parte de un cam-
bio estructural gue traeria consigo una serie de
modificaciones cuantitativas y cualitativas de su
poblacién, de los usos de territorio y de los costos de
los productos, que vendrian a dar cambios definiti-
vos en la economia urbana de todo el Pais.

E! cambio de la Merced se realizo a partir del
22 de noviembre de 1982, cambio al que se resistie-
ron la mayoria de los 2,000 bodegueros mayoristas,
por considerar a la “Central de Abasto” inoperante
por ser una obra inflacionaria y estar fuera del
aleance de la mayoria de los comerciantes mayoris-
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tasdeia Merced, pues los costos de las bodegas iban
desde $1,098,000.00 hasta $46,054,000.00.

Los altos costos afirmaban los bodegueros que
indudablemente incrementarian el valor de las
mercancias, con lo cual la economia del consumidor
también se veria afectada.

Con.todo esto, queda de manifiesto lo inadecua-
do de un proyecto que no considera las condiciones
econémicas tanto de los comerciantes de la ona que
serd trasladada como de los consumidores que se
abastecersn en la nueva “Central”.

4. Impactos provocados en la zona de la Merced
a los 3 meses de su cambio a lo
“Central de Abasto”

Se hablo de que el cambio de la Merced, ¢como mer-
cado de abastos, se realizaria con el fin de resolver el
problema que representaba esta zona desde el punto
de vista comercial, urbano y social, jpero en reali-
dad podemos asegurar que se resolvera esta situa-
cion, si a los 9 meses del traslado observamos lo
siguiente?

Los efectos se registraron en los sigulentes as-
pectos:

4.1. Transformacion wrbana
4.1.1. Uso y calor del suelo

A partir del cambiogran eantidad de locales comer-
ciales han quedado vacios, 1o que ha provocado un
cambio en el uso del suelo. Estos locales, actualmen-
te, se encuentran ocupados como lugar de trabajode
lag prostitutas o sirven de hospedaje a migrantes
que aan siguen llegando a la Merced o de guaridas
de pandilleros y delincuentes.

Esta situacion ha surgido porque, todavia a 6
meses del cambio no se da un programa de regene-
racidn en esa zona.
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Por otro lado, ef valor del suelo también ha
sufrido el impacto del cambio. El preciodel sueloha
subido enormemente, al par deestazona préoximaal
centro histérico de la Ciudad de México. Por lo que
toca a las rentas, éstas también han subido, inclusi-
ve en aquellos edificios donde existen rentas.conge-
ladas.

4.1.2. Vialidad

Con el traslado se buscaba resolver el problema de
vialidad, pero lo cierto es que este problema conti-
nia con la misma intensidad, ya que las camionetas
que llevan los productos al mercado o a los vendedo-
res ambulantes, tienen que descargar sobre las
principales avenidas ¥ no dentro de las calles de
acceso local, como lo hacian anteriormente,

De acuerdo corn lo anterior, es obvie que en la
zona de la vieja Merced los problemas socio-
econdmicos en lugar de desaparecer con el eambio,
contintian. Asi, puede verse gque trasladando las bo-
degas a otro sitio los problemas de la zona no se han
resuelto,

4.1.3. Eeologia (medio ambiente)

Desde el punto de vista ambiental, tamhién se ha
dado un serio impacto en esta zona. Y a que el servi-
cio de basura no es tan frecuente como antes, lo cual
da a las calles el aspecto de basurero pablico con el
consiguiente incremento de ratas.

Las zanjas y bloques de piedra, que fueron
hechos para evitar la entrada del transporte de car-
ga a esta zona, ahora son muladares lienos de todo
tipo de basura y animaiés, lo que origina una seria
contaminacidn para los habitartes, de lo cual éstos
se quejan sin que se les de la debida solueion.
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4.2. Trabajo

Los efectos registrados en el aspecto laboral se ob-
servan en todas las distintas esferas del proceso de
trabajo, desde mayoristas hasta carretilleros, pa-
sando por vendedores ambulantes y pequefios co-
merciantes.

En los mayoristas, los efectos del trasiado fue-
ren los siguientes: aquellos bodegueros gue no com-

praron en la “Central de Abasto”, por el alto costode

los locales, han permanecido en la Merced. Sin em-
bargo, e! desarrollo de sus actividades comerciales
es bastante dificil a consecuencia del bloqueo y las
zanjas gue se abrieron en calles aledahas para evi-
tar la entrada de camiones, impidiendo asi, en mu-
chos casos, el almacenamiento de productos. Esto ha
ocasionado que algunos de ellos tengan que trabajar
actualmente como vendedores ambulantes dentro
de la misma zona de la Merced. Otros han optado
por cerrar, y algunos, los menos, permanecen con
las bodegas abiertas ya que, sefialan, es lo iinico que
tienen y lo Qinico que saben hacer.

Los carretilleros.- Estos, podriamos decir, son
el segundo grupo en importancia que se ha visto
afectado por el cambio, debido a que no tieneén las
mismas opciones de trabajo, ya que no todos fueron
absorbidos por 1a “Central de Abasto”. Su opcién de
trabajo ha disminuido como una consecuencia del
bloqueo de transporte. No se les permite la carga y
descarga de productos a las bodegas que atn que-
dan en la Merced, por lo mismo, es dificil que ocu-
pen sus servicios con la misma intensidad que antes
del cambio.

A pesar de esta situacion, algunos de loscarre-
tilleros que se contrataron en la “Central de Abas-
to”, han regresado a la Merced, pues aseguran que
las condiciones de trabajo son desfavorables para
ellos, sufren el monopolio de los “diablos” al igual

que antes, asi como de aceidentes, sin ninguna pro-
teccidn.

Vendedores ambulantes.- Estos vendedores
sufren ya los impactos del cambio. Tienen una baja
en sus ingresos debido a que ahora invierten mas
tiempo en la compra y venta de sus productos: Sefia-
lan que actualmente tienen gque acudir hasta la
“Central” para abastecerse, ya que en el mercado
s6lo les venden por kilo, lo que significa perder
horas-trabajo al trasladarse de la “Central de Abas-
to” a su lugar de trabajo. Por otro lado, existe una
insuficiente red de transporte hacia la “Central”,
ademas de que por el tamafio de ésta tienen que
recorrer grandes distancias para encontrar los pro-
ductos que buscan. El precio de los productos esotro
de los problemas al que ahora se enfrentan; asegu-
ran que los precios ahora son muy elevados, lo mis-
mo sucede en el precio de transporte de carga, el
cual se ha duplicado.

4.3. Problemas sociales

En el aspecto social también se han dado serios
cambios que afectan severamente a la poblacién
residente de la zona de la Merced.

El pandillerismo y la delincuencia se han in-
crementado debido a la nula vigilancia y a la gran
cantidad de locales vaefos, los cuales son usados
como guaridas. De este modo, existen graves pro-
blemas de robos, violaciones, ete.

La prostitucién se ha recrudecido con el cam-
bio de las bodegas. Ante la ausencia de la gran
cantidad de personas gue trabaja en la Merced, y
ante la gran-dificultad de trasladarse a la central,
esta actividad se realiza ahora de forma mas abier-
ta. Al mismo tiempo, ha aumentado el namero de
mujeres aue se dedican a ella.

Por altimo, otra situacién aue se ha visto inere-
mentada con el cambio de las bodegas es el aleoho-
lismo y el pandillerismo.
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5. La Merced, Programa de regeneracion

Hasta ahora se esta trabajando en el D.D.F.{Direc-
cion de planificacion}y SEDUE un programa para
la Regeneracion de la zona. Es decir, al momento
gue se pensé en el traslado y cuando éste se realizd,
no habia aion un programa de Regeneracién. Esta
ausencia de un programase ha traducidoen especu-
lacién con el suelo, decaimiento en las actividades
comercigles de todo tipo, incremento de [a violencia,
pandillerismo, etc,

La propuesta de la Direccion de Planificacién
del D.D.F. consiste en mejorar la zona y reacondi-
cionarla para vivienda popular Se busca también
generar empleos ahi mismo para los habitantes de
la zona. El pregrama de mejoramiento pretende
aprovechar las estructuras que ya existen, realizan-
do asi sélo moedificaciones parciales y selectivas.

1.a Central de Abasto
1. Antecedentes y diaguistivo

Como resuitado de un proceso de desarrollo econd-
mico v del crecimierito demografico, la merced poco
‘& poco resulta inoperante. Asi, laestructura urbana
del centro de la ciudad llegé a resultar inadecuada
para alojar la intensa actividad de abasto de pro-
ductos perecederos; a falta de espacio, las operacio-
. nes comerciales resultaban incosteables; asimismo,
la vialidad era insuficiente para el acceso simulta-
neo de vehiculos particulares, camiones de carga y
camionetas de distribucién, resultando con ello
gran cantidad de mermas en los alimentos. Porotro
lado, existia también un déficit en la recoleccion de
basura de aproximadamente 400 toneladas diarias
lo que propiciaba la.proliferacionde fauna nociva
como ratas (8 millones) que danaban alrededor de
400 toneladas de frutas v legumbres. Otros mas de
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los problemas de la Merced eran los de prostitucion,
aleoholismo, delincuencia, drogadiccion, ete.

2. El proyecto Central de Abasto

La Central de Abasto surge como una medida para
solucionar los problemas antes mencionados y ade-
mas para regular el comercio de viveres, reducien-
do la longitud de las cadenas de intermediarios que
complicaban las practicas comerciales. Asi, la Cen-
tral de Abasto, cumpliendo con ciertos requisitos,
deberia producir “bienestar en.la Ciudad, en lo yue
se refiere al reforzamiento de la estruetura urbana,
al mejoramiento de las funciones civicag y al abati-
miento de las principales carencias populares™.!

De este modo, tratando de mejorar el mereado
mayvor de viveres se plantearon los siguientes
objetivos:

~—ubicacion adecuada y cercana al abasto v
consumeo;

—instalaciones congruentes con el comercio al
MAyOreo;

—facilitar el acceso de los productores;

—informacién suficiente acerca de las tran-
SACCIones;

—bajos costos de administracion.

El proyectose llevaria a cabo con las siguientes
politicas: “Que se utilizara en minima cantidad y
tiempo los recursos de la administracion pablica
federal; que se materializara como un proyecto de
participacion y capital privade coordinado por ¢l
gobierno (D.D.F. y CODEUR)debido a la naturale-
za e interés pablico de 1a funeidn de abastos; que se
analizaran los efectos sobre dreas circundantes ala
nueva ubicacidn v que se promoverd la utilizacion
optima de los terrenos”.”

'Central de Abasto para la Ciudad de México iNivel nor-
mativo. CODEUR). ler, Méx, 1979, Pag. 11,

Ao, Nivel estratégrico. Pag. 1
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Asi, se construy6 una anica Central de Abasto
para la Ciudad de México, que por ser (inica podria
bajar costos al abatir el intermediarismo. reducir el
namero de viajes y bajar costos de administracion.

Por lo que toca a la ubicacion de la nueva Cen-
tral de Abasto, de cinco alternativas que se tenian
(terrenos de 1a SCT en Zaragoza; los de la Calzada
Meéxico-Tulyehualeo-Xochimileo; los del Estado de
Meéxico entre Cuautitlan y Ecatepec; los de Santa
Catarina entre Tlahuae, Iztapalapa y Chalco: v fi-
nalmente los ge las chinampas en [ztapalapa) se
decidid por los terrenos de las chinampas en la Dele-
gacién de Iztapalapa. Se tomé en consideracién que
eran de los pocos territorios extensos accesibies al
D.D.F. y ademas por ser los mas céntricos en ubica-
cion a los centroides de consumo e insumao.

En resumen. los beneficios que se esperaban
con la ubicacién de la central en este espacioeran los
siguientes:

—disminucién en los costos de transporte, tan-
to para la llegada de los camiones de carga, como
para el traslado de los locatarios de los mercados:;

—disminuecién notable del congestionamiento
vial en el centro de la ciudad;

—la regeneracién de 53 manzanas de la zona
de 1la Merced, comprendido dentro de la revitaliza-
cién del Centro Historico de la Ciudad de México;

—disminucién de la insalubridad, inseguridad
¥ la delincuencia en la zona;

—acabar con el intermediarismo en los pro-
ductos perecederos, ¥y por ende el alto costo de los
mismos,

A su vez, los objetivos que se buscaban para la
Delegacion de Iztapalapa eran los siguientes:

—proporcionar alojamiento, trabajo y recrea-
cion a los 150,000 habitantes de la zona norte de
gervicios complementarios;

—promocion de vivienda de interés social v de
industria de contaminacién controlada;
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—intensificar la dotacién de servicios v equi-
pamiento urbano a las zonas circundantes;

—ereacion de oportunidades para aumentar el
empleo y el ingreso entre la poblacién de esta zona y
las delegaciones vecinas;

—beneficiar directamente a las Delegaciones
de Iztacalcoe Iztapalapa; esta Gltima con una pobla-
cién aproximada de 1,300,000 habitantes, en su ma-
yoria de bajos ingresos econémicos.

De esta forma, se esperaba “conformar una
zona urbana, autosuficiente, plena de oportunida-
des para la poblacién”.8

Esto es lo que corresponde a la “declaracién de
principios” realizada por CODEUR sobre los propo-
sitos de la Central de Abastos. Examinemos-ahora,
brevemente, en qué consiste el proyecto-arquitects-
nico.

De las 327 hectareas destinadas al proyecto
Central de Abasto, 150 se dedicaron a la primera
etapa, consistente en la construccion de 40 naves,
totalizando 1,741 bodegas. El tamafio de las bode-
gas va de 72 mts? hasta 7566 mts.2 Las bodegas se
dividen en dos grandes blogues: 1a zona de frutas y
legumbres (1,437 bodegas) y la zona de abarrotes
y viveres (304 bodegas). Se buscaba que en estas
zonas los productores quedaran agrupados en secto-
res (bodegas de platano, citricos, ete.), de tal manera
que eada uno de los compradores hiciera un recorri-
do minimo y tuviera una visién global de las ofertas
comparando los precios en las distintas bodegas del
producto-gue deseara comprar.

En laCentral de Abastose disefiaron tres nive-
les diferentes-de vialidad, de tal manera que un ni-
vel se dedicara a la circulacién de camiones; un
segundo, para el trinsito peatonal; y un tercero para
estacionamiento, los cuales estan conectados direc-
tamente con los pasillos comerciates.. Perpendicu-

‘Idem. Nivel operativo. Fag. 21.
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larmente a estos pasillos se encuentran las erujias
de servicios complementarios (bafos, restaurantes,
bancos, papelerias, etc.). '
Durante esta primera etapa se construyd la
zona de subasta y productores, con una capacidad

-para alojar 770 camiones con productos que atin no

estdn asignados a alglin mayorista o intermediario,

pretendiéndose con esto que el producto se venda . -

directamente al comprador.

También se ha avanzado en la construccion del
frigorifico central, donde se llevaran los productos
que requieran de almacenamiento en frio.

En una segunda etapa, con caracter priorita-

rio en las actividades del D.D.F. para 1983, se cons-

truiran las siguientes instalaciones.

— mercado de pescados ¥ mariscos

— mercado de flores

— mercado de aves, huevo y carnes

— almacenes de depésito

— mayor capacidad de almacenamiento en frio

— zona de transferencia adicional.

Al concluir esta segunda etapa, se alcanzara
finalmente la meta de concentrar en una sola zona
toda la distribucién y abasto al medio y gran mayo-
reo de todos los alimentos para los habitantes de la
ciudad de México y 4rea metropolitana.

Por altimo, para apoyar al gran centro de dis-
tribucion de alimentos se planes fomentar al norte
de la Central una zona complementaria de servicios.
Aqui se construiran hoteles, industrias no contami-
nantes, talleres automotrices, centros comerciales,
restaurantes, ete. Se plantea que esta zona en gran
medida solidificar4 el desarrollo urbano del entorne
de la Central de Abasto.

3. Impactos sociates

A nueve meses de la inauguracion de ia Central se
pueden observar los siguientes impactos.
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3.1. Suelo
3.1.1, Bodegas

Dentro de la central atn hay gran eantidad de
bodegas que no realizan ningan tipo de actividad.
Estamos hablande de cerca de 220 bodegas, que
representan el 13% del total. Son bodegas que se
encuentran vacias o cerradas, esperando sean ren-
tadas o revendidas. Esto Giltimo se confirma con la
aparicién de diversos letreros colocados en las bode-
gas, o los anuncios clasificados de periddicos que
anuncian la “venta o renta de bodegas en la Central
de Abasto”.

Tenemos, por otro lado, que especialmente en
la zona de abarrotes y semillas muchas bodegas sélo
funcionan como depésitos o almacenes de productos,
sin que se desarrollen actividades de compra-venta.
En otras, en las que deberian de efectuar ventas al
medio y gran mayoreo, se presenta el subarriendo
de las mismas. La meodalidad del subarriendo es
el pago por m? gue se ocupa de la bodega o por cada
bulto o caja que se almacene. En promedio el pago
por cada caja almacenada es de 25 pesos. Asi, la
venta al menudeo que no estaba prevista en el pro-
yvecto de la central es ya algo cotidiano. La razén de
esto estriba en los altos costos de las bodegas, que
obliga a algunos bodegueros a subarrendar sus
locales.

En cuanto al acondicionamiento de las bode-
gas, muchos bodegueros tuvieron que modificar o
construir las instalaciones, de acyerdo con el pro-
ducto gue almacenaron. Por otro lado, muchas de
las bodegas fueron entregadas sin terminarse (falta
de cortinas metalicas, luz, bafio, ete.). Lo mismo esta
ocurriendo con la impermeabilizacién de los techos,
va que en época de lluvias se filtra el agua, daiiando
asi los productos. '

3.1.2. Crujias y bafios

Por lo tocante a las crujias de servicios gran ecanti-
dad de ellas continGan vacias o cerradas. Son apro-
ximadamente 250, que representan el 32% del total
de las crujias.

De las crujias que estan abiertas la mayor par-
te de ellas funcionan como restaurantes, o son loca-
les en los que se venden jugos y licuados.

Por otro lado, en los bafios existe un deficiente
suministro de agua, al tiempo que buena parte de
éstos permanecen cerrados.

3.2. Trabajo
3.2.1. Bodegueros

Un problema al cual se enfrentan los bodegueros en
la Central es el exceso de intermediarios, lo cual
hace que suban los costos del producto ¥ por tanto
que escaseen los compradores. Los altos costos de las
bodegas en la central han obligado a mucha gente,
que no puede pagarlos, a retirarse del negocio por
no vender lo suficiente para cubrir los gastos de
operacién de un lecal en la central, que son mayores
que los que se pagaban en la merced.

Afirman los bodegueros que sus ventas siguen
bajando por la competencia que existe atn con la
Merced, y que, aunque se hayan clausurado las bo-
degas, algunos productores llevan la mercanciaala
Central, para que los dejen entrar a la Ciudad, y
luego acuden a venderla a la Merced.

Se han presentado también algunos problemas
con la administracion de la Central, en lo referente
al cobro de una cierta cantidad para que los camio-
nes y los compradores puedan entrar a la Central,
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3.2.2. Diableros

Uno de los sectores de trabajo més importante en la
Merced asi como en la “Central” es el de los diable-
ros o carretilleros, tanto por su niimero como por la
importancia del trabajo que desarrollan.

La mayor parte de los carretilleros proviene
de la Merced, aungue muchos de ellos han regresa-
do all4 por las condiciones de trabajoimperantesen
la “Central”. Almomentode comenzar a trabajar en
la “Central” se les afilia & una cooperativa de carre-
tilleros, que al parecer les proporciona las presta-
ciones que otorga la ley a los trabajadores asi como
un seguro social. Sin embargo son muchos los carre-
tilleros que por lo inclinado de las rampas que co-
nectan las naves, han sufrido serios accidentes y
cuando han acudido a la ceoperativa se les dice que
no es de su competencia atender ese problema. Es
decir, en realidad carecen de asistencia médica en
casos de emergencia, Al parecer ocurren un prome-
dio de cinco accidentes diarios y en algunos casos
inclusive han ocurrido muertes,

. Existe, también, una gran competencia por el
trabajo dada la gran cantidad de diableros que ofre-
cen sus servicios ¥ las bajas ventas en las bodegas.
Otra fuente de conflictos es la biisqueda de trabajo
en los sectores de mas movimiento.

3.3. Servicios
3.3.1. Basura

Respectoal punto de basura puede observarse que
mientras muchos de los pasillos se encuentran lim-
pios, en algunos ain se realizan obras de termina-
ci6n y mantenimiento de las bodegas. Ocasionando
con esto la existencia de desperdicios de construc-
cién (cascajo). Asimismo, en otros pasillos se nota la
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falta de recoleccién de la basura que es dejada por
los visitantes a la central.

Los basureros colocadoes en los pasitlos de car-
ga y descarga muy frecuentemente se desbordan
por la saturacion de basura, la misma gque muchas
personas seleccionan para venderla o consumirla.

Fuera de la “Central”, en la zona oriente, se
comienza ya a utilizar un terreno baldio para dejar
ahi la basura que no es recogida por los camiones.

3.3.2. Vigilaneia

Aungue regularmente puede verse la presencia de
un policia en cada pasillo, la frecuencia de asaltos y
robos en el interior de 1a “Central” es alta. Tanio los
bodegueros como diablos v amas de casa se guejan
de la gran inseguridad reinante en los pasillos, so-
bre todo en la tarde. Se afirma también que en la
noche, muchas de las bodegas sirven como centrode
reunién para personas que se dedican a beber, lo
cual aumenta el ¢lima de violencia nocturna en la
central y sus alrededores,

Entorno inmediato a la “Centiral de Abasto”
Introduceion

La zona de Iztapalapa ha sufrido una lenta integra-
cion con respecto a Ia ciudad de México hasta antes
de 1930. A partir de esta fecha, su integracidn es
cada vez mas acelerada debido 2 su rapido creci-
miento, que se traduce en una demanda creciente de
servicios.

Hasta antes de 1930 Iztapalapa fue una peque-
fia comunidad rural. Iztapalapa se funda en 1430
por el guerrero Itzeéatl. Es importante en la época
prehispanica por la celebracién de la ceremonia del
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fuego nuevo en el cerro de la estrella y para su
actividad agropecuaria realizada en laschinampas.

En el proceso de la conformacion formal de los
limites de la Ciudad de México, Iztapalapa queda
integrada como delegacién hacia el afio de 1928,

Entre 1950 y 1960, llega una gran cantidad
de migrantes a la Ciudad de México, que al no en-
contrar en ella espacios céntricos para vivienda, se
dirigen a lugares aledafios, llegando asi a Iztapala-
pa. En este lugar, ocupan los terrenos que se encon-
traban accesibles, respetando el espacio que hasta
1936 formaba parte del lado secodel Lagode Texco-
¢o, inaceptables para las primeras cleadas de mi-
grantes, tanto por el salitre como por la tierra suel-
ta. En los 50's y los 6('s se presenta una incontenible
sucesion de migrantes hacia la zona, ocupando la
parte seca del lago de Texcoco.

Tenemos, entonces, que esta delegacion es una
de las que tienen el mas alto indice de crecimiento
llegando a ser un lugar privilegiado para el asiento
de migrantes.

1. Ubicacién histérica

El surgimiento de las colonias estd en clara relacion
con el crecimiente de la Ciudad de México. Asi,
muchos terrenos que eran de uso agropecuario se
transforman en zona urbana y, aquellos terrenos
que se encontraban desocupados fueron utilizados
para reubicar ahf a personas provenientes de otros
asentamientos, 0 simplemente invadidas.

En el caso de las colonias que estén en el entor-
no a la “Central”, éstas surgen practicamente sobre
las chinampas que existian en la zona. En las déca-
das de los cincuentas y sesentas es cuando se realiza
este cambie en el uso del suelo. Por otro lado, las
colonias se conformaron con personas reubicadasde
otras colonias, con exchinamperos y con gran canti-
dad de migrantes de provincia.
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2. Situacion hasta antes de la
“Central de Abasto”

2.1. Transformacion urbana
2.1.1. Suelo y conflictos

Una constante en la mayoria de estas colonias son
los problemas en la regularizacion de la tenenciade
la tierra. Estos problemas surgen de diferentes si-
tuaciones que van desde la compra de lotes a perso-
nas que no eran los duefios legales, decretos de ex-
propiacién sobre los terrenas, disputas sobre si el
suelo es ejidal o urbano, invasiones, etc., siendo esto
fuente de continuos conflictos éon las autoridades,

Por otro lado, al ponerse en marcha el proyecto
de construcciéon de la “Central” en una de las colo-
nias, surgen problemas por el desalojo de los colonos
para la construccion de un eje vial. También, se da
el caso de que se han llegado a implementar politi-
cas como las de reducir los lotes hasta 90 m?,a finde,
por una parte reubicar a los desalojados, y, por otra,
para instalar a personas provenientes de otras cole:
nias de la misma Delegaci6n.

Otro problema al que se han enfrentado los co-
lonos ha sido €] de lograr la instalacién de los servi-
cios publicos, lo eual, no obstante la lucha, no se
ha logrado en todas las colonias.

2.1.2. Infraestructura

La infraestructura en estas colonias también ha
sido un problema, ya que, cuando existen, son bas-
tante deficientes y una de ellas carece casi de in-
fraestructura, porque no cuenta con calles alinea-
das, pavimentacién, ete.

2.1.3. Servicios Pitblicos

En cuanto a los servicios con que cuentan las colo-
nias éstos son muy escasos y los que existen son muy
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deficientes. Asi, por ejemplo; Ia recoleccién de basu-
ra es bastante irregular lo que ocasiona que los
colonos la tengan que tirar en los lotes baldios o
hasta en las calles, provocando con ellola formacién
de focos de contaminacion, atentando asi contra la
salud de los propios habitantes.

Otro problema relevante resulta ser la caren-
cia de vigilancia en las colonias, lo cual origina que
se dé la delincuencia y el pandillerismo.

En general, las colonias carecian del servicio
de transporte, y s6lo una de ellas contaba con un
minimo de este servicio.

2.2. Poblacion

Las colonias se encontraban densamente pobladas,
llegando una de ellas hasta 90,000 habitantes, apro-
ximadamente.

Por otro lado, los colonos son, en su mayoria,
gente de escasos recursos econdmicos. En laencues-
ta realizada, se encontr6 que los jefes de familia
eran, la mayor parte de ellos, obreros con un ingreso
de salario minimo.

En cuanto a educacién escolar, ésta es escasa,
porque el nivel de estudio llega apenas a primaria.

2.3 Problemas Sociales

Los problemas sociales que afectaban a todas las
colonias eran: anaifabetismo, alcoholismo, droga-
diccion, delincuencia, y pandillerismo.

3. Situacion después de la Central de Abasto
3.1 Transformacién urbana
3.1.1 Suelo y Conflictos

I.a central de Abasto ha traido consigo un gran
aumento en el valor del suelo en todas las colonias
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que estan a sualrededor. De $100.00 el m? queerasu
valor en 1970 éste se ha incrementado a $5,000.00 el
m? en la actualidad. A la vez, este aumento desmedi-
do en los precios, ocasiona que los impuestos que
tienen que pagar los colonos poseedores de un lote se
incrementen también. Estos impuestos se han in-
crementado de tal modo gue muchos de los colonos
piensan vender sus lotes y residir en otra parte.

Por otro lado, ante la demanda de habitaciéon
por parte de personas que trabajan en la central, se
ha comenzado a ofrecer vivienda en renta alta y
algunas de las personas que viviancon anterioridad
en departamentos o viviendas rentadas sufren tam-
bién este aumento. Esto se refleja también en la
reciente construccion de viviendas del tipo de vecin-
dades.

Un altimo impacto a nivel de uso del sueloesel
que representa la construceiéon de bodegas fuera de
la central, es decir, en estas colonias. Dado que re-
sulta mas barato construir y rentar bodegas fuera
que dentro de la central, se ha desatado la compra
de lotes para la construccion de bodegas, a pesar de
que esto estd prohibido en el plan parcial de des-
arrollo para la delegaciéon de Iztapalapa. Estas
construcciones, evidentéemente, afectan a los colo-
nos, ya que una zona que era mayormente de vivien-
da ve transformada su estructura sin contar eon la
infraestructura necesaria como las calles amplias,
semaforos, topes, ete.

Un aspecto intimamente ligado eon éste es ¢l
de la regularizacidn de la tenencia de la tierra, que
continia siendo un problema grave para los colonos.

3.1.2. Infraestructura

En este rubro los impactos han sido de diversa indo-
le. Se han abierto nuevos ejes viales que conducen
hacia la central, lo cual deriva en un mayor acceso al
transporte por parte de los colones. Sin embargo,
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al no ponerse seméforos ni construir puentes en las
zonas mas transitadas (comercios, esclelas, ete.),
ha ocurrido un gran nimero de accidentes, muchos
graves, en estos ejes viales.

Con respecto alared deagua, decableadopara
luz y drenaje, éstos no han representado cambios, ya
que ain la mayoria de las casas sufre deficienciasen
cuanto a estos servicios.

3.2. Problemas Sociales

Los problemas sociales que ya existian en las colo-
nias siguen prevalenciendo, pero algunos de ellos
como el alcoholismo y el pandillerismo, segtin infor-
macion de los colonos, se han agudizado con el fun-
cionamiento de la Central de Abasto.

Con esta construccién, segln sefialan también
los colonos, se han presentado problemas que antes
no existian, como son: asaltos, asesinatos v abuso de
patrulleros o policias supuestamente encargados de
la vigilancia.

Todos estos problemas han llegado a atemori-
zar a los colonos al grado de que algunos de ellos
pretenden abandonar las colonias dada la ausencia
de seguridad.

Discusién y conclusiones

Con la informacién presentada hasta el momento
pueden extraerse ya varias conclusiones sobre los
impactos generados por la construccién de la Cen-
tral de Abasto.

Para comenzar, nos podemos plantear si en
este easo de transformacion urbana ejercida desde
el Estado,se conté con una planificacion adecuada,
capaz de evaluar y actuar sobre los impactos socia-
les gque produciria la Central de Abasto. Para res-
ponder a esto hay que tomar en cuenta lo siguiente;
la planificacién sobre el proyecto de la Central pue-
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de verse desde una doble 6ptica: en primer lugar,
como una planificacién adecuada pero insuficiente,
por no estar acompafiada de medidas que garanti-
Zaran su consecucion, y en segundo lugar, comouna
planificacion por omisidn.

En el primer caso, planificacién insuficiente,
tenemos por ejemplo, que en proyectosde CODEUR
se buscaba la implementacién de diferentes medi-
das tendientes a evitar gque caracteristicas negati-
vas de la Merced se produjeran en la Central y
también, la evaluacién de 1a manera en que la Cen-
tral pudiera afectar su entorno. Sin embargo, puede
verse que estos objetivos no se han cumplido hasta la
fecha.

Con referencia al primer objetivo, agilizar el
proceso de abastoerradicandolos “vicios” dela Mer-
ced, puede pensarse que ¢l proyecto de la Central se
realiz6 desde una perspectiva exclusivamente téc-
nica. Buscando Gnicamente la optimizacién del pro-
ceso de abasto a la ciudad en términos de costos,
tiempos, etc. Todo esto seguramente bajo el razona-
miento de que modificando y optimizando el espacio
en el cual se ileva a cabo el abasto, este mismo
optimizaria. Transformando el espaciq, se transfor-
man los procesos que se desarrollan ahi, pareceria
desprenderse del proyecto de la Central. Asi, se
dejan de lado procesos y situaciones como interme-
diarismao, especulaci6én con las bodegas, condiciones
de trabajo, seguridad, servicios, ete. que son parte
integrante del abasto a la ciudad.

Por lo que toca al entorno inmediato, se puede
pensar que las pocas medidas que se plantearon en
el proyecto no han resultado suficientes para frenar
los impaetos, p. ej. construccién de bodegas en las
colonias.

Tenemos asi que la planificacién en si misma
no resulta suficiente para evitar impactos negativos
en procesos de transformacién urbana. Para que
realmente sea efectiva debe acompafiarse de las
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medidas que garanticen su implementacién y no
quedarse Gnicamente a nivel de declaracién de
principios.

En el segundo caso, la planificacién por omi-
sién, el no actuar se convierte en una forma de ac-
cién. Dejar una zona de 53 manzanas sin ningan
programa o proyecto inmediato de regeneracion es
eqguivalente a convertirla en una “tierra de nadie”,
sujeta a la especulacién por particulares.

Por lo demas, esto nos lleva a plantearnos la
pregunta: ;desde qué vision de las necesidades de
la ciudad se lleva a acabo un proyecto de transfor-
macién urbana?

Asi, un balance del proyecto Central de Abasto
nos arrojaria lo siguiente. Se puede cuestionar en
primer lugar si la Central de Abasto cuenta con
una ubicacién adecuada, dada la faita de vialidad
prevista, por ejemplo, terminacién del periférico y
la utilizacion de vias menos congestionadas, Rojo
Goémez y Ermita lztapalapa.

Por otro lado, las “instalaciones congruentes”
planteadas en el plan de CODEUR se traduce ac-
tualmente en grandes distancias a recorrer por los
compradores y diableros, rampas que han provoea-
do numerosos accidentes, deficiencias en las redes
de agua y teléfono, goteras en las bodegas, y un
grave problema de inseguridad dentro de la “Cen-
tral”.

Asimismo, no se ha logrado ia agrupacion de
los productos por lo que no hay un “recorrido mini-
me” y tampoco “una vision global de ofertas”.

Por lo que toca a los beneficios esperados para
el entorno, ain no aparece la intensificacién en la
“dotacién de servicios y equipamiento urbano”, nila
“creacién de oportunidades para aumentar el em-
pleo y los ingresos”, es decir no se perciben atn los
beneficios directos para Iztapalapa e Iztacalco.

Para concluir, podemos afirmar que el proyec-
to de 1a Central de Abasto, pensado para brindar
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beneficios urbanos y socialesal eentroy al oriente de
la ciudad, a la vez que transformar el abastode pro-
ductos perecederos, hasta la fecha no ha logrado
sus objetivos y en lugar de beneficios encontramos
la agudizacion de muchos conflictos en estas zonas.

Mientras tanto, la zona de la Merced vive la
incertidumbre de cual serasu futurourbano. En las
calles se vive un deterioro urbano y social en el vacio
espacial y politico dejado por el cambio. La pobla-
¢ién tanto en el ambito habitacional como en el co-
mercial sufre ya los impactos negativos sin conocer
el futuro de la zona.

En la nueva Central se reproducen actualmen-
te muchos de los usos del espacio que existian en la
Merced; la organizacion de las bodegas, las rentas
de m? que reflejan la reproduccién de formas de
intercambio, comercializacion, redes sociales, ete.
Puede verse también la reproduccién de problemas
de basura e inseguridad, en instalaciones cuyo costo
de construceion y mantenimiento se refleja ya en
el alza de los costos de los productos.

En el entorno los conflictos y problemas urba-
nos y sociales continiian a la vez que aparecen nue-
vos problemas: regularizacién, cambio en el uso del
suelo, aumento en el valor del suelo, aumento en
rentas, inseguridad y violencia, lo que puede verse
como un lento proceso de expulsién de sectores po-
pulares de la zona.

Todo esto, jpodria preverse? Posiblemente si, a
través de una planificacion que hubiera tomado en
cuenta los impactos que provocaria y actuando
en consecuencia para evitarlos realmente.’
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