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Perspectivas y
alternativas de
- desarrollo
(Notas para discusion)

German Vargas Larios
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E 1 tema de perspectivas y alternativas del desa-
rrollo, da lugar a toda una variedad de plantea-
mientos que podemos polarizar en dos grandes ex-
tremos: el primero, que se desarrolla desde posicio-
nes tecnicistas que reducen el problema a solamente
una seleceién racional, mediante un riguroso exa-
men del menor costo y del méximo beneficio, del
proyecto social que mayor optimidad presente; el
segundo, que niega toda posibilidad de imprimir
cierto grado de racionalidad y atn mis, 1a imposibi-
lidad de llegar a incidir significativamente en los
procesos socioeconémicos. En ambos planteamien-
tos, atn cuando no explicitos en el primero, son
evidentes el trasfondo ideolégico y visién de los fené-
menos sociales en que se sustenta.

En el intermedio de estas dos posiciones, se
pueden encontrar toda una amplia gama de plan-
teamientos, que sin embargo, con diversos matices,
se acercan a una u otra posicién. Asimismo, pode-
mos afirmar, que no obstante las diferencias te6ri-
cas, que podemos encontrar en el primer extremo,
es decir, entre neoclésicos, keynesianos, monetaris-
tas, cepalianos, etc., todos ellos tienen en coman, un
marco de referencia econémico factible de ser mol-
deado por la acci6n estatal, de manera que, aplican-
do su férmula respectiva, los problemas del desarro-
llo quedan resueltos. En el otro extremo, atin
cuando méas cercano a la realidad, 1a dosis de sobre-
determinacion gue se imprime a sus planteamientos,
por la excesiva estimacion a 1os aspectos sociopoliti-
cos, hacen perder todo rasgo de especificidad de los
procesos econémicos y por tanto, se pierde la posibi-
lidad de un analisis objetivo.
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Nadie duda, que en lacoyuntura las situaciones
se definen politicamente, en tanto que, los procesos
se materializan por decisiones politicas que toman
agentes sociales o instituciones concretas, particu-
larmente el Estado; pero, tampoco debemos olvidar
que Iz coyuntura, como la interpretamos en este
escrito, no alude simplemente a un periodo determi-
nado sino implica ademaés un punto en que desembo-
ca toda una serie de fendmenos y tendencias estruc-
turales. Las coyunturas no son puntos aislados en la
historia y en consecuencis, el andlisis de una situa-
cién y su perspectiva, podré ser objetivo, en tanto
aceptemos el reto de incursionar en el estudio o cono-
cimiento de los fenémenos sociales desde una pers-
pectiva integral, que incorpore tanto lo econémico
como lo politico y no se reduzca a sélo uno de estos
4ngulos. En esta éptica, nuestra propuesta de diseu-
sién es ubicar e! tema de las perspectivas y alterna-
tivas de desarrolloalaluz delas tendencias aprecia-
bles tanto en el proceso de acumulacién de capital
como del proceso de lucha de clases. Estos términos,
paradéjicamente a lo que el comin cree, no son
términos gastados sino por el contrario, conceptos
que desafortunadamente han sido poco explorados
para su aplicacion en el andlisis de situaciones con-
cretas.

I. Las Alternativas y su viabilidad

Tratando de no extendernos demasiado, no obstante
que el tema lo exige, vamos a simplificar a partir de
un esquema, las tres opciones basicas que es posible
definir, teniendo como antecedente la historia de
México y Latinoamérica, con objeto no de seleccio-
nar cuél es la alternativa 6ptima como se indicaria
en un esquema racionalista, sino de ubicar con obje-
tividad la perspectiva del pais alaluz de los factores
econdémicos v politicos antes senalados. Brevemen-
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te. se pueden enunciar como sigue:

a) Elproyecto de trasnacionalizacion de la econo-
mia del pais.

by El proyeeto nacionalista, proteccionista o re-
formista.

¢) El proyecto revolucionario.

El primero, que mas que hipétesis de estas no-
tas, es un proyecto ya iniciado en el pais, y se carac-
teriza por la basqueda de las fuentes del crecimien-
to de 1a economia en la divisién internacional del
trabajo. Dicho proyecto exige, ademas de elevados
niveles de productividad en la manufactura, su es-
pecializacién por la via de precios internacionales.

El estimulo a la inversion, en tal proceso de acumu-
lacién, provendra de la demanda externa y del con-
sumo capitalista; asi como, la inversién directa y los
préstamos del exterior, tendran como responsabili-
dad iniciar estas dinamicas. En consecuencia, dada
su mayor imbricacion o apertura con el exterior, los
precios internos son determinados por la iflacion
internacional, y la devaluacién, en estas circunstan-
cias, eonstituye un instrumento fundamental tanto
para elevar la competitividad (en el mercado exter-
no) cuanto para deprimir los salarios reales y con-
verger a una estructuradela distribucién del ingre-
so congruente al proyecto (produccién de bienes
“internacionales”).! Esta ha sido ia experiencia del
cono sur latinoamericano ahora proyecto social de
México.

En el proyecto proteccionista, por el contrario
al anterior, el crecimiento econémico se sustenta en

IVer. Aceituno, Gerardo; prélogo en Varios Autores; " Lec-
turas de Politica Econémica”; Facultad de Economia, Divisién
de Estudios de Postgrado, UNAM. p. 11.
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las diversas modalidades sustitutivas de importa-
ciones, esto es, la interdependencia (o dependencia)
econdémica implicada en el proyecto trasnacionali-
zador, se desplaza, por lo menos en términos de
tendencia, por una especie de autarquia o autosufi-
ciencia econémica. El estimulo a la inversion, en
este contexto, provendra de meeanismos expansivos
o restitutivos del consumo nacional, mediante politi-
cas fiscales y monetarias, asi como por el estableci-
miento de tarifas y cuotas a la importacién que al
provocar un aislamiento relativo entre costos nacio-
nales e internacionales posibilita elevar los salarios
reales, los que a su vez, dan lugar a la conformaceién
de una estructura distributiva del ingreso compati-
ble con el proyecto. Esta estrategia, también ha sido
una experiencia Latinoamericana, que se ha cance-
lado como opcién, concomitantemente, al surgi-
miento de regimenes militares y pérdida de los es-
pacios democraticos en los paises de esa region.

El proyecto revolucionario mas que constituir
una estrategia de la misma naturaleza que las ante-
riores, se refiere a un proyecto de las clases popula-
res que es factible una vez que estas fuerzas sociales
han asumido el poder. Aqui més que hablar de esti-
mulos a Ia inversidn o fuentes del erecimiento econé-
mico, lo importante a destacar, es toda la serie de
medidas tendientes a la socializacién de los medios
de produccion. Los alcances de estas acciones reba-
san lo que tradicionalmente conocemos como estra-
tegias econémicas y responden a una racionalidad
de naturaleza predominantemente politica, de ma-
nera gue, las acciones econémicas del Estadoen este
contexto de correlacion de fuerzas sociales, se mani-
fiesta como una extensién de la lucha de clases, es la
imposicién de las clases populares para el estableci-
miento de bases materizles que propicien un nuevo
estadio social. y en ese sentido, una tipica estrategia
de transicién. Esta opecién, reiteramos, es posible
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bajo precisas condiciones sociopoliticas, es el cami-
no adoptado por algunos paises después de auténti-
cos movimientos populares por su liberacion y
transformacién social.

El planteamiento de este altimo proyecto, més
que por creer, que en este momento, sea una alterna- -
tiva con posibilidades reales en el pais, obedece fun-
damentalmente a los fines de formalizacion del es-
quema y sobre todo, para no dejar lugar a dudas,
que en la situacién actual de México, lo que puede
discutirse son los primeros dos proyectos, esto es, los
que se ubican dentrode una perspectiva, mas quede
cambio y de transformacién social, de conservaciéon
y fortalecimiento del sistema capitalista. En otras
palabras, lo que esto significa, es que si enfrentamos
con objetividad el problema, lo que estamos discu-
tiendo son los proyectos alternativos de los grupos y
ciases dominantes en el pais, De esta manera, pode-
mos afirmar, que la viabilidad de estos proyectos
depende esencialmente de la composicion o fraccio-
nes de las burguesias locales y sus vineulos con la
burguesia o capital internacional, de ello, esta in-
trinsecamente ligado a la estructura econémica con-
formada en el pais. Sobre estos aspectos de viabili-
dad, gue enseguida desarrollamos gqueremos finali-
zar estas notas de reflexion,

Antes, es necesario sefialar, que en la practica, los
dos proyectos citados no se presentan en toda su
“pureza”; los periodos histéricos de México y Lati-
noamérica en que se han suscitado los rasgosdeunou
otro, lo caracteristico, es una suerte de combinacién
de ambas estrategias, que no obedece a razones de
racionalidad de las mismas, sino més bien, expre-
san una dialéctica de confrontacion de las fuerzas
sociales, que en ultima instancia, cristalizan en las
acciones concretas del Estado. Con ello, queremos
indicar, que los elementos estratégicos que apoyan
nuestra tesis del proyecto trasnacionalizador {esta-
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bilizador, sustitutivo de expertaciones, etc.)comola
perspectiva real y ebjetiva del pais, noimplics heee-
sariamente que cada una de las acciones de} gebier-
no sea totalmente compatible a dicho proyecto, y por
el contrario, es posible deteetar acciones inclusive
contradictoriasal mismo, dada la dialécticadefuer-
zas socialés en que se desarrollan, pero, en una logi-
ca de tendencias y de conjunto, la direccionalidad
del proyecto social impuesto por as clases dominan-
tes y el Estado, es a todas luces inconfundible.

En el plano especifico de la viabilidad que ofre-
cen los proyecios, el punto de partida es, ante todo, el
reconocimiento de la crisis, lo cual, es una opinién
generalizada inclusive en los mismos circulos ofi-
ciales. Tal reconocimiento, asuvez, implica aceptar
el caracter estructural y no coyuntural de la crisis,
es decir, que no se supera con ajustes o reacomodos
menores y puntuales, sino que requiere de cambios
que van mas alld de las modificaciones en la regula-
cién econémica. Se requieren cambios en el funcio-
namiento, la estructuray la forma misma del Esta-
do y del sistema de dominacién.?

Frente a esta situacién, el proyecto proteccio-
nista, nacionalista o reformista, en las condiciones -
actuales, pierde toda posibilidad de constituirse en
una estrategia dominante en el desarrollo socioeco-
némico de México. Esta afirmacién no debe confun-
dirse con posiciones fatalistas, sino como una apre-
ciacion derivada de las tendencias histérico-estrue-
turales y de la coyuntura por la que se atraviesa en
el pais. El proyecto nacionalista, como alternativa,
tuvo su vigencia en un periodo histérico determina-
do, En el plano econdmico, tal periodo, se caracteri-
za, en ¢l ambito interno, por la necesidad de estable-
cer bases materiales al proyecto capitalista como la

2Toledo Patifio, Alejandro, “Coyuntura y Estadoen Méxi-
co”; Mimeo. p. 2.
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conformacién de una estructura productiva indus-
trial y extender las relaciones capitalistas en todoel es-
pacio nacional, esto es, la etapa extensiva del capita-
lismo en México, que sobre todo, aproximadamente
se ubica en las décadas de los cuarents y cincuenta
con base en el periodo cardenista. A nivel interna-
cional, dicha etapa extensiva, es posible por las ne-
cesidades propias del proceso de acumulacién mun-
dial de conformar y ampliar en las economias
dependientes, tanto las fuentes abastecedoras de
materia prima cuanto los mercados de sus produe-
tos y tecnologias obsoletas de las economias centra-
les 0 dominantes.? En el plano politico, es destaca-
ble la consolidacién de un Eistado con amplias bases
populares y margen de maniobra, paralelamente, a
la ausencia de una burguesia nacional eonsolidada,
incapaz de cuestionar o disputar el poder estatal,
por el contrario, dependiente del Estado para su
conformacién y consolidacién posterior.

En la presente coyuntiira, todos estos elementos
se han modificado sustancialmente. Se ha rebasado
ya la etapa extensiva del capitalismo y més que
pensar en la conformacion de condiciones materia-
les para un proyecto capitalistz. las estructuras eco-
némicas no s6lo estan creadas sino consolidadas y
por tanto, imprimen una alta determinaci6n en los
procesos econdmicos y sociales del pals. Los grados
de internacionalizacion de 1a economia nacional han
llegado a tal nivel, que las ramas produectivas en las
que se manifiesta, se han convertido en la flinica
posibilidad de constituirse en los ejes dindmicos del
crecimiento econdmico. La alta tecnologia y la gran
magnitud de capitales necesarios para competir con

iPara una caracterizacién de las etapas de desarrollo del
eapitalismo en México, Ver Gémez, Pedroy Rivero Rios, Miguel
Angel: “México: Acumulacién y Crisis en la Década del Setenta™;
Teoria y Politica No, 2, Julio-Septiembre de 1980.
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las grandes empresas trasnacionales que personifi-
ean las ramas dindmicas de la economia reduce
drésticamente las posibilidades de penetraci6én de
las empresas nacionales de una manera auténoma.

Por otra parte, 1a reproduccién de estas estruc-
turas, como antes se ha sefialado, descanss en una
alta concentracién de las actividades econémicas y
de la distribucién del ingreso. La mayor composi-
cién orgénica del capital, lainmovilizacién del capi-
tal y la menor utilizacion de la fuerzadetrabajoa que
da lugar, son los factores estructurales o causales
que explican este fenémeno de la concentracion.
Asimismo, conforme se avanza en estas tendencias,
la concentracién tiene su traduccién econémica en un
mercado cada vez mds estrecho, en una “demanda
efectiva” interna cada vez menos dindmica, de ma-
nera que una estrategia econdmica proteccionista o
reformista que se sustenta principalmente en la
dinamizacién y amplitud dei consumo nacional,
entra en franca contradiccién con las tendencias de!
proceso de acumulacién de capital en el pais. Por
consiguiente, como resumen, la trasnacionalizacién
y concentracién de la economia son los factores que
eliminan la viabilidad de una estrategia econémica
nacionalisia.

La manifestacién politica de estos fen6menos
econémicos, es la acentuacién de la dependencia
econémica del pais y el emergimiento de las fraccio-
nes monopédlicas como fuerzas sociales hegemoni-
cas, Ambos aspectos, definitivamente deterioran la
capacidad de autodeterminacién y autonomia relati-
va del Estado Mexicano, respecto al imperialismoy
clases sociales. El avance de un proyecto nacionalis-
ta tendria que enfrentar a intereses del capital ex-
tranjero incomparablemente mayores a los encon-
trados, por ejemplo, en el periodo Cardenista. La
correlacién de fuerzas sociales, a diferencia de
aquel momento, no se caracterizan por un balance
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favorable al Estade Mexicano sino por su inclina-
-¢i6n hacia as fracciones monopélicas. Estas fuerzas
sociales rio-sélo existen en potencia, sino que, inclusi-
ve, ya se han verificado sus manifestaciones politi-
cas que las constituye en fuerzas sociales reales, y
por tanto, incidentes en discurso politico.

_Como ilustracién de esta situacién, se pueden
citar las distintas confrontaciones entre los grupos
empresariales y el Estado, que para no desviarnos
de los propésitos de este escrito, sélo las enunciamos.
La primera de ellas, que puede tomarse como pri-
mer manifestacién politica de grupos monopélicos,
es el conflicto suscitado en el sexenio Echeverrista,
particularmente con el grupo Monterrey, cuyos mo-
mentos mas &lgidos se dieron a finales de ese perio-
do, donde inclusive se lleg6 a hablar de un golpe de
Estado. Posteriormente, se pueden sefalar las con-
frontaciones que tienen lugar a raiz de la nacionali-
zacién de la Banca, particularmente, en la reunion
con empresarios regiomontanos, donde el Secreta-
rio de Comercio y Fomento Industrial, Lic. Héctor
Hernandez, es abucheado al plantear la rectoria del
Estado en materia econémica, noobstante, su mani-
fiesta proclividad a los intereses empresariales. Se
podria seguir ampliando con citas como la pérdida
de control del PRI en la zona norte y revitalizacion
del PAN, etc. pero lo importante, es sefialar que
todas estas situaciones que pueden parecer anecdd-
ticas, ilustran, a nuestro juicio, la pérdida de eapaci-
dad de liderazgo del Estado Mexicano para coman-
dar las decisiones econdémicas de las clases domi-
nantes.

En estas circunstancias, la viabilidad de una
estrategia reformista no tiene sustento en las condi-
ciones econdmicas ni en las condiciones politicas
actuales. Para llegar a instrumentar un proyecto de

Toledo Patifio, Alejandro: Op. Cit.
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esta naturaleza, se requeriria, por decirlode alguna
manera, “regresar la historia”, o mejor dicho, la
modificacién radical de las estructuras econémicas
y sociales. Estosolo puede ser factible, a partir de un
movimiento generalizado de las clases populares, y
ello, rebasa los limites de un esquema reformista;
éste como anteriormente se sefiala, es un proyectode
grupos y fracciones de clase dominantes como la
pequeiia burguesia, pequefios y medianos empresa-
rios, algunos secteres de la burocracia, etc., es decir,
actores sociales, que de una u otra forma, resultan
beneficiados con el proyecto nacionalista.’

Dada la naturaleza clasista del proyecto refor-
mista, la discusién de su viabilidad politica toméo
como centro los eonflictos internos de la clase domi-
nante, particularmente, la fraccién monopélica y
las fracciones estatales de la burguesia, excluyendo
las fracciones nacionalistas de la burguesia y las
clases populares:; los primeros, por considerar que
su incidencia social cada vez mas se debilita v las
clases populares por considerar que su proyecto no
puede ubicaree en los marcos del reformismo, en
términos de intereses de clase. Esta exclusién no
debe tomarse de manera absoluta, puesto que obedece
a los fines esqueméticos del andlisis y no por conside-
rar que su incidencia se elimina por completo, y por
el contrario, su incorporacion nos permitiria un ma-
yor acercamiento a los matices y detalles del proyec-
to finalmente implantado en el pais, lo cual, no se
aborda en este escrito.

Cinéndonos al proyecto revelucionario o de
transicién, como sefialabarnos, esto tiene que ver
con movimientes populares amplios, de manera que

sRivera Rios, Miguel Angel; “Una Concepcion Reformista
del Capitalismo, El Estado vy la Lucha de Clases en el México
Actual (comentario eritico a“México, Hoy”) Teoriay Politica No.
1 Abril-Junio de 1980.
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su viabilidad estaria condicionada al avance deellas
como fuerzas sociales reales. Son pocos los elemen-
tos que en este momento se disponen como para una
evaluacién objetiva y precisa de la situacién que en
este momento presentan. Sin embargo, se puede
mencionar que el grado de conciencia social y capa-
ciad organizativa, a la luz de indicadores como el de
las urnas, partides y organizaciones de izquierda,
sindicalismo independiente, parecen indicar esca-
sas condiciones para generar una coyuntura revolu-
cionaria.

No obstante, debe sefialarse, que transitamos
por una crisis estructural profunda, una crisis que
actualmente todavia no se ha superado y por tanto,
es inadecuado formular previsiones fatalistas. En
ese sentido, el proyecto revolucionario se puede con-
siderar como latente en todo este periodo por venir
de grandes transformaciones cualitativas. La con-
ciencia social y capacidad organizativa, son condi-
ciones esenciales gque en la historia han pasado por
un proceso acelerado de maduracién en periodos
criticos como al que probablemente podria desem-
bocar la crisis del pais. Por consiguiente, loque sise
puede afirmar, es la inviabilidad histérica del pro-
yecto reformista pero no se puede generalizar, por
las razones que se acaban de sefalar, al proyecto
revolucionario. Bajo estos términos, presentamos a
continuacion la perspectiva del pais, es decir, a la
luz de los intereses de las clases dominantes y el
Estado,

1I. Perspectiva: La trasnacionalizacién
de la Economia

En los términos sefialados, de desfasamiento hists-
rico de un proyecto nacionalista y de ausencia de
condiciones materiales como para el emergimiento
de una coyuntura revolucionaria y transformadora,

el proyecto trasnacionalizador surge como estrate-
gia dominante en e] pais. Las bases estructuralesde
este proyecto se fincan en el periodo denominado
como del “Desarrollo Estabilizador”, que se ha iden-
tificado como el de etapa intensiva del capitalismo
en México, que a la par de los mayores niveies de
complejidad tecnoldgica de la produccién, se carac-
teriza por el avance progresivo de la trasnacionali-
zacién de la economia.

Desde un plano estructural como la baja ten-
dencial de la tasa de ganancia, cuya demostracién
estadistica se puede consultar en trabajos ya reali-
zados,? esto implica, como ya lo hemos seftalado,
serios cambios en el proyecto social y estrategia
econtémica de las clases dominantes que también se
ven transformadas. La estrategia en general se ca-
racteriza por politicas que no obstaculicen, y por el
contrario, favorezean las condiciones materiales en
que se desarrolla el proceso de acumulacién del
capital. Es decir, politicas que funcionalicen el pro-
ceso de acumulacién, fundamentalmente, de aper-
tura o liberacién del capital a la economia interna-
cional. Medidas de esta naturaleza estdn represen-
tadas por los programas estabilizadores propuestos
por organismos financieros internacionales, actual-
mente impuestos en México.

La necesidad de implantar un programa esta-
bilizador en el pais, desde el punto de vista de fun-
cionalidad del proceso de acumulacion del capital,
se vislumbra ya, desde finales de 1a década de los se-
senta y principios de los setenta. Sin embargo, tales
determinaciones de la estructura no se manifiestan
de manera lineal y mecénica. Asi el programa esta-
bilizador, que sintetiza las necesidades de transfor-
macidén global impuestas por el proceso de acumula-

éGomez, Pedro y Rivera Rios, Miguel Angel; op. cit.
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cién en México, es un programa que no se adopta en
el régimen Echeverrista y que en alguna forma se
posterga en el sexenio de Lopez Portillo.

+Por qué se postergan los programas estabiliza-
dores, si éstos constituyen una expresidn sintética
de las necesidades funcionales del proceso de acu-
mulacién, en la actual etapa de desarrollo capitalis-
ta en México?

La respuesta, en el caso del régimen de Luis
Echeverria, es de naturaleza predominantemente
sociopolitica y se asocia fundamentalmente al movi-
miento del 68 y por consiguiente, da una respuesta
politica a los serios cuestionamientos del poder Es-
tatal; fundamentalmente, intenta restablecer la base
social de la pequena burguesia y manipula a la na-
ciente insurgencia obrera. En el régimen de Lépez
Portillo, las medidas draconianas impuestas por el
FMI, pudieron ser sorteadas gracias a los recursos
petroleros que brindaron una coyuntura de efimero
auge econémico. En ambos casos, es necesario sefia-
lar que la magnitud de la erisis que se afrontaba noes
comparable a su recrudecimiento que hoy vivimos,
basta una simple ojeada a los niveles de inflacién,
desempleo, endeudamiento, etc. para comprobar es-
ta situacién.

En estas cireunstancias, el régimen de Miguel
de Lamadrid H.. plantea primero el reconocimiento
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del caracter estructural de la crisis y por tanto, la
necesidad de aplicar una estrategia que en lo funda-
mental se caracteriza por el rechazo al populismoy
la conviceibén de estimular o adecuarse a las tenden-
cias objetivas del procesode reproduceién decapital
sobre bases superiores del desarrollo monopolista e
intensivo del capitalismo mexicano. Este es el signi-
ficado del programa estabilizader, de shoek, mone-
tarista, etc. de Miguel de Lamadrid, cuya expresién
resumida ia tenemos en su Programa Inmediato de
Reordenacion Eeonémica (PIRE) y su versién am-
pliada en e] Plan Nacional de Desarrollo.

Contra lo que muchos piensan, el PIRE noesun
programa coyuntural sino verdaderamente un pro-
grama de largo plazo, es una visién simpificada de
la perspectiva del pais. Las tres reformas funda-
mentales lo demuestran: Reforma en la regulacion
Estatal, en 1a Produccién Agropecuaria y la pro-
ductividad del trabajador y modernizacion del apa-
rato productive bajo la trilogia orientadora de aus-
teridad, realismo y eficiencia, que se traduce a la
reduccion del tamaiio del Estado y de su funcionali-
zacion o adaptacion a la nueva etapa de acumula-
cién capitalista, proletarizacion del campesino y
monocpolizacién y trasnacionalizacién de ia econo-
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