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La crisis econOmica en
México y las relaciones
economicas entre
México y Estados
Unidos

Victor M. Soria

E 1 objeto de este trabajo es analizar en lineas ge-
nerales las relaciones econémicasentre Méxicoy los
Estados Unidos dentro de un contexto de crisis. El
marco dentro del cual se debe analizar el cardcter
actual de las relaciones entre estos dos paisesesel de
la erisis mundial y sus propias crisis internas, Des-
de la primera mitad de los afios setenta las relacio-
nes entre México y Estados Unidos han adquirido
un caracter méas conflictivo en vista de la crisis,

Paralela a la crisis mundial se gesté en México
una gran crisis estructural que aflora desde princi-
pios de los afios setenta y que se manifiesta en su
incapacidad para continuar creciendo sostenida-
mente, teniendo como eje dindmico su economis in-
terna. Temporalmente y gracias a la posesién de pe-
tréleo el pais pudo escapar a la externalizacion de
su centro dindmico de crecimiento. La agudizacién
de la competencia intercapitalista en la Gltima dé-
cada y el advenimiento de la crisis internacional,
han hecho jugar a los Estados Unidos un papel més
agresivo en vista del cuestionamiento de su lideraz-
go econdmico por parte de Europa y Japén. La
cercania con los Estados Unidos ha marecado pro-
fundamente el proyecto capitalista mexicano de
crecimiento econémico. Los estrechos limites que la
politica norteamericana le ha fijado a México, cues-
tionan la posibilidad de estructurar un nuevo mode-
lo de acumulacién sostenida con orientacién nacio-
nal.

En vista de la hegemonia ejercida por los Esta-
dos Unidos, es a traveés de las relaciones con ese pais
que México no tan séle se ha insertade y articulado
con la economia internacional, sino que también ha
tratado de llevar a cabo un proyecto de crecimiento
mas independiente. Las contradiceciones y los 1imi-
tes fijados por las relaciones entre dos paises con
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poder econdmico desigual parecen indicar gue en
tiempos dificiles el socio mds débil soporta un costo
econémico mayor. Es en estos términos que se ade-
lanta, aunque en forma todavia muy primaria, la
hipétesis de trabajo que la crisis global y la interna
han confrontado a México con efectos més negativos
que log Estados Unidos, como resultado de los cam-
bios en 1as condiciones y términos en que se dan sus
relaciones econémicas. Es por eilo que s6lo puede
haber relaciones mas establescon Estados Unidos si
México es capaz de estructurar un proyecto de des-
arrollo econdmico y social con orientacion nacional.

Este trabajo estd organizado en tres secciones.
En 1a primera se examina el contexto de la crisis
internacional comoe marco mas amplio en el que se
ubican las crisis internas de México y los Estados
Unidos. Dentro de esta misma seccién se dan algu-
nos indicadores del comportamiento de la economia
norteamericana e los Gltimos afios y en seguida se
analizan las crisis recientes de la economia mexica-
na. La segunda seccidén analiza las principales rela-
ciones econémicas entre México y los Estados Uni-
dos dentrodel contextode la erisis. Finalmenteenla
tltima seccién se hace un breve recuento de los
efectos negativos parda México que la crisis ha propi-
ciado a través de las relaciones con los Estados Uni-
dos, asi como un comentario final sobre el tema de
este trabajo.

El Contexto de la Crisis Global

Con la terminacién de la Segunda Guerra Mundial
v bajo la hegemonia de los Estados Unidos, los pai-
ses capitalistas avanzados y algunos en desarrollo
entraron a un periodo sostenido de crecimiento has-
ta los ultimos afios sesenta y primeros setenta, el
cual no ha tenido parangén en la historia del des-
arrollo capitalista.

Este periodo de expansion capitalista se carac-
terizd per una politica de estrechas relaciones eco-
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ndmicas internacionales entre los paises desarrolla-
dos y entre éstos y los paises en desarrollo. Esta
politica fue acompafiada por la de puertas abiertas
4 las empresas transnacionales (ETs) entre las que
las de origen norteamericano tomaron ventaja, so-
bre todo entre 1946 y 1958. Al interior de los paises
avanzados el movimiento laboral pudo obtener in-
crementos de salarios y el Estado propugnd por una

politica de pleno empleo y de ampliacion del estado

del bienestar. La penetracion de las relaciones capi-
talistas en todas las esferas de la vida cotidiana,
incluyendo la reproduccion de la fuerzade trabajoy
el establecimiento de una norma de consumo, ayudé
a sistematizar la mediatizacion de los trabajadores
de los intereses de valoracién y acumulacién del
eapital.

El advenimiento de la erisis empieza a mani-
festarse a partir de los altimos afios sesenta en los
paises desarrollados, con excepeion de Japon, A juz-
gar por la declinacién de las tasas de crecimiento
—que alcanzaron alrededor de seéis por ciento en la
industria manufacturera entre 1958 y 1968, a cerca
de tres por cientoentre 1873y 1978 y a 1.7 por ciento
entre 1978 y 1981. Las tasas de crecimiento en los
paises en desarrollo estuvieron en ese periodo entre
2 y 3% por arribade las de los paises avanzados, pero
también cayeron a partir de 1973 y se han converti-
do en negativas en 1981. Por otra parte, el desem-
pleo ha ido en aumento en los paises de la QOECD en
los Gltimos 15 afios de tres por ciento en promedio;
hasta cerca de siete por cientoen 1981 (12.4 millones
de desempleados en paises de la OECD).!

Otros indicadores de la erisis a nivel global
son: el incrementode la pugna intercapitalista como

'Frobel, Folker. “Economic poliey in the crisis. Some ob-
servations from the perspective of the industrialised countries,”
trabajo-presentado en el Seminario sobre Internacionalizacion e
Industrializacién en la Periferia, CIDE, Méxice, 31 enero, 4 fe-
hrero 1983.
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resultado de la baja en 1a tasade ganancia y la lucha
por su repartoentre los paises avanzados; la pérdida
de hegemonia por parte de los Estados Unidos, que
ni adn la agresiva politica de Reagan ha logrado
enderezar, aparejado a la incapacidad europea y
japonesa para acceder al papel hegemémico; las
crecientes tendencias hacia el nacionalismoy el pro-
teccionismo, asi como la reorganizacién global de la
produceion capitalista que afecta la divisién inter-
nacional del trabajo entre los paises desarrollados y
los subdesarrollados.

Es claro, eomo indica Robert Boyer que el
mundo se encuentra frente a una Gran Crisis:
el blogueo del régimen anterior de acumulacién, la
aceleracién de la inflacién conjuntamente con el
caricter no acumulativo de la recesion, el desequili-
brio financiero recurrente a nivel internacional, asi
como la intensificacién de las luchas politicas y so-
ciales que estdn cuestionando las formas institucio-
nales anteriores, indican una crisis mayor del
capitalismo.?

La actual erisis mundial no tan s6lohaagrava-
do la crisis interna de los paises latinoamericanos,
sino que también ha cambiado los términos en que
se dan las relaciones entre los diversos paises. La
inflacion ha sido agravada por los desajustes finan-
cieros, las devaluaciones, el deterioro en los térmi-
nos de intercambio, etc. La gran deuda externa
acumulada por los paises subdesarrollados, se ha
visto agravada en la crisis por la contracciéon del
crédito, el acortamiento de los plazos de pago v las
elevadas tasas de interés. El incremento en el pro-
teccionismo por parte de los paises desarrollados ha

2Boyer, Robert. “La crisis actual en una perspectiva histo-
rica, algunas reflexiones a partir de un anslisis a largo plazo del
capitalismo franeés, “Critiques de {‘economie politigue”, Nams.
7-8, Paris, 1980. Traduccién de Raal Conde, Depto. Economia
UAM-1.

agravado la crisis crénica del sector externo en los
paises pobres (agudizada por la inflacién y el blo-
queo de la acumulacion propiciado por la deuda
externa) dando lugar al estancamiento de la pro-
duccién y la escasez de bienes basicos. La embestida
que el capital financiero internacional esté reali-
zando contra los capitales domésticos, aunada a la
crisis interna de los paises subdesarrollados, posi-
blemente resulte en el incremento de la inversién
extranjera directa en los préximos afios. La crisis ha
elevado las tensiones en el comercio internacional
de los paises avanzados con los subdesarrollados; ha
propiciado la incapacidad de pago de la deuda ex-
terna de los paises subdesarrollados; y posiblemente
de pie a una reorganizacion de la produccién donde
el uso de 1a mano de obrabarata de los paises pobres
constituya un ingrediente importante.

Los Estados Unidos han sido el actor principal
en el periodo de acumulacién capitalista post-bélico.
La expansion econémica de este pais llevé apareja-
da la monopolizacién y la transnacionalizaciéndela
economia mundial. Los Estados Unidos no tan sélo
invirtieron en la reconstruccién de Europa y Japén,
sino que también promovieron el librecambismo
afin a su expansién econémica, para lo cual fue
necesario reorganizar el sistema monetario inter-
nacional y establecer una serie de instituciones in-
ternacionales para operacionalizar la acumulacién
capitalista.

Pero a la vez el desarrollo capitalista mundial
ha creado una serie de contradicciones que al agudi-
zarse han desembocado en la crisis. E]l apuntala-
miento de la reconstruceién de Europa y Japén por
parte de los Estados Unidos propicié en el largo
plazo ventajas tecnolégicas para los primeros asi
como el renacimiento de la competencia intercapi-
talista. Por otra parte, la orientacién armamentista
de los Estados Unidos (Corea, Vietnam, el Medio
Oriente, y Gltimamente Centroamérica) aunque le
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ha permitido recuperarse de la recesiéon ha benefi-
ciado més.a Europa y Japon, quienes han sido capa-
ces de aumentar sus exportaciones a mayor ritmo
que los Estados Unidos en los periodos de recupera-
cidn.

Dentro de la pugna intercapitalista también
los Estados Unidos han jugado un papel de primera
linea. Desde 1971 y en vista de los problemas de la
gran deuda externa norteamericana, de la fuga ma-
siva de capitales, asi como del elevado déficit fiscal
de m4s de 23 mil millones de délares, ese pais decla-
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ré la incovertibilidad del délar a oro y traté de
promover la revaluacién de las monedas europeas y
de la japonesa. Desde principios de los setenta el
proteceionismo norteamericano ha ido en aumento
y ha derivado no tan sélo en unsa elevacién de los
aranceles sino ademas en la negociacién de las lla-
madas “limitaciones voluntarias” ala exportaciony
a la produccién.

En vista del liderazge norteamericano, aun-
que mermado en los filtimos dfios, Méxieo como

vecino altamente relacionado con los Estados Uni- |
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dos, ve determinada su forma de insercién a la eco-
nomija mundial, principalmente a través delasrela-
ciones con ese pais. Asi, las relaciones México-Esta-
dos Unidos son una funecién, en mayor grado de la
evolucién econémica y de la politica externa de los
Estados Unidos que le dicta su proceso de acumula-
cién y reproduccién, y en menor grado por el proce-
so de acumulacién capitalista en México. Dentro de
este contexto México ha resentido directamente la
agresiva politica exterior de los Estados Unidos. A
la vez, la crisis mexicana ha cambiado el contextoen
el que se desarrollan las relaciones entre ambos
paises.

Indicadores del Comportamiento de la
Economia Norteamericana

Durante los afios setenta la operacién de la econo-
mia estadounidense fue la mas pobre comparada
con la de afios anteriores o con la de otros pafses
avanzados. Entre 1947y 1973 el PNB real percapita
en los Estados Unidos crecié a una tasa del 2.4 por
ciento anual, 1a cual ha bajado a partir de 1973. El
crecimiento del PNB real por persona ocupada que
habia aleanzado el 1.9 por ciento anual en el periodo
1963-1973 cayd en los afios 1973-1979 a s6lo 0.1 por
ciento anual. Este altimo porcentaje es inferior al
obtenido en el mismo periodo en Francia de 2.7
por ciento, Alemania de 3.2 por ciento, Japén de
3.4 por ciento, Italia de 1.6 por ciento y el Reino
Unido de 0.3 por ciento.

En vista de la aplicacién de medidas de politi-
ca monetaria restrictiva, el PNB cay6 2.2 por ciento
entre el tercer trimestre de 1981 y el cuarto de 1982
(-1.7 por ciento en 1982); ademas, la tasa de desem-
pleo y la capacidad industrial no utilizada alcanza-
ron en ese periodo niveles sin precedente en la post-
guerra, de 10.8 y 32.6 por ciento respectivamente,
Con el descenso de la tasa de interés en 1983 se

- increments6 la actividad de la construceién que jun-

to con el aumento peguefio del consume privade, el
PNB aument6 a un equivalente anual del 2.5 por
ciento en el primer trimestre del afio.3

Mientras que en el periodo 1947-1967 la tasa de
inflacién fue baja (1.6 por ciente anual), en la si-
guiente década alcanzé un 7 por ciento, subiendo
hasta 12 por ciento en 1980. La politica monetaria
restrictiva combinada con una politica de redueccion
de impuestos para estimular la oferta interna ha
dado por resultado una disminucién de la inflacién,
pero al costo de una de las recesiones mas serias
desde la posguerra. Entre enero de 1981 y diciem-
bre de 1982, la variacién anual en los precios al
consumidor se redujo de 11.8 a 3.9 por ciento. En el
periodo enerc-abril de 1983 el indice de precios al
consumidor tuvo un crecimiento acumulado del 1
por ciento.?

A partir de la crisis de 1929 la participacién
del estado en la economia se ha incrementado de
manera importante. Mientras que en 1929 repre-
sentaba un 10 por ciento del PNB, en 1979 este
porcentaje ascendié al 37 por ciento. En el perioda
1929-1979 también cambié draméticamentela
composicién del gasto del gobierno, principalmente
los gastos de bienestar social (seguro de desempleo,
seguro social, estampillas para alimentos y subsi-
dios a la vivienda), los cuales pasaron de 15% a més
de la mitad del gasto piblico. Esto indica que en
buena parte el gasto ptiblicose ha dirigido a estable-
cer uha nerma de consumo para regular la econo-
mia.

Los gastos militares de los Estados Unidos tu-
vieron un descenso, como resultante de la termina-

3Banco de México, S.A., Boletin de indicadores econdmicos
internacionales, Subdireccién de Asuntos Internacionales, vol.
IX, nam. 2, abrii-junio 1988, p. 9.

41bid., vol. VI, nam. 4, p. 16 y vol. IX, ntim. 2, p. 10,
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cién de la guerra de Vietnam; sin embargo empeza-
ron & subir desde 1976. Para 1980 los gastos
militares ascendieron a 135.9 billones de délares.s
La propuesta gue Reagan envio al Congreso norte-
americano para el presupuesto de gastos militares
de 1984 contemplaba un aumento, en términos re-
ales, del 10%.

A pesar del descenso de la inflacién y el mode-
rado repunte de la economia, las tasas de interés
estadounidenses se han mantenido elevadas duran-
te 1983. La tasa de interés preferencial fluctud alre-
dedor de 10.5% durante el mes de junio de 1983
(11.5% en diciembre de 1982).6

No obstante la bruseca contraceién en el valor
de las importaciones de petréleo, la balanza co-
mercial de los Estados Unidos ha manifestado un
deterioro continuo durante el afio de 1983. Esto se
debe fundamentalmente a la caida en las exporta-
ciones de mercancias, resuitando en un déficit co-
mercial de 13,500 millones de délares en el periodo
enero-abril. Adem4s, entre enere y junio de 1983, el
délar se apreeié en 7, 3.1 y 5.6 por ciento frente al
marco alemén, el yen japonés y la libra esterlina
respectivamente. Asi mismo, la divisa norteameri-
cana aléanzo niveles récord frente al franco francés,
1a lira italiana y otras monedas europeas.’ La apre-
ciacion del délar frente a las otras divisas ha sido el
resultado de las elevadas tasas de interés y las ex-
pectativas a su alza. Niaan las reiteradas peticiones
de los gobiernos europeos han conseguido disminuir
la agresiva politica de tasas de interés de los Esta-
dos Unidos.

“Puyana, Jaime, “El gobierno de Reagan y su proyecto
econdmico”, en IZTAPALAPA, afio 2, num. 4, enero-junio 1981,
pp. 38-39.

‘Bance de México, op. cit., vol. IX, nim. 2, pp. 10-11,

Thid., p. 11
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La evolucién contradictoria de la economia
norteamericana también tiene efectos miultiples y
contradictorios en la economia mexicana. La baja
tasa de inflacion norteamericana en 1982 y 1983
comparada con el alta tasa de inflacién en México
dara pie a sucesivas devaluaciones de la moneda
mexicana, El alto desempleo en los Estados Unidos
presionara por un aumento en el control de los indo-
cumentados mexicanos que trabajan o pretenden
trabajar en los Estados Unidos. La revaluacion del
délar frente a las monedas europeas presionara la
balanza comercial norteamericana, lo cual aumen-
tara la tendencia proteccionista. Esto junte con el
desempleo dara argumentos a las organizaciones
obreras para establecer prohibicienes para que Mé-
Xico exporte a ese pais.

L.as erisis recientes en México

Con el agotamiento del modelo de acumulaeién vi-
genté hasta los Gltimos afios sesenta, la reproduc-
cion ampliada del capital ha entrada cada vez mas
en agudas contradicciones. Aun cuando el Estado
ha jugado un papel central enel retardamientodela
crisis y en la promocién de su recuperacion, sus
limites para la accion reguladora se han restringido
a partir de 1970.

Entre los antecedentes mas importantes de la
crisis, sobre todo de orden estructural ereados porel
proceso de acumulacion se encuentran: 1) ladespro-
porci6én en la produccion de los seetores primario,
secundario y terciario; 2) la creciente contradiccion
entre las ramas industriales dinamicas y las tradi-
cionales; 8) el erecimiento relativamente mayor del
emplec improductivo: 4) la crisis estructural del
sector externo; 5) la crisis fiseal; 6) la inflacion; y
7} la crisis monetaria y crediticia.

La crisis de 1976, la cual se extiende hasta
1977, tiene como antecedente el deterioro de la tasa
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de ganancia en 1975, el cual se combina con y es
agravado por la crisis parcial del sector externo, por
la crisis crediticia y monetaria, por el desequilibrio
fiscal, por la desproporcionalidad en el desarrollo
sectorial asi como por la inflacién. Ademés, la crisis
estructural ha hecho renacer 1a lucha entre el sector
privado y la burocracia politica desde principios de
los afios setenta, la cual se liga a/v agrava la crisis
coyuntural.

La crisis del sector externo ha sido intercons-
truida en ia estructura por el proceso de acumula-
ci6n basado en la industrializacién sustitutiva de
importaciones. Esta crisis recurrente del sector”
externo ha sido agudizada (tanto en 1976 como en
1982) por el papel del délar como moneda hegeméni-
ca v precipitada por la fuga de capitales principal-
mente a Estados Unidos, Las crisis de los sectores
externos de México y Estados Unidos tienden a in-
crementar las tensiones en las relaciones comercia-
les de los dos paises.

La ecrisis fiscal es permanente, en vista de la
incapacidad del Estado paraincrementar los ingre-
sos fiscales mediante una reforma. Esta crisis se
combina con l1a del sector externo, dando por resul-
tado una espiral de endeudamiento pablico; deuda
que se ve multiplicada al ocurrir cada devaluacién
en relacién con la magnitud de ésta. Enladécadade
los setenta la deuda externa de México ha ido a
depender en buena medida de la banea privada
norteamericana, situacién que no tan sélo limita la
politica econémica mexicana, sino que tiende a pre-
sionar las relaciones entre los dos paises.

La desproporcion entre Ia produccién agrope-
cuaria y la producciéon industrial ha presionado la
balanza de pagos en vista de la declinacién del supe-
ravit agropecuario. Aunque México exporta pro-
ductos agropecuarios a los Estados Unidos, en los
iiltimos afios ha venido a depender fuertemente de

la importacién de granos norteamericanos, en vis-
ta de la declinacién de la produccidén agropecuaria.

La desproporeién del sector servicios incre-
menta el trabajo improductivo en relacién al traba-
jo productivo y contribuye, al aumentar el gasto
publico, a alimentar las presiones inflacionariasy a
deprimir la tasa de crecimiento del producto.

Generalmente la crisis crediticia estd inter-
construida en el ciclo econdmico: eon el auge aumen-
ta la piramidacién del crédito, y al sobrevenir la
baja en la tasa de ganancia agravada por la infla-
cién, algunos eapitales se vuelven insclventes, preci-
pitando en cadena una crisis general de erédito. Sin
embargo, en México, la restriccién monetariay cre-
diticia que acarreé la politica inflacionaria ylabaja
inversion privada (esta iiltima también como medi-
da politica del sector privado), se muestra desde
1972 a 1976 como crisis permanente del sistema. La
restriccién crediticia y las altas tasas de interés
tienden a deprimir la inversién y al aumento de los
costos. Las altas tasas de interés también propicia-
ron la especulacién no tan sélo finaneciera, sino tam-
bién con bienes basicos, tierras y bienes inmobilia-
rios agudizando la lucha por el reparto de la
plusvalia entre los sectores productivos e improduc-
tivos. También la inflacién estimunlé la especulacién
con bienes basicos y éstos a su vez retroalimentaren
el incremento en los costos.

La contraccion de la producecidn, tanto en tér-
minos fisicos come de valor, se observa desde 1974;
para 1976 la tasa de crecimiento de la produccién
bruta era aproximadamente de la mitad (4.6%) que
la de 1972 (8.7%). La produccién continGa deprimi-
da hasta 1977 afto en que la tasa de crecimientobajoé
al 3.3 por ciento. La acumulacién cesa en 1976 (la
formacién bruta de capital fijo se mantuvo practica-
mente igual que en 1975) y se vuelve negativa
(6.7%)en 1977. El consumo privado bajé en 1976 y su
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crecimiento en 1977 fue menor que el de la pobla-
cién.? El desemplec seincrementé de 1.4 millonesde
persenas en 1976 a 1.8 miliones en 1977, o sea un 10
por ciento de la PEA. Todavia mas, segin estima-
ciones oficiales el subempleo ascendié alrededor del
47 por ciento en 19972

La crisis se generaliz6 en 1976 v en octubre de
ese mismo afo el FMI aprobé la solicitud de apoyo
financiero hasta por 1,200 millonesdeddélares hecha
por et gobierno mexieano. El diagndstico simplista
y erréneo del FMIY sirvié de base para condicionar
topes salariales, promover una rentabilidad eleva-
da de las éempresas, aplicar una politica fiseal v
monetaria de corte restrictivo, y redueir las barre-
ras arancelarias a las importaciones. Los fuertes
intereses de la inversion y la deuda extranjera,
a través del FMI, establecieron limites estrechos a
la economia haciendo recaer el peso de la crisis y la
recuperacion en la clase trabajadora y en la, peque-
fia y mediana empresas.

La devaluacién de 1976 gue detond la erisis
general no tan sélo reflejaba los problemas econémi-
cos, sino también la sorda pugna entre la burguesia
nacional encgbezada por los grupes monopolicos,
tanto mexicanos como transnacionales y la politica
del régimen de Echeverria. La burguesia impugna-
ba la politica salarial de ajustes a la inflacién, la
politica de incremento al gasto pablico, la polmca
tercermundista de renegociacidn econ el imperialis-
mo, asi como la réforma educativa. La decision mas
importante que tomo el sector privado para-debili-
tar al Estado, tanto desde el punto de vista econémi-

*8.P.P., Sistema de Cuentas Nacionales de México,
T.1,R.G. Meéxico 1981, pp. 210-211.

33ria. Trah. v Prev. Social, Fstadisticas de la Ocupacidn
por Sectores.

198egiin el FMI el exceso de demanda origing la inflacion,
que confuntamente con el elevado gusto piblico y los Inerementos
salariales levaron a lu devaluacion del peso.
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co como politico, fue disminuir la Inversidon en el
periodo 1971-1977 (de 10.2% en la década anterior a
3.6% anual de crecimiento). Sin embargo, el Estado
fue capaz de sostener el nivel de actividad econémi-
ca a través del gasto pliblico financiado con deuda
externa. Por otra parie, el Estado aproveché la poli-
tica de ajuste salarial para conservar el control del
sindicalismo oficial y ahogar el movimiento de la
Tendencia Democratica hacia 1976.

Todos estos hechos confluyen en la politica de
recuperacion de la crisis coyuntural, la cual descan-
s6 fundamentalmente, a partir del convenio con el
FMI en 1976, en la contencién salarial para recom-
poner la tasa de ganancia; la contencidén del gastoy
la deuda pablica; reconstituir la confianza del sec-
tor privado redirigiendo el gasto piblico y la politi-
ca fiscal y crediticia. Ademas, el descubrimiento de
nuevos mantos petroleros y por consiguiente el
aumento de las reservas probadas, permitié incre-
mentar la produceion y exportacion de crudo, origi-
nando un flujo de divisas para financiar y adminis-
trar la crisis.

Sin embargo, a pesar de los recursos financie-
ros proporcionados por el petréleo y 1a concomitante
restauracion del crédito internacional, asi como del
restablecimiento de la “confianza” del sector priva-
do en el gobierno, las crisis parciales de origen es-
tructural e igualmente la erisis estructural global
no desaparecieron, Por una parte continué el des-
equilibrio entre a agricultura v laindustria y entre
éstas y el sector de servicios. Ademas dentro de la
produccién manufacturera se observa una polariza-
cién entre los bienes de consumodurabies y nodura-
bles. Por otra parte la crisis créonica del sector exter-
no se agravo todavia mas durante el sexenio de’
Lépez Portillo. El incremento en la produccion
de bienes de consumo durable durante el perio-
dode recuperacion y deauge 1977-1981, que exacer-
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b6 la importacion de bienes intermedios y de capi-
tal; ademas, la politica de liberacion de importacio-
nes seguida después del convenio con el FMI en
1976, cuyo efecto resultd ser de un 30 por ciento de)
total de la penetracion de importaciones entre 1977
vy 1980.!' Todavia mas, la creciente deuda externa
piablica y privada cuyo servicio se elevé sobremane-
ra por el incremento de las tasas de interés interna-
cionales, también puso presion sobre el sector exter-
no. Todos estos hechos aunados a las presiones de
organismos internacionales, han fijado limites més
estrechos a las relaciones méxico-estadounidenses.

A pesar de que el superavit petrolero erecié
miés rapido que el déficit manufacturero, no fue
capaz de cubrirlo en ningin afio desde 1977 hasta
1981.12 En este Gtltimo afio el défieit global en cuenta
corriente ascendié a 11,704.1 millones de délares,
poniendo a la economia en situacién predevaluato-
ria. Ademas del exagerado déficit manufacturero,
la balanza agropecuaria y la de servicios mostraban
saldos negativos. La balanza de servicios factoriales
fue negativay ascendit a 7,601.5 millones dedélares
alimentada por el acelerado ritmode aumentode los
intereses y pagos netos al extranjero.!3

En 1981 el déficit industrial fue el 61.5 por
ciento del total del déficit de divisas y el originado
por los pagos al extranjero y el servicio de la deuda
absorbié el restante 38.4 por ciento. El superavit
petrolero tan sélo pudo financiar el 50.9 por ciento

1“La evolucién reciente y las perspectivas de la economia
mexicana”, en Economia Mexicana, Nam. 8, CIDE, México,
1982, p. 12.

1zEn 1981 el superavit petrolero fue de 13,819.5 millones
de délares, mientras que el déficit manufacturero ascendié a
16,863.1 millones.

1“Chévez, F. y Ramos, J., “Notas sobre la devaluacién de
1982 y la erisis del sector externo,” mimeo., Depto. Economia,
UAM-A, s/f.

del déficit global de divisas y en vista del déficit
agropecuario y 1a baja en la balanza de turismo, la
deuda externa financié el 37.4 por ciento y la inver-
si6n extranjera directa el 5.7 por ciento del déficit.4

El panorama que se observa en la segunda
mitad de 1981 es de un claro inicio de la crisis
coyuntural. La recesifn internacional, Ia baja en los
precios del petréleo, el incontrolable aumento. del
déficit externo, el deterioro de las finanzas puiblicas
y €l aumento de la deuda, la aspiral inflacionaria y
la creciente lucha entre los sectores productivos e
improductivos, crearon un clima de tensién y de
predevaluacion. La caida de la actividad industrial
desde 1980 y las presiones contra el mantenimiento
de la tasa de ganancia se enlaza con la baja en la
demanda y en el precio del petréleo en 1981, mar-
cando el inicio de una drastica contraccién econémi-
ca vy el umbral de la crisis general.

La hegemonia del délar sobre el peso se vuelve
aplastante; no inicamente la fuga de capitales en la
forma de depdsitos banearios e inversiones inmobi-
liarias en Estados Unidos, sino hasta en la compra
de pequefios negocios se vuelve expediente comun
en la frontera norte.!® La devaluacién del 17 de
febrero de 1982 detona la crisis general:!® sin em-
bargo, la devaluacién no cura esta vez la erisis, sino

1“Soria, V.M., “Caracterizacién de la crisis de 1976 y 1982
en México,” en Economia: Teoria y Prdctica, nam. 1, invierno
1983, p. 73.

15]os documentos enviados por el Ejecutive al Congreso de
la Unién para que se investigue la adquisicién de inmuebles en
Estados Unidos, muestran la realizacion de por lo menos 25,000
operaciones de compra de bienes raices. Uno mds Uno, 29 de
septiembre de 1982, p. 4.

¥En enero de 1982 la cotizacidn promedio fue de 26.43
pesos por délar. Al dia siguiente de la devaluacién el délar se
cotizé a 38.35 pesos a la venta en billetes, llegando a su nivel
maximo (47.25 pesos a la venta en billete) el 26 de febrero de
1982,
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que la exacerba via el rechazo del peso como medio
de pago v guarda de valor.

A pesar de los esfuerzos regulatorics del Esta-
do la especulacion contra el peso y la fuga de capita-
les continué después de ja devaluacion de febrerode

1982. Sin embargo, la burocracia politica fue capaz

de mantener en flote el sistema hasta los primeros
dias de agosto de 1982 a través del expediente de la
deuda externa facilitada por la garantia del petro-
leo, sobre todo hasta que pasaran las elecciones de
julio de 1982, en las que se obtuvo una amplia legiti-
macién del candidato oficial.

En vista de que la especulacion contra el peso
continuaba “insaciada,” de acuerdo con el informe
del presidente, el 5 de agosto de 1982 se implanté un
mercado cambiario dual, estableciendo un tipo de
cambio para transacciones prioritarias {49.50 pesos
por doélar) apoyado por los ingresos petroleros y la
deuda externa, para cubrir el propio servicio de la
deuda e importaciones prioritarias; el otrotiposeria
libre y sujeto a la oferta y la demanda. Posterior-
mente, y en vista de los problemas de liquidez para
cumplir con la deuda externa, el 16 de agosto se
aplicd la ley monetaria para evitar que los délares
en cuentas de deposito fueran transferidos al ex-
trarijero, es decir, un control parcial de cambios. En
razén de esta problematica y en medio de la crisis
financiera mas aguda que ha confrontado el pais y

en particular la burocracia politica, el primero de

septiembre de 1982 se decretd la nacionalizacién
de los bancos privados del pais, asi como el control
generalizado de cambios.

El nuevo gobierno de Miguel de la Madrid en
diciembre de 1982 se encuentra con la crisis mas
grande de la historia del pais desde los afios treinta.
México se muestra incapaz de pagar su deuda ex-
terna, tanto publica como privada, con una elevada
y creciente inflacién y con un agudo problema de
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desempleo. En 1983 las huelgas del sector obrero se
multiplicaron como nuneca antes se habia visto, vién-
dose obligado el Estado a negociar aumentos de
emergencia, pero limitados por los topes impuestos
por el FMI. En algunos casos como los del sector
universitario y algunas empresas publicas no tan
s6lo se aplicé la contencién salarial mas estricta,
sino ailn la represién.

La erisis y las relaciones
México-Estados Unidos

La crisis se presenta como la interrupcioén del proce-
so de reproduccitn social, o sea, como la reproduc-
cién incompleta del circuito del capital. La funcién
de la crisis es el restablecimiento de la unidad con-
tradictoria entre los procesos de preduecién y circu-
lacién, entre las condiciones de extraccion y de
realizacion de la plusvalia. Sin embargo, las crisis
reales, deben identificarse con base al movimiento
real de la produecién y a las determinaciones de
forma del capital.

La caracterizacion de la forma que adoptan las
pequefias y grandes crisis es muy importante tanto
para su diagnostico, como para conocer los obstacu-
los a su solucién. Las crisis ciclicas, aunque repetiti-
vas, dependen en su forma del estado de las relacio-
nes sociales y estructuras econémicas que han
generado el desarrollo capitalista en un periodo his-
térico determinado. La depresioén, como resultado
de la regulacion, cura la crisis pero sin cuestionar
las formas institucionales. En cambio, las grandes
crisis obedecen a la dindmica de largo plazo del
sisterna econdémico y a las luchas sociales y politicas.
Estas originan contradiceiones que hacen surgir
obstaciilos a la acumulacién, que no pueden ser re-
sueltos por el régimen de regulacion capitalista an-
terior. L.a salida de la crisis reclama, entonces nue-
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vas formas sociales, por medio de un proceso
primordialmente politico, que permitan continuar
con la explotacién y restablezcan la regularidad de
la acumulacién. En estas circunstancias es necesa-
rio modificar el tipo de relacién salarial, el modo de
revalorizacién del capital, o aun la organizacién
financiera, que constituyen las bases sociales sobre
las que opera el régimen de regulacién.!”

Asi la crisis estructural que se manifiesta en
México desde principios de los afios setenta se puede
calificar eomo una gran crisis. La reproduccién am-
pliada del sistema ya no es posible si no se realizan
cambios importantes tanto en su estructura econo-
mica, como en las instituciones, la legislacién y la
misma ideologia. Ya no es posible el erecimiento
econémico sostenido si no se integra la produccién
industrial y si el Estado no dispone de mayores
ingresos fiseales. La erisis financiera y la desmedi-
da fuga de capitales obligaron al Estado a efectuar
la nacionalizacién de la banca privada y a estable-
cer el control de cambios. La burocracia politica
mexicana ha estado cambiando su composicién y su
ideologia: la orientacién tecnocratica de la burocra-
cia politica estd terminando con la ideologia de la
liamada revolucién mexicana.

La crisis econémica en los Estados Unides
también es una gran crisis, la.cual no tan sélo esta
reclamando una adecuacion de las relaciones socia-
les de produceién a las nuevas fuerzas productivas,
sino ademas la reestructuracién de las relaciones
con los paises avanzados y con los del terecer mundo.

De esta manera, la crisis mundial y las crisis
internas de México y Estados Unidos constituyen el
marco en el que se deben analizar las relaciones
entre estos dos paises. Desde el punto de vista de

1"Boyer, Robert. op. cit.

México, la crisis internacional y la crisis estadouni-
dense est4n comprimiendo, todavia mas, los grados
de libertad que tenia para fijar su politica con el
poderoso vecino. Adem4s, la crisis mexicana y su
politica exterior, sobre todo con Centre América, ha
cambiado el contexto en el gque se desarrollan las
relaciones entre ambos paises.

Las tensiones en las relaciones entre Méxicoy
Estados Unidos también deben examinarse dentro
del marco de la competencia intercapitalista. El
llamado redespliegue industrial de los paises avan-
zados, como solucién a largo plazo de la crisis actual,
reclama una nueva divisién internacional del traba-
jo, en la que los paises en desarrollo recibirdn una
serie de industrias que ya no son rentables en los
paises desarrollados. En este caso, México se veria
sometido a las necesidades de reacomodo de la pro-
duccién norteamericana. La crisis mexicana y la
crisis internacional han puesto las condiciones para
la factibilidad de un mayor flujo de inversién ex-
tranjera en México, tanto a través de maquiladoras,
como de nuevas empresas en el interior del pais.

Para perfilar algunos de los efectos que ha
tenido la crisis sobre las relaciones entre México y
los Estados Unidos, en seguida se analizaran breve-
mente algunos de los elementos de la crisis y su
impacto sobre dichas relaciones, sobre todo las eco-
némicas.

a. La crisis del sector externo y su efecto
en el comercie México-Estados Unidos

Desde la década de los cincuenta existe un desequi-
librio erénico en la balanza de comercio, en la de
bienes y servicios, asi como en la de cuenta corrien-
te, o cual es un reflejo de la industrializacién lleva-
da a cabo en México. Laestructuraindustrial notan
s6lo ha sido un preducto de la politica interna del
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pais, sino tarbién de la politica de exportacion esta-
dounidense y de la forma de operacién de las empre-
sas transnacionales (ETs). La politica de sustitueion
de importaciones en los bienes de consumo llevé
aparejada no tan sélo la dependencia teenoligica,
sino también la dependencia en la importacion de
bienes de capital (portadores de la tecnologia) y
de bienes intermedios. Ademas, el sacrificio fiscal
y financiero para proporeionar la industrializacién
ha restado récursos al Estado y ha alimentado la
crisis fiscal en México.
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En vista de que las etapas de sustitucion de
importaciones de bienes intermedios y de capital
han quedado incompletas en México, el erecimiento
de la produceion tiene limites precises, los cuales
generalmente se transgreden en las épocas de auge

~ del ciclo econémico. Asi con la recuperacién econé-

mica que se da desde 1977 sobre la base de las
exportaciones de petréleo, el erecimiento en la pro-
ducecién de 8.1% que se alcanzdé eomo promedio
anual en el periodo 1977-1981, llevé aparejado un
incremento en las importaciones de 38.7% en 1978;



A

51.3% en 1977: 57.4% en 1980. Véase el Cuadro 1.
Todavia en el primer semestre de 1981 la tasa de
crecimiento de las importaciones fue de 29.6%, res-
tringiéndose a 1% de aumento en la segunda mitad
del afio, en vista del colapso de los ingresos petrole-
ros. Las importaciones bajaron drasticamente cer-
ca de un 40% en 1982.

Indudablemente que a la agudizacién de la
crisis del sector externo contribuyeron factores del
exterior, como el aumento de las tasas internaciona-
les de interés; sin embargo, la exportacién no pla-
neada de petréleo ascendi6 en 1981 a 5,935 millones,
mientras que el Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial en 1979 ealculaba 7,370 millones de d6lares de
exportacién para 1981. Ademds, durante la fase
de expansién las ramas productoras de bienes de
consumoe durable, de bienes de capital ylaindustria
de la eonstruccion tienden a aumentar su ritmo de
expansion en mayor medida que las ramas preduce-
toras de bienes de consumo no durable, los servicios
y la produccién de bienes intermedios, sucediendolo
contrario en los periodos de recesidn.!® De esta ma-
nera se introduce un sesgo en la importacién en
términos del crecimiento del producto, introducien-
do una fuerte tendencia al desequilibric externo.
Todavia maés, estas tendencias estructurales se vie-
ron reforzadas por la politica de liberalizaciéon de
importaciones, asi como por la exportacién no pla-
neada de petréleo.

No es de sorprender que la tremenda expan-
sién de las importaciones realizadas por México de
los Estados Unidos entre 1977 y 1981, de 3,484.9
millones de délares a 15,432.2, le hayan dado a Mé-
xieo la posicién del tercer socio comercial més im-

BCIDE, “Evolucién reciente y perspectivas de la economia
mexicana,” en Economia Mexicana, 1982, nitm. 4, sept. 1982, p.
13.
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portante de ese pais, después de Canadd y Japoén.
Véase el Cuadro 3. Hacia 1981, antes de que la crisis
de 1982 enfriara las expectativas, se decia que en
1986 México podria llegar a ser el segundo socio
comercial de los Estados Unidos.” También se llegé
a decir que los Estados Unidos veian a México mas
como un buen cliente, que como un abastecedor de
petréleo. Sin embargo, por el ladode las exportacio-
nes la imagen ha sido distinta y ha sido empeorada
por la crisis estructural del pajs.?

"~ La recesién internacional de 1974-1975 que
también se manifesto en los Estados Unidosconuna
baja en la actividad econémica y el aumento del
desempleo, ha llevado a los paises avanzados a in-
crementar el nivel de proteccién a la competencia
externa. Eis dentro de este contexto que la Ley de
Comercio de los Estados Unidos de 1974 estuvo en-
caminada en la realidad mas a proteger su econo-
mia de la competencia exterior, que a propugnar
por el comercio mundial y a promover las exporta-
ciones industriales de los paises en desarrollo tal
como lo recomendé la ONU.2t Asf desde la crisis
internacional de 1974, el deterioro progresive del
sector externo de los Estados Unidos, unido a la
rapida expansién del comercio con México entre

BRBriggs, Everett. “The United States and Mexico”, De-
partment of State Bulletin Official monthly record of U.8. Fo-
reign Policy.

2] .as exportaciones no petroleras subieron un 16.7% en
1978; un 22.5% en 1970; declinaron un 3.2% en 1980 (afio de pleno
auge) se recuperaron al nivel de 1979 hasta 1981 y aumentaron
tan sélo un 1.2% en 1982. Véase el Cuadro 1. El Cuadro 2 nos
indica que las exportaciones de productos agropecuarios bajé de
963 millones de délares en el semestre enero-junio de 1981 a 724
en el mismo semestre de 1983, También los mineraleshanidoala
baja y las manufacturas se han recuperado ligeramente. Las
importaciones de manufacturas bajaren un 66.5% entre 1982 y
1983 en vista de la escasez de divisas y de que las disponibles se
destinaron al servicio de la deuda.

21Thid.
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Cuadro 1
MEXICO: BALANZA DE PAGOS, 1977-1982
(Millones de délares)
Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 p 1982 p
Cuenta corriente —1 596 —2 693 —4 871 —7 273 —12 544 — 2684
Balanza comercial —1 054 —1 854 —3 162 —3 747 —4 510 6 584
Exportaciones 4 650 6 063 8 818 15109 19 420 21 006 .
Petroleras! 1 263 2 109 3974 10 422 14 573 16 101
Otras 3 387 3954 4 844 4 687 4 487 4 905
Importaciones 5 704 7917 11 980 18 856 23 930 14 422
Balanza de servicios — 542 — 839 — 1709 — 3526 — 8034 — 9269
Ingresos 4 527 5 590 7 446 9 815 11 390 g 711
Egresos 5 069 6 429 9154 13 341 19 424 18 980
Financieros 2 163 2 786 4 066 5921 8 934 11 405
Otros 2 906 3 643 5 088 7420 10 490 7575
Cuenta de capital 2276 3 254 4 533 11 948 21 860 6079
Errores y omisiones — 22 — 127 686 — 3 598 — B 373 — 6 580
Variacion de la reserva del
Banco de México 657 434 419 1151 1012 — 3 185

p Cifras preliminares.

Ineluye petréleo crudo, gas natural, derivados del pétréleo ¥ productos petroguimicos.
FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y Banco de México.

1977 y 1981, sumado a la negativa de este Gltimo a
firmar el acuerdo con el GATT, causaron una cre-
ciente preocupacién en los Estados Unidos.

Por su parte, México busca a través de sus
relaciones externas fortalecer la integraecion indus-
trial, modernizar y hacer mas eficiente su industria
para incursionar en los mercados de exportacién,
asi como inerementar su independencia econémica.
Esto puede implicar la diversificacién de sus mer-
cados de exportaciéon e importacién, el tratar de
corregir su déficit comercial, asi como ne depender
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demasiado en las exportaciones petroleras para fi-

nanciar su crecimiento econdémico.

Los diferentes grados de desarrollo entre Mé-
xico y los Estados Unidos y la crisis estructural de
los dos paises han dado pie parael incrementode los
problemas y tensiones en sus relaciones. Dentro de
este contexto se han perfilado legislaciones y politi-
cas econémicas divergentes en dichos paises. Lo
mas seguro es que México siga recurriendo a los

72V éase el Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988.
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Cuadro 2
MEXICO: EXPORTACION E IMPORTACION DE MERCANCIAS,! 1981-1983
{(Millones de délares)

Enero-Junio

Variaciéon %

1982 1983
Concepto 1981 1982 1983 1981 1982
EXPORTACION TOTAL 10 525 9 383 10 145 —10.9 + 8.2
Sector petrolero 7 928 7173 7 831 — 95 + 9.2
Petréleo crudo 7 387 6 756 7 426 — B85 + 99
(Gas natural 265 219 203 —17.4 — 7.3
Derivados del petréleo 217 136 153 —37.3 +12.5
Petroquimicos 59 62 49 + 5.1 —21.0
Sector no petrolero 2 597 2 210 2 317 —14.9 + 4.8
Productos agropecuarios 963 757 724 —21.4 — 44
Minerales 344 239 186 —30.5 —22.2
Manufacturas 1 288 1212 1404 — 5.9 +15.8
Otros productos 2 2 3 0 +50.0
IMPORTACION TOTAL 12 051 9 203 3678 —23.6 —60.0
Productos agropecuarios 1 338 608 863 —54.6 +37.6
Alimentos 1186 473 770 —60.1 +62.8
Otros 152 135 66 —11.2 —~51.2
De industrias extractivas 156 154 54 — 1.3 —64.9
Petréleo y gas 6 3 1 —50.0 66.7
Minerales 150 151 53 + 0.7 —64.9
Manufacturas 10 412 8 313 2 786 —20.2 —66.5
Otros 145 128 2 —11.7 —98.4

1 En términos FOB (excluidos seguros y fletes).

subsidios e incentivos a la exportacidén, medidas
que seguramente deformaran su propia economia
¥ que a la vez van en contra de la Ley Cormnercial de
los Estados Unidos. Asi mismo, el vecino pais del
norte considera desleales las pricticas de Méxicode
fijar limites minimos a la exportacién y contenido
local de produccién a nuevas inversiones extranje-
ras (en su mayoria norteamericanas). En estos tér-
minos los Estados Unidos no tan sélo cuestionan la

politica arancelaria mexicana, sino también la es-
trategia plamada en sus planes de desarrollo. Ade-
més, los Estados Unidos temen que 1a competencia
europea y japonesa pueda desplazar a los productos
norteamericanos del mercado mexicano.2

BToro, Celia, “Comercio y conflicto en las relaciones
México-Estados Unidos,” en Comereio Exterior, vol. 32, nGm. 5,
México, mayo de 1982, p. 484,
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Cuadro 3
BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO Y CON ESTADOS UNIDOS
{Millenes de délares)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

ARNO Total E.U. % Total E.U. % Total E.U. %
1977 16498 2 398.6 51.8 57045 8 484.9 61.1 -10584.7 -1086.3 100
1978 6 063.1 4 459.9 73.6 T917T5 49407 624 -18544 - 480.8 26.0
1878 8 817.7 6 239.5 70.7 119797 75827 63.3 -3162.0 -1343.2 42.5
1980 15307.5 9982.4 62.5 18 486.2 11 934.8 646 -3178.7 -19574 61.6
1981 19 379.0 10688.3 79.6 23 104.4 154322 46.3 -4 8146 -4 744.0 98.5
1982+ 4 275.0 2 503.4%* 58.5% 4639.0 2 852.9*% 615 - 364.0 - 3849.5% 96.0%

*Correspondiente al primer trimestre, informacion de SPP *1C4aleulos nuestros en base a informaeién de SPP,
FUENTE: Indicadores Econdmicos, No. 112, Banco de México y Boletin Mensual de Informacién Econémica, Secretaria
de Programacién y Presupuesto, marzo de 1982. Preparado por Cesareo Morales y Adelfo Aguilar Zinser.

La crisis norteamericana ha movilizado adife-
rentes grupos de interés contra las exportaciones
mexicanas. De esta manera, el Congreso de la
Union, los agricultores y horticultores, asi como el
sector laboral estdn a favor de que se apliquen res-
tricciones a las exportaciones mexicanas. Insisten
en que México no debe tener tratamiento preferen-
cial en términos de la politica de graduacién norte-
americana de acuerde con el Sistema General de
Preferencias (SGP), el cnal permite a paises en des-
arrollo exportar a los Estados Unidos sin pago de
derechos aduanales, 2 menos que los productos sean
sensitivos o extremadamente competitives. México
ha ocupado un cuarto lugar dentrode los 140 benefi-
ciarios del 8GP, pero ha empezado a sentir la politi-
cade graduacién. Ya en 1981 varios articulos mexi-
canos fueron eliminados, aun cuando otros nuevos
fueron admitides dentro de la lista. Ademis se han
aplicado derechos compensatorios a articulos mexi-
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canos que tienen subsidios gubernamentales, e.g.,
se aplicé un 5% de derechos compensatorios & pro-
ductos de piel para uso personal en abril de 1981.%

b. La negativa de entrar al GATT
La diseusién acerca del ingreso al GATT todavia

conserva su importancia, sobre tode en mediode la
crisis que vive México. Recientemente Bela Balassa

- ha puesto de manifiésto las ventajas que México

tendria si ingresara al GATT. Entre éstas se en-
cuentran la de impulsar la industrializacién a tra-
vés de la exportacién en vista de gue el mercado
interno —segGn Balassa— no es suficiente para sos-
tener el desarrollo industrial.?® Ademas, otra de las

Briggs, E., op. ¢it., p. 5.

»Ralassa, Bela, “La politica de comercio exterior de
México,” en Comercio Exterior, vol. 28, nam. 3, México, marzo de
1983, p. 221.



e B <o e g A B AL e e, e e A

e bt eon e vas bevags Hedbogr daeptasnd s b

La crisis econémica en México...

ventajas podria ser la sustitucién de la negociacién
bilateral con E.U. por la aplicacién de reglas multi-
laterales, asi como las ventajas de expandir las in-
dustrias maquiladoras y facilitar su incorporacién
al mercado nacional para integrar mejor la indus-
tria.?® Ademés, propone una serie de politicas para
impulsar las exportaciones y liberar las importacio-
" nes dentro de un marco afin al GATT.

Si bien la politica proteccionista en México ha
contribuido a limitar la competitividad de la indus-
tria nacional y a dar ventajas a las ETs, la liberali-
zacién de importaciones por sf misma no contribuye
a-la eficiencia exportadora. Al efecto debe recordar-
se que desde 1976 se ha venido desprotegiendo pro-
gresivamente a la industria nacional, sin que haya
crecido sustancialmente la oferta exportable.?” Esta
politica no hizo sino agudizar los problemas del
sector externo en México al promover en poco més
de 30% las importaciones en los Gltimos afios previos
a la crisis de 1982, contribuyendo a deformar ain
més los patrones de consumo suntuario.

Los efectos negativos para la planta producti-
va nacional, derivados de concurrir al mercado
mundial sin estar preparado para ello por carecer
de un merecado interno que la sustente, impide el
aprovechamiento de las ventajas potenciales de ac-
ceso a los mereados externos.

La cuestién de fondo es el rumbo que seguiria
la estructura econémica y social del pafs. La entra-
da al GATT acentuaria la tendencia actual de la
economia mexicana hacia la internacionalizacién,
creando una estructura productiva que responderia
aln menos a las necesidades sociales de 1a poblacion

[ hid,

“Labra, Armando. “El ingreso al GATT", en Las Relacio-
nes Mérico-Estados Unidos, Ed. Nueva Imagen, México 1980,
pp. 157-158. :

y agudizaria los problemas de pobreza y desem-
pleo.zs

¢. Inversién extranjera y maquiladoras

La acumulacién de capital en México ha estado in-
fluida por fuerzas externas desde la colonia hasta
nuestros dias. En el presente siglo Ia inversién ex-
tranjera directa (IED) siempre ha acompafiado la
actividad econémica del pafs aunque con variacio-
nes. Con la expropiacién petrolera en 1938 disminu-
ye sobremanera y no es sino hasta 1a década de los
cincuenta cuando recobra el nivel que tenia poco
antes de la revolucién mexicana. En 1960 la IED
aleanzé 1,081 millones de délares, casi se triplicé
para 1970, y para 1980 alcanzé 8,458 millones de
délares.?® La participacién de la inversién nortea-
mericana fue del 60% en 1980. Actualmente cerca
de tres cuartas partes de la IED se encuentran in-
vertidas en la irdustria manufacturera; alrededor
del 8% en el comercio, un 3.5% en ia mineria, cerca
del 10% en establecimientos financieros, y el restoen
otras actividades econémicas. '

El déficit entre los ingresos y egresos de la
inversién extranjera se ha vuelio un caso crénico.

#Barkin, David, comentarios a “El Ingreso al GATT,” op.
¢it., p. 167. En la Sexta Convencion Anual de Comercio Exterior
celebrada en los tltimos dias de septiembre de 1983, en algunas
mesas redondas de este evento se hablé de la necesidad de un
programa para mejorar sistemiticamente la eficiencia, moder-
nizar 1a planta productiva nacional para gbatir costos de produc-
cidn y asf estar preparados “para la inminenteentrada de México
al GATT.” El Finaneiero, 30 de septiembre de 1983, En vista de
la crisis actual, estas declarsciones voluntaristas olvidan que
esns programas s6lo tienen viabilidad en el largo plazo. Abogar
por Inentrada 8l GATT es abrir las puertas 8 una transnacionali-
zacion de la economia mexicana todavia més aguds.

®Direccién General de Inversiones extranjeras, SEPA-
FIN, México, 1981.
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De 1976 a 1979 la IED tuvo un saldo negativo de
1706 millones de délares.® Tan séloen 1980, en vista
del boom petrolero, la IED tuve un saldo positive, A
pesar de que la IED ha contribuide con raquitico
capital fresco a la economia mexicana, se ha adue-
findo de las industrias y actividades més rentables y
dindmicas del pais. Las ETs dominan la fabricacién
de bienes durables (53% de participacién), seguidos
por los bienes intermedios (46%), por los de capital
(48%), y finalmente por los de consumo (35% de par-
ticipacién).®

Las ETs han contribuido de manera importan-
te a la crisis del sector externo en vista de los saldos
negativos ensus balanzas comerciales, sobre todoen
Ias industrias de bienes de consumo durables ecuya
produceién se incrementé durante el periodo de

auge anterior a la crisis de 1982, e hizo aumentar.

considerablemente la importacioén de partes, bienes
intermedios y de capital.»

Muquiladoras. Después de la segunda guerra
las fuerzas productivas mundiales fueren confor-
mando una nueva divisién internacional del trabajo

®¥Banca de México, Sector Exrterno, Cuaderno mensual
nam. 28, México, agosto-septiembre de 1980.

N Fajnzaylber, Fernando y Martinez T., Trinidad, Las
empresas transnacionales. Expansién a nivel mundial y Proyec-
cién en la ind. mer., FCE, México 1976, pp. 175-181.

=Fajngylber y Tarragsé {op. cit., p. 311, Cuadre 17) mues-
tran que el saldo negutive de la balanza comercial de la ETs
ascendié a 552 millenes de délares erl 1972 y 595.2 en 1973. El
déficit comercial de las ETs pseendié a 54% y 35% del déficit

comercial globel de la économia mexicana. Claudis Schatan

muesirz que dentiro de la industria munufacturera tres ramas
fueran responsables de casiel 60% del incremento en las importa-
ciones entre 1977 y 1980, i.e., la de maguinaria no eléctrica, la
industria de metales bisicos y 1ade transportes incluyendo la au-
tomotriz. “Efectos de Ia liberglizacion de comercio exterior en
México,” en Eeonomia Mexicana 1981, CIDE, México 1982, p.
79.
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en la que los paises subdesarrollados no sélo tienen
asls?nado ¢l papel de proveedores de materias pri-
mas, sino de fabricar bienes cuya produccién ya no
es rentable en los paises desarrollados. Esto se ha
facilitado cada vez més por la creacion de un merca-
do mundial de trabajo disponiblealasgrandes ETs,
las cuales pueden escoger los paises con mano de
obra barata y décil, asf como la progresiva fragmen-
tacién del proceso productivo que ha permitido el
uso de trabajo no calificado y por los desarrollos
tecnolégicos de las comunicaciones y el transporte.®

Asi México se ha visto envuelto desde media-
dos de los afios segentaen la produceién de las indus-
trias de maquila de exportacion en las zonas fronte-
rizas. Estas empezaron a operar con 12 plantas en
1965 dentro del Programa Nacional Fronterizo, el
cual respondié a 1a terminacién del convenio sobre
braceros de 1964. El nimero de maguiladoras se
increments a 455 en 1974 y 620 en 1980, Las maqui-
ladoras también fueron autorizadas para operar en
el interior del pais desde 1972, conservando una
proporcion de poco més del 10% del total. Asi, ade-
més de las ciudades fronterizas, ias maquiladoras
también se lecalizgn en el Distrito Federal, el Esta-
do de México, Jalisco, Durango, Querétaro y San
Luis Potosi. ]

El personal ocupado por las maquiiadoras su-
bi6 de 75,974 en el afio de 19742 119,546 en 1980. De
esta ultima cifra 102,000 eran obreros, 10,800 técni-
cos de produceién y 6,700 empleados. Del total de los
obreros 78,900 eran mujeres. La industria eléctrica
y electrénica ocupabsa cerca del 63% del total de
obreros de la industria magquiladora; la industria
del calzado alrededor del 16%; Ia de maquinaria el
4%; los servicios el 4%; la industria mueblerael 3%y

“Folker, Frobel, et. al., La nueva divigién internacional
def trabajo, Siglo XX1, México 1980, pp. 28-54.
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el resto por diversas industrias manufactureras. El
valor bruto de la produccitn de las maquiladoras
subié de 10,900 a cerca de 47,000 millones de pesos
entre 1974 y 197934

México se ha constituido en el principal pais
exportador de productos maquilados a los Estados
Unidos. En 1978 exporté 1,489.9 millones de délares

- bajo la tarifa 807.0 (lo siguié Taiwan con 489.8 mi-

Nones de délares) de un total importado porlos E.U.
de 4,081.3 millones de délares. En las exportaciones
bajo la tarifa 806.3 México se ubicé en segundo
lugar con 49.9 millones de délares. En 1975 el valor
agregado de la industria maquiladora en relacién a
la exportacién de manufacturas alcanzé un 39.2% y
en 1980 un 22.9%, aun cuando en términos absolutos
el valor agregado fue superior en 1980 con relacién
a 1975 (773 millones de dé6lares).®s Posiblemente la
participacién de las maquiladoras en la exportacién
de manufacturas bajé en términos relativos en vista
de los cierres de empresas originados por la crisisde
1974-1975 en los Estados Unidos.

Las maquiladoras en la frontera norte del pais
han sido un factor de elevacién del nivel del empleo,
aunque desde luego insuficiente para contrarrestar
con eficacia el éxodo de trabajadores mexicanos
hacia los Estados Unidos. Si bien algunas empresas
y procesos ayudan a elevar el nivel de capacitacion,
otros resultan limitantes a ello, Aunque los sueldos y
salarios que pagan las maquiladoras en la frontera

norte son superiores a los de Haiti, el Salvader, y.

algunos paises de Asia, son inferiores a los de Puerto

US.P. v P.. Estadisticas de la industria maquiladora de
erportacidon 1974-1980, México, 1982,

=] ifchitz, Edgardo, “Presencia y evolucién de la “maqui-
la” en el marco de los procesos de transnacionalizacién,” en
Azeapotzalco-Economia, nim. 2, México, junio de 1983, Cuadros
3, 4y5.

Rico y otros paises del Caribe. A menudo las jorna-
das reales son superiores a las permitidas legalmen-
te, y sus cargas y ritmos de trabajo son pesados,
tediosos y promueven el desgaste fisico y aun inca-
pacidades prematuras.®

Ademas las empresas maquiladoras han lo-
grado funcionar bajo un régimen de excepcitn que
les permite violar disposiciones constitucionales,
pagar salarios por debajo del minimo legal, despe-
dir trabajadores sin indemnizacién, prolongar la
condicién de “eventual” hasta por nueve meses, no
cubrir horas extras, extender las jornadas e incluso
cerrar la planta y emprender 1a huida sin siquiera
cubrir los adeudos preferentes que tienen con sus
propios trabajadores.?

El ritmo de actividad de ia industria maquila-
dora esté ligado al ciclo econémico norteamericano.
Durante la crisis de 1974-1975, entre octubre y
abril, se cerraron “39 plantas de ensamble de pro-
piedad norteamericana en la regién fronteriza me-
xicana, mientras que otras reducian hasta en 50%su
fuerza de trabajo. En 1975 se despidi6 a més de
82,000 obreros en menos de 10 meses, Otras 70 ma-
quiladoras desaparecieron en los primeros meses de
1976, entre ellas Mattel Toys de Mexicali (Mextel)
que abandoné a tres mil airados obreros con sus
familias. Mattel se llevé su produccién a Corea del
Sur, donde los salarios son todavia més bajos y las
huelgas estdn prohibidas”.

%CIEN, “Las empresas maquiladoras,” E-3/E9/80.

871 bid,

8Baird, Peter y MacCaughan, Ed. Mérico-Estados Uni-
dos: relaciones econémicas y tucha de cluses, Editorial ERA,
México 1982, p. 238, citado por Alejandro Alvarez, “Crisis econd-
mica y migracién,” Cuadernos Politicos, nGm. 35, enero-marzo
1983, p. 84.
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Es muy probable que la recesién norteameri-
cana de 1981-1982 haya puesto preaién sobre algu-
nas plantas maguiladoras, pero las sucesivas deva-
luaciones del peso mexicano con respecto al délar
hicieron otra vez atractiva la operacion de las mis-
mas . Es muy posible que con el abaratamiento de
la mano de obra mexicana y la recuperacién de la
economia estadounidense, aumente el namero de
empresas maquiladoras en la frontera mexicana.
En el largo plazo es de esperar que la modalidad de
las magquiladoras se utilice para solventar en parte
la crisis estructural de los Estados Unidos, median-
te su instalacion en los paises con salarios més bajos,
incluide México por su cercania a ese pais.

d. Relaciones petroleras

En el afio de la crisiz de 1976 la exportacién de
petréleo y gas natural de México fue de 580.2 millo-
nes de délares, la cual casi se duplicé de afio en afio
entre 1977 y- 1979. Las exportaciones se triplicaron
de 1979 a 1980, subiendo a 10,422 millones de dé6la-
res en este (1ltimo ano (casi seis mil millones arriba
de lo calculado en el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial). Pero a mediados de 1981 se dio la caida
en los precios del petréleo y las exportaciones sélo
aumentaron un 39% llegande a 14,573 millones de
délares al final de ese afo. Véase el Cuadro 1. En
1982 se incrementé la exportacién petrolers en
10.6% alcanzando 16,101 millones de ddlares. Esto
se hizo sobre la base de aumento en el volumendelas
exportaciones en vista de la disminucion del precio
del erudo. En 1981 se-export6 un promedio de 1.1
millones de barriles diarios, subiendo a 1.46 millo-
nes diarios en 1982. En la primera ihitad de 1983 se
llegé a 1.65 millones y posiblemente en la segunda
mitad legue 2 1.7 millones de barriles diarios. Véa-
se e] Cuadro 4.
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Cuando México empezé a incrementar sus ex-
portaciones de crudo en 1977, exportaba a los Esta-
dos Unides €l 88.4%, aumentando a 89% en 1978. A
partir de 1980 se empieza a notar eierto esfuerzo de
diversificacitn, bajando el porcentaje vendido a los
Estados Unidos a 68%. En 1981 tal participacién
baj6 a cerca del 50% en vista de la venta de crudoa
otros 25 paises.®® Sin embargo, es posible que con la
crisis mexicana y el pago anticipado de petréleo que
recibi6 {en vista de los problemas financieros agu-
dos del pais en el Gltimo tercio de 1982), se haya
incrementado la dependencia hacia los Estados
Unidos.

El petréleo, como palanca de negociacién ha
perdido poder en el corto plazo, sobre todo en térmi-
nos de las necesidades de divisas para el pago del
serviciode la deuda con vencimiento dentro del afio,
cuyo acreedor mayeritario sigue siendo los Estados
Unidos. Sin embargo, a largo plazo lomaés seguroes
que el petréleo continie siendo una palanca de nego-
ciacion, siempre y cuando México evite una depen-
dencia sobre este producto para salir dela crisis y
posteriormente empujar su integracién econémi-
ca.“ De todas maneras, no serd facil para México
sustraerse & las presiones norteamericanas, princi-
palmente si se repite la crisis energética.

Por otra parte, es muy posibie que el petréleo,

~ aun en medio de la ¢risis econémica, haya sido un

elemento importante para que México pudiese sos-

*Comision de Energéticos de México, Energéticos, Boletin
Informativo del sector energético, afio 6, niim. 4, abril 1982,
Cuadro 17.

#E] petréleo puede ser importante para México como
poder negociador en el largo plazo en vista de que el cambio
teenoldgico y la transformacién industrisl en los paises avanza-
dos tomara un largo tiemypo, lo mismo que ¢l desarrollo de susti-
tutos del petréleo, asi como el ereciente costo proveniente de Jos
esfuerzos para lograr ahorros extra de energia.
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Cuadro 4
VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS,
1976-1981
(Miles de barriles diarios)
1976 1977 1978 1979 1980 1981
EXPORTACIONES 97.5 206.5 386.9 542.9 874.3 11643
Crudo 94.2 202.0 365.0 532.8 827.7 1098.0
Istmo 94.2 202.0 365.0 520.6 458.2 487.4
Maya — — — 12.2 369.5 610.6
PRODUCTOS PETROLIFEROS 3.3 4.5 1.9 10.1 46.6 66.3
Gas L.P. — — — 5.9 14.5 2.6
Combustdleo 0.5 0.5 — 3.9 28.9 52.3
Diesel 0.3 0.7 0.1 0.3 1.2 85
(Gasolinas 2.5 3.2 1.7 — 1.3 2.5
Otros — 0.1 0.1 — 0.7 04
Gas natural —MMPCD— — 6.5 —_ — 280.9 288.2!
IMPORTACIONES 254 9.5 29.0 27.0 14.8 10.1
Gas L.P. 10.3 2.8 5.9 8.1 8.3 5.2
Combustéleo 3.3 3.8 17.8 15.3 — —_
Gasolinas 6.7 0.1 0.1 6.1 0.9 0.3
Otros petroliferos 13 1.3 2.7 3.5 5.5 3.3
1982 exportaciones 1,459.0
. 1983 exportaciones crudo 1,551.0

Medido a 14.7 Lb/pulg? y 60 grados F.
Fuente: Boletin Informativo del Sector Energético, afio 6, ntm. 4, abril 1982.

tener una politica hacia Centro América distinta de
la de Estados Unidos. La venta de hidrocarburos a
los Estados [Tnidos ha servido, muy probablemente,
como paliativo a las diferéncias en la politica exter-
na de ambos paises hacia el conflicto centroameri-
cano, De esta manera, el petréleo le da cierta forta-
leza politica a México, a pesar de la debilidad
econémica que le impone la crisis, y esto ha hecho
posible la formaecién de! Grupo de Contadora en

favor del establecimiento de una paz negociada
en Centro América.

Sin embargo, al interior del pais el petréleo
lleva aparejados una serie de problemas de depen-
dencia financiera y de asignacion sesgada de recur-
sos. Por una parte el petrdleo proporciona el 40% de
los ingresos fiscales, lo cual le fija limites estrechos a
la politica petrolera. Por otra parte, la inversién
piiblica se desvié sobremanera hacia 1a industria
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petrolera, dejando de lado la inversién agropecua-
ria, asi como la industria de bienes de capitaly fade
bienes intermedios.

e. Problemas fronterizos y de
indocumentados

Desde principios del siglo pasado los problemas
fronterizos han constituido una preocupacién para
México. Estos problemas han sido maltiples y van
desde la fijacién de los limites fronterizos a princi-
pios del siglo XIX, la pérdidadel territoriodeloque
hoy son seis estados norteamericanos y parte de tres
ma4s, hasta las relaciones comerciales, la explota-
cién de trabajadores migrantes mexicanos, asi co-
mo problemas de preservacién del medio ambiente
entre otros.

L.as corrientes demograficas hacia la frontera,
las cuales se empiezan a manifestar con fuerza des-
de los afios del despegue econémico de Méxicoen los
afios cuarenta, fueron producto tanto de la falta de
oportunidad de empleo al interior del pais, como
de la demanda de fuerza de trabajo barata por par-
te de los Estados Unidos. Ademas, el florecimiento
de la agricultura de riego en varias zonas fronteri-
zas entre 1940 y 1955, y una década después el
establecimiento de las industrias maquiladoras
también sirvieron de imén para atraer un mayor
flujo de trabajadores. Asi en 1970 la poblacion de la
zona fronteriza mexicana se estimaba en 2.2 millo-
nes de habitantes; para 1980 habia aumentado a2 3.7
millones v a cerca de 4 millones en 1983. De los 36
municipios colindantes con lafrontera norte, cuatro
de ellos, Tijuana, Ciudad Juarez, Reynosa y Mata-
moros, concentran la mitad de los habitantes de la
region.

La agricultura de riego ha florecido gracias a
la inversién paiblica realizada por dos décadas des-
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de mediados de los afios cuarenta, sobre todo en
Tamaulipas, Baja California Norte y Sonora. El
riego ha permitido una agricultura moderna, de
tipe capitalista y altamente orientada a la exporta-
cién hacia los Estados Unidos. El uso de insumos
modernos y la mecanizacién de la agricultura la
hacen altamente dependiente de los Estados
Unidos.

La industria en la zona fronteriza se orienta
principalmente a los bienes de consumo final entre
los que sobresalen la industria alimentaria, la fabri-
cacién de bebidas v la textil. Ademaés hay industrias
que fabrican y ensamblan maquinaria y eqguipo
eléetrico, asi como equipo de transporte. Desde me-
diados de los afios sesenta ha crecidoen importancia
la llamada industria maquiladora, la cual utiliza
mano de obra barata mexicana para ensamblar
productos terminados que son exportados a log Es-
tados unidos. El patrén de industrializacién fronte-
rizo ha estado orientado a las necesidades de la
economia norteamericana, por lo que también es
altamente dependiente de la tecnologia, las decisio-
nes de inversiéon y el clima econémico del veecino
pafs.

Sin embargo, la actividad econdémica principal
de lamayoriade las ciudades fronterizas mexicanas
en el norte estd constituida por el comercio y los
servicios, La mayor potencialidad econémica de los

Estados Unidos ha orientado el comercio y los servi-

cios en la frontera mexicana de acuerdo con las
necesidades y el estilo de vida de la poblaeién nor-
teamericana. La infraestructura para el turismo se
ha desarrellado de manera importante y abarca
desde alojamiento (hoteles y moteles con inversién
extranjera), restaurantes, cantinas y bares, comer-
cio de artesanias, hasta los centros nocturnos y de-
més establecimientos para el entrétenimiento de los
turistas.
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La zona fronteriza mantiene mayores vinculos
econémicos, sociales y culturales con los Estados
Unidos, que con el interior de México. Jorge Carri-
llo menciona que la integracién y dependencia de
las zonas fronterizas se ha incrementado con la cri-
sis y ademaés lleva aparejado un mayor empobreci-
miento de la poblacién fronteriza mexicana.t! Los
cambios econémicos, lacrisis financiera y la politica
cambiaria han impactado de una manera més dra-
maética a las zonas fronterizas que a las regiones
interiores del pafs. Anteriormente a la devaluacién
de agosto de 1982 las ciudades fronterizas importa-
ban de los Estados Unidos un gran nimero de bie-
nes de consumo, tante duradero come no duradero,
El sGbito abaratamiento de los bienes basicos mexi-
canos, propugnade por la devaluacién del 5 de agos-
to, atrajo oleadas de compradores residentes en los
Estados Unidos, 1a mayoria de origen mexicano,
quienes practicamente vaciaron los supermercados
y tiendas. El comercio ha visto incrementada su
demanda de bienes basicos todavia mas con la deva-
luacion de diciembre de 1982, Los diferenciales de
precios de los articulos bésicos no tan sélo han aca-
rreado un problema de abasto en la frontera (en
vista del control oficial de precios y la lejiania de los
centros de abasto), sino también han propiciado el
empobrecimiento de la clase trabajadora.¢ La in-

1Carrillo, Jorge, “Crisis en la frontera norte,” Uno mds
Uno, pdgina Uno, 12 de septiembre de 1982, p. 5. .

28egn el Banco de México, de acuerdoe con una encuesta
realizada en febrero de 1983, loa precios de los articuloa basicos
reflejaban grandes diferencias entre Ciudad Judrez y el Paso.
Por ejemplo, la carne costaba el doble en el Paso; el jitomate 5
veces més: Ia leche 6 veces mis; el aziucar 5 veces mds, etc. A
pesar del abaratamiento relativo de los precios en la frontera
mexicana, la inflacién de febrero de 1982 a febrero de 1983 en
esta zona fue del 148.9%, mientras que en la zona metropolitana
de México, D.F, lieg6 a 109.3%.

fiacién, el desempleo creciente y la contencién sala-
rial han mermado el nivel de bienestar de los traba-
jadores mexicanos,

Otro indicador de la dominancia de la econo-
mia norteamericana fue la fuga de dinero y eapita-
les tanto del interior de México comode las ciudades
fronterizas a los bancos estadounidenses en las ciu-
dades contiguas. Por ejemplo, se incremento6 en un
50% el nimero de cuentahabientes en los bancos de
El Paso, Texas.®

Las sucesivas devaluaciones han incrementa-
do sobremanera los precios de los insumos importa-
dos para la agricultura y la industria de las zonas
fronterizas. La actividad de éstas bajé dramaética-
mente propiciando el desempleo y alimentando la
inflacién. Aun cuando la crisis también ha golpeado
a las ciudades fronterizas norteamericanas aumen-
tando su nivel de desempleo, la frontera mexicana
ha recibido un impacto mas fuerte. Por una parteun
buen namero de los despedidos en 1a zena fronteriza
norteamericana son mexicanos o de origen mexica-
no; por otra, el freno a la importacién de insumosde
los Estados Unidos ha propiciado la cuasi-paraliza-
cion de las actividades productivas fronterizas y ha
empujado la tasa de desempleo hasta un 41.2%.

Indocumentados

Con la crisis econdmica que empieza a vivir México
desde mediados de 1981 se originé un mayor flujode
trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos,
lo que sumado a los problemas de desempleo en este
altimo pais, han llevado a la Administracién Re-
agan a tratar de establecer una legislacién punitiva,

BCarrillo, Jorge, op. cit.,, p. 5.
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un mayor control del Servicio de Inmigracién y  busca controlar a un buen nimero de trabajadores,
Naturalizacién en la frontera con México, asi como  “esta vez no para emplearlos en la agricultura, sino
una reutilizacién de la fuerza de trabajo mexicana. mds bhien para concentrarlos y lanzarlos de inme-
El programa de la tarjeta de trabajador visitante  diato a fases especificas de los procesos de produc-

296




I N P PP

e s prrdapee e

cién redisefiados a través de nuevas tecnologias,
especialmente aquellos derivados de la aplicacion
de la microelectrénica.”

E122 de octubre de 1981 el Presidente Reagan
demandé poderes de emergencia para controlar la
inmigracién masiva de extranjeros ilegales a los
Estados Unidos. Entre las medidas propuestas des-
taca la de poner a los extranjeros detenidos en “cam-
pos de detencién”, quienes sélo podrian ser libera-
dos por el Fiscal General. Ademés se propuso la
imposicién de multas a los patrones que diesen tra-
bajo a cuatroo més trabajadores “indocumentados”,
E! flujo importante de trabajadores mexicanos a los
Estados Unidos v la situacién de crisis en ambos
paises le dan mayor posibilidad a la llamada Ley
Simpson-Mazolli, aprobada por la de Senadores,
para ser ratificada por la CAmara de Representan-
tes. De aprobarse esta ley aumentara tanto el con-
trol de la patrulla fronteriza, como la sancion a los
patrones que emplean trabajadores mexicanos, y la
xenofobia y discriminacién contra dichos trabaja-
dores. En este sentido, tanto la inmigracién como la
industrializacién via maquiladoras refleja una ma-
vor integracién econémica cada vez mas dafiina y
problemética con el mercado de trabajo estadouni-
dense.4

La migracién mexicana en realidad subsidiaa
la economia norteamericana en varios aspectos. Los
trabajadores migratorios mexicanos no son los més
pobres, ni los menos educados, lo cual evita a Esta-
dos Unidos costos de educacién y reproduccion de
esta fuerza de trabajo. A menudo la contribuciénen

#8haiken, Harly, “Computadoras y relaciones de poderen
la fabrica,” en Cuadernos Politicos, nim. 30, México, diciembre
de 1981. Citado por Alejandro Alvaresz, op. cit., p. 84.

#Carrillo, Jorge, op. cit., p. 5.
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cuotas al seguro social por parte de trabajadores
mexicanos es mayor que los beneficios que reciben.
Ademas los inmigrantes mexicanos reciben las ta-
sas de salario més bajas que las de cualquier grupo
de inmigrantes, participan en la fuerza de trabajo
més que otros grupos inmigrantes y trabajan un
mayor nimero de horas.‘* Todavia mas, general-
mente se piensa que los migrantes mexicanos traba-
jan tnicamente en el campo, pero los hechos
confirman que laboran también en industrias con
maquinaria altamente sofisticada como ejemplifica
James D. Cockroft.4?

f. El problema de la deuda externa

La deuda externa de México ascendié a julio de 1982
a 76 mil millones de délares (mdd), de la cual corres-
ponde al sector publico 60,800 mdd (80%) y 15,200
mdd al sector privado. En vista de que la tasa de
interés de los préstamos internacionales pasa del 6%
hasta cerca del 20% entre 1978 y 1981, e} pago de
intereses de la deuda pGblica y privada documenta-
da, alcanzaba en 1978 2,606 mdd, mientras que en

#Un estudio reciente de G.J. Borjas revela que los inmi-
grantes mexicanos reciben un 21% menos que el grupo de los
inmigrantes cubanos y un 40% menos que los inmigrantes blan-
cos que no son de origen hispano. También los México-
Norteamericanos estdn un 25% abajo de los inmigrantes blancos.
La participacién de los trabajadores mexicanos en el mercado de
trabajo supera en 7% a la de los negroa, Todavia més. las horas de
trabajo de los inmigrantes mexicanos son superiores a los de log
inmigrantes blancos. Borjas, George J., “Mexican inmigrants
and mexican-americans in the US labor market,” mimeo, octu-
bre de 1982,

1"Cockeroft, James D., “La migracién mexicana y la inter-
nacionalizacvion de la lucha obrera,” Cundernos Politicos, nim.
85, México. enero-marzo de 1983, p. 78
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1981 legé a 8,200 mmd.* Los graves problemas
financieros a que se vio confrontado el pais en 1982,
que culminaron con la imposibilidad de pagar el
servicio de la deuda, lo cbligaron a solicitar créditos
de la banca internacional por 5,000 mdd (para dis-
poner de ellos durante 1988), asi como & buscar la
reestructuracién de cerca de 20,000 mdd de deuda
del sector ptiblico durante 1983. Hasta agosto de
este afio se habian lograde acuerdos de reesiructu-
racién por 11,100:mdd.

A1381 de marzo de 1983 la deuda piblica exter-
na aleanzé un saldo de 60,306 mdd. Véase el cuadro
5. Del saldo anterior el 84.4% corresponde a créditos
a largo plazoy un 15.6% a préstamos a corto plazo.
El sector paraestatal controlado (incluye a PE-
MEX) absorvié el 43.8% de los créditos a largo se-
guido por el gobierno federal con 28.2%, por los
intermediarios financieros con 20.9%, y finalmente
por otras entidades con 7.1%. La deuda a corto plazo
estd dividida casi en partes iguales entre el sector
paraestatal y los intermediarios financieros, Véase
el Cuadro 6. En cuantoal origen del crédito externo,
los Estados Unidos todavia conservan el primer lu-
gar con cerca de una tercera parte de los préstamos
recibides por México, aun cuando el porcentaje ha
disminuido desde 1977 afio en el que alcanzaba un
46.6%. Véase el Cuadro 7.

La deuds externa ha servido de palanca de
negociacién a los palses avanzados, principalmente
a los Estados Unidos, asi como para imponer a los
paises del Tercer Mundo politicas monetarias, fis-
cales y salariales altamente restrictivas, combina-
das con la exigencia de liberalizar el comercio inter-
nacionsal. Indudablemente la politica de altas tasas
de interés aplicada principalmente por los Eatados

4V Informe del Presidente José Lépez Portillo, México,
1o. de septiembre de 1982.
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Unidos, ha tenide un impacto devastador en paises
como México, cuyo servicio de la deuda ha crecido
en forma exponencial en los Gltimos cinco afios, En
vista de que México dedica gran parte delas-divisas
provenienies de la exportacién del petréleo al pago
del servicio de la deuds, a2 menudo se afirma en los
diferentes foros de discusién mexicanos, que tales-
trategia de Estados Unidos constituye una manera
de controlar el petréleo mexicano, asi como de obte-

.nerlo ventajosamente.

Consideraciones Finales

a. Las relaciones con Estados Unidos han
resultado mds negativas para Méxzico

Aun cuando la crisis ha perjudicado a ambos paises
y ha originado tensiones en las relaciones de los dos
los resultados de estas relaciones han sido més nega-
tivos para México que para Estados Unidos. A ma-
nera de un recuento simple, sin &nimo de cuantifi-
car los dafios en vista de la dificultad para hacerlo, -
sino més bien de efectuar un balance mé4s global, se
podria anotar lo siguiente.
1. La caida de los precios del petréleo en la pri-
mera mitad de 1981 significaron un ajuste del
4% en el presupuesto federal en la segunda
mitad de ese afio y un 3% en las reducciones
presupuestales de 1982. En.los primeroa seis
meses de 1983 ha significadouna’bajz en login-
gresos de divisas por 673 mdd, al pasar el precio
del petréleo de 28.88 délares por barril en
enero-junio de 1982 a 26.48 d6tares en el mismo
periodo de 1983.4¢ Biendo los Estados Unidos el
principal importador de petréleo mexicano le

#Nacionsl Financiera, 8.A., El Mercado de Valores, afio
XVIIIL, nim. 38, septiembre 19 de 1983, p. 972,
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Cuadro §
MOVIMIENTOS DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA
{Millones de délares)
Concepto Deuda A largo A corte
total plazo plazo
Saldo al 31/12/82 58 874.2 495487 9 3255
Disposiciones 9 203.8 22271 6976.7
Amortizaciones T 4274 5882 6 839.22
Ajustes por tipo
de cambio — 1341 — 1339 — 0.2
Otros ajustes! = — 2104 — 18156 — 289
Saldo al 81/03/83 60 306.1 50 872.2 9 433.9

1 Movimientos que afectan a ejercicios anteriores.
2 Incluye redocumentaciones por 6 009.1 millones de dé-

lares.

FUENTE: El Mercado de valores, afioc XLIII, nim.

31, agosto 1, 1983.
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Cuadro 6
DEUDA PUBLICA EXTERNA POR
USUARIO
(Millones de délares)
USUARIO DIC. 1982 % MAR.1983 %
A LARGO PLAZO 49549 100.0 50 872 100.0
Gobierno Federal 12476 25.2 14353 282
Sector paraesta-
tal controlado 22 686 45.8 22290 43.8
Intermediacién
financiera 10768 21.7 10618 20,9
Otras entidades 3619 7.3 8611 7.1
A CORTO PLAZO 9326 100.0 9434 100.0
Sector paraesta-
tal controlado 4563 488 4495 477
Intermediacién
finaciera 45681 491 4747 50.3
QOtras entidades
financieras 192 21 192 2.0

FUENTE: El Mercado de Valores, afio XLIII, niim.

ha beneficiado la baja que experimenté el pro-
ducto de cerca de 35 délares por barril a 26.48
délares entre 1981 y 1983.

Las exportaciones de productos manufactura-
dos sufrieron una disminucién en sus precios
del 23.7% comparando los precios del primer
semestre de 1983 con el de 1982. En cambiolos
precios de importacién de los productos manu-
facturados sélo bajaron un 8.2%.5% En 1980 y
1981 se deprimieron las cotizaciones interna-
cionales del café, el algodoén, el cobre, produc-
tos que en 1981 representaron el 50.5% de las
exportaciones no petroleras mexicanas.

N AFINSA, op. cit., pp. 972-973.

31, agosto 1, 1983.

A pesar de que el proceso de reestructuracion
de la deuda externa mexicana ha pospuesto
una buena parte de los pagos de este afio, de
todas maneras los ingresos petroleros se verin
comprometidos para hacerlefrente, sobre todo
en el préximo afio. Ademis cerca de la mitad
de los vencimientos corresponden al sector pa-
raestatal el cual incluye a PEMEX. Mientras
los Estados Unidos continien con una politica
de altas tasas de interés, gran parte de los in-
gresos petroleros se tendré que destinar al pa-
go del servicio de la deuda.

Se calcula que entre 1980 y 1982 salieron del
pais 22,000 millones de délares, la mayor parte
de los cuales fueron depositados en los Estados
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Cuadre 7

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO POR PRINCIPALES PAISES ACREEDORES
(Participaciéon en Saldos %)

Acreedores Diec. 1977 Die. 1980 Dic. 1981 Dic. 1982 Mar. 1983

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.00
Estados Unidos 46.6 23.9 29.3 32.1 316
Reino Unido 156.3 119 14.2 11.9 117
Japén 5.4 16.0 13.7 13.8 14.2
Organismos Internacionales 9.5 10.3 10.1 8.1 8.6
Alemania 6.8 9.5 6.3 6.0 5.9
Canada 3.4 7.0 5.9 54 6.2
Suiza 3.2 4.5 4.1 3.7 3.0
Francia 3.1 6.7 7.9 7.3 7.5
Otros 6.7 10.4 8.5 11.7 11.3

FUENTE: El Mercado de Valores, afo XLI11, Agoesto, 1, 1983,

Unides. Este capital tan necesario a México no
ha regresado, por lo que sigue beneficiando

'més a los Estados Unidos.
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La mano de obra mexicana en la frontera ha
sufrido decrementos importantes. A princi-

pios de 1982 ia hora-hombre, incluidas las
prestaciones, ascendfa a 2.09 délares, mientras
que & principios de 1983 aleanzé el equivalente
a 90 centavos. Este hecho ha beneficiado g los
empresarios extranjeres, nosélo perque pagan
a los obreros en moneda nacional, sino porque
también perciben sus ingresos en délares ya
que exportan el total de su produecion. Alare-
duccién en el costo de la mano de obra, que
vuelve m#s competitivo a México frente a
Corea del Sur, Taiwan y otros paises de Asia,
se suman las modificaciones a los reglamentos
(por parte de la Secretaria de Haciendayel

6.

Banco de México) del control de cambios favo-
rable a las empresas maquiladoras. Ademas
en abril de 1983 entraron en vigor nuevas re-
glas que indican que lasexportaciones que rea-
licen las maquiladoras registradas en la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
quedaran exceptuadas del mercado controla-
do de divisas.5!

En vista de la crisis internacional y la embes-
tida que el capital financiero ha efectuado
contra México (y otros paises de] Tercer Mun-
do), aunado a la debilidad econémica provocada
por la erisis interna, se empieza a palpar una
mayor tendencia a la internacionalizacién del
capital en México. El posgible incrementode la

51Centro de informacion y Estudios Nacionales, E20/E-97,

México, Julio 1983.



inversién extranjera tanto al interior del pais
(mediante filiales transnacionales principal-
mente en la industria manufacturera)comoen
la zona fronteriza (a través de industrias de
magquila) se tiene que ubicar en términos del
redespliegue industrial de la economia norte-
americana y el abaratamiento de la mano de
obra mexicana.

b. Ultimos comeniarios

La disminucién gradual del liderazgo econémicode
los Estados Unidos durante la altima década y el
incremento de la competencia entre los paisesavan-
zados, hacen entendible la agresiva politica econé-
mica de ese pais. También es explicable que dentro
de ese contexto las relaciones entre México y los
Estados Unidos estén sujetas 2 un mayor grado de
tension. Existen pocas perspectivas favorables a la
salida de la crisis internacional del eapitalismoen el
corto y mediano plazo. La solucién a la crisis mun-
dial exige no tan sélo cambios en la estructura pro-
ductiva de los paises desarrollados, sino ademés
cambios politicos y sociales al interior de éstos.
También exige un cambio profundo en los organis-
mos internacioales que ayudaron & regular y pro-
mover laexpansion capitalista desde la terminacién
de la segunda guerra mundial hasta pocoantes de la
crisis de 1974-1975. Dentro de este marco es dificil
esperar que los Estados Unidos puedan disminuir
conscientemente las tensiones en su trato con los
demés paises.

Las perspectivas de que México cure los des-
equilibrios estructurales que lo han llevado a ia
crisis desde principios de los setenta son casi nulas.

La erisis econémica en México...
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La crisis no tan sélo ha incrementado las contradic-
ciones entre el capital y el trabajo, sino también
entre las fracciones capitalistas y entre éstas y el
Estado. El conflicto interno hace difieil la estructu-
racién de un proyecto de crecimiento hacia adentro
y con orientacién nacional. Las relaciones econémi-
cas durante la crisis no sélo han mostrado un salde
més negativo para México; también le estén indi-
cando que uno de los escenarios més probables es el
de la internacionalizacién de su economia.

La crisis econ6mica y politica de México tam-
bién incluye entre sus causas el alto nivel de corrup-
cién que se da entre la alta burocracia politica y el
gran capital. Adem4s, y todavia més importante
han sido los errores de politica econémica y el inima-
ginable desperdicio de recursos a que se ha visto
sometido el pais tanto por el sector privado, como
por el pablico. La crisis del pajs se debe més a la
aceién del capital nacional y del Estado mexicano,
que a la del capital internacional, se dejar de ver
la importancia de este Gltimo. México debe resis-
tir la influencia y la atraccion del capital internacio-
nal mediante la creacién de una alternativa nacio-
nalista de desarrollo. Esto sélo ser4 posible
mediante el apoyo de la clase trabajadora sin cuyo
concurso no puede cosntruirse un proyecto més
auténomo de la economia estadounidense. De cual-
quier manera, la disminucién del conflicto en las
relaciones bilaterales entre México y Estados Uni-
dos, no se lograrf siel primerose integra al segundo
cada vez mas. La independencia econémica y politi-
ca de México garantizaria mejores relaciones con
los Estados Unidos, no como mero deseo de corte
voluntarista, sino como necesidad objetiva para ile-
gar a una interaccion mas igualitaria. q
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