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E n los dltimos afios se ha producido un fené-
meno singular en la cuenca mediterrdnea: diversos
sistemas abiertamente militares o con gran partici-
pacion militar han evolucionado hacia formas de
ejercicio civil del poder politico. El cambio se ha
planteado sin enfrentamientos sangrientos, pero la
situacién es confusa respecto a la parcela de poder
que conservan las fuerzas armadas. A diferencia de
los sistemas politicos que se establecen o se reafir-
man con posterioridad a la II Guerra Mundial, ahora
no se trata de proclamar la nacionalidad, la religio-
sidad o las virtudes castrenses. Las fuerzas armadas
contemporaneas exigen una parte importante de
los recursos sociales a través de los presupuestos del
Estado pero no creen necesaria la gestion politica
directa de esos presupuestos.

Algo ha cambiado. Grecia, Portugal o Espafa
han conquistado una estructura social relativamente

fluida, con movilidad social y bienestar, del mismo
modo que han intentado moderar relativamente

las desigualdades internas de tipo social y regional.
Por lo que respecta a sus fuerzas armadas, se han vis-
to sometidas a una transformacion con la definitiva
crisis colonial y su clara localizacion entre las socie-
dades marginzles en el equilibrio entre los bloques,
que consagran las relaciones internacicnales esta-
blecidas. De una organizacién y un comportamiento
tradicional, pretoriano o intervencionista modera-
do, se ha evolucionado hacia formatos organizati-
vos de mayor profesionalizacion. Se trata aqui de
emprender la descripcion y andlisis de ese desarro-
llo en el caso de Espafa.

Para ello emplearemos dos enfoques cientifi-
cos y dos planos de analisis. Los enfoques son: el
de las fuerzas armadas como sujeto social, es decir,
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el estudio organizativo y el del personal contempla-
dos desde la perspectiva de sus caracteristicas es-
tructurales v de comportamiento; y el de las fuerzas
armadas como objeto del cambio o lo gque es lo
mismo la induccion de cambios organizativos pro-
vocados por los cambios del contexto. Los planos
son la observacion del sistema franquista como uni-
dad de analisis y en Gltimo lugar, el intento de pro-
yeccién de los datos para delimitar la organizacion
militar del nuevo sistema democritico.

L. LA RECONSTRUCCION DE LAS FUERZAS
ARMADAS

Las fuerzas armadas espaficlas actuales provienen
directamente de las que se reconstruyeron en el afio
1939, después de la guerra civil. La situacion econd-
mica y las relaciones internacionales del pais no esti-
mulaban la tendencia hacia la profesionalizacion de
la organizaciébn militar. Otros objetivos se estable-
cerian como prioritarios frente a una costosa profe-
gionalizacion de la organizacion y de los medios
militares. Ni siquiera se trata de asegurarse la profe-
sionalidad de los cuadros militares. Unicamente se
instauran mecanismos de control politico para ga-
rantizar la lealtad.

No obstante, hecha abstraccion de este primer
momento, la tendencia de las fuerzas armadas espa-
fiolas ha sido paralelamente a la estructura social,
hacia la modernizacion paulatina y desigual de su
organizacion y comportamiento. El caso de la or-
ganizacion militar se complica con la divisiébn en
ejércitos, armas y cuerpos —no estudiamos las Fuer-
zag de Orden Pablico— y por la hipoteca de su
compromiso politico y material en la instauracion
del sistema franquista, De hecho, la racionalidad
profesional no constituye el criterio de recluta-

8

miento principal hasta bien avanzado el proceso de
reconstruccion de los ejércitos.

Consiguientemente, los temas de la profesiona-
lizacion y la profesionalidad son centrales en el ana-
lisis de las fuerzas armadas espaiiolas. El primer
término alude a la economia de medios, inclusive los
personales, a la eficacia. La profesionalidad se refie-
re, inicamente, a la instrumentalidad social del co-
lectivo profesional. En concreto, la profesionalidad
militar implica conjuntamente la capacidad técnica
y la subordinacion al poder politico. Otra cuestion
es si la transformacion de los militares en expertos
favorece o dificulta la instrumentalidad social de
las fuerzas armadas. Ello también se relaciona con
el grado de profedonalidad del grupo social que
controla los procesos de adopcion de decisiones en
la organizacién, la burocracia militar.

Algunos autores establecen una relacion causal
entre profesionalizacidn y profesionalidad. Sin em-
bargo, ello parece, cuando menos, paradéjico; baste
considerar que en cualquier profesion un desarrollo
creciente de la profesionalizacion implica un forta-
lecimiento corporativo de la misma como tal profe-
sidbn, hecho que podria obstaculizar las pretensio-
nes instrumentales externas, y, en mayor medida,
los intentos de reglamentar desde fuera los com-
portamientos corporativos.

En cualquier caso, la profesionalizacion orga-
nizative es un paso previo o simultdneo a la profe-
sicnalidad de la burocracia militar, pues esta no
puede subsistir sin la otra. Posiblemente uno de los

1 Yeanse: Huntington, Samuel P., The Soldier and
the State, Harvard University Press, Cabridge (Mass.), 1957 ;
Janowitz, Morris, The Professional Soldier, Free Press, Nue-
va York, 1960; Abrahamsson, Bengt, Military Professionali-
zation and Political power, Sage Publications, Beverly Hills,
1972.
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mas serios inconvenientes para la profesionalizacién
de las fuerzas armadas espafiolas ha sido la resisten-
cia de los “profesionales” y la frustracién de gran
parte de los cuadros técnicamente preparados que
no han encontrado lugar adecuado a su capacitacién
en una organizacion arcaica y politizada. Por el con-
trario, la profesionalidad de los burécratas militares,
en su dimensién de obediencia al poder politico, ha
estado asegurada en todo el periodo franquista. La
capacitacion técnica es otro problema que habri de
contemplarse desde los distintos modos de acceso
a la organizacion y el perfeccionamiento.

A, La hipoteca bélica

Las fuerzas armadas que se reconstruyen después
de la guerra civil son, ante todo, una variable de-
pendiente del conflicto, de los factores que confi-
guran el nuevo sistema de. dominacién y del orden
internacional, En primer lugar, la organizaciéon de
los ejércicios se habia perfilado segiin las necesida-
des bélicas. En la paz hubo de resolver el problema
de la reduccion del niimero de sus efectivos totales
y especialmente el de sus cuadros dirigentes. Asi-
mismo se produjo un problemsa adicional al tener
que integrar a los efectivos de los ejércitos vencidos
en la estructura permanente de las fuerzas armadas.
El hecho de la existencia de dos fuerzas armadas in-
dependientes en el plano nacional planted el pro-
blema de las redundancias organizativas y de medios
y el delicado tema de la politizacion de ambos co-
lectivos. En suma, se disponia de unas fuerzas ar-
madas muy extensas, pero poco profesionales,

En segundo lugar, otra fuerte hipoteca para la
reconstruccién de las fuerzas armadas fue su alinea-
cién con las fuerzas sociales conservadoras y el mis-
mo papel de impulsoras de la rebelion. Estos factores

encuentran un reflejo organizativo, debido, quizas,
a la desconfianza del dicatador. Para dificultar el
éxito de un posible intento de pronunciamiento se
adopta un disefio administrativo peculiar. Al final
de la guerra se divide el Ministerio de Defensa en
tres con la creacién del Ejército del Aire en Agosto
de 1939 Este tipo de division, refuerza, 16gicamente
la autoridad del dictador al hacer preciso una ma-
yor coordinacién y una instancia que pueda resolver
los conflictos que se presenten entre las partes, Abre-
viando, el papel protagonista, de las fuerzas arma-
das en la guerra introduce en su disefio organizativo
operativo y en su definicion administrativa elemen-
tos que no tienen relacion directa con la funciéon de
defensa. La profesionalizacién y la profesionalidad
pertenecen a un plano de preocupacién distinto de
la necesidad de asegurarse lealtades personales y del
empleo de la organizacion como fuerza disuasora y
de control de los procesos sociales.

Por lo que respecta a la composicién social de
la burocracia militar, la hipoteca bélica se traduce en
una diversificacion de la procedenciade los oficiales.
De un lado se encuentran los militares profesionales
provenientes de la segunda época de la Academia
General Militar y, en menor medida, los ingresos
en las Academias de Aplicacion de las armas duran-
te la II Repablica. De otra parte se encuentran los
cuadros improvisados durante la guerra para subve-
nir a las necesidades del momento —los alféreces
provisionales pero que permaneceran en elevada
proporcién en el Ejército de Tierra una vez fina-
lizado el conflicto. Este grupo de alféreces pro-
visionales, de gran importancia numérica en com-
paraci6én con la totalidad de los oficiales, constituye
el mas calificado residuo bélico. Hay que sefialar
que incluso el Ejército del Aire, de creacion poste-
rior a la guerra, recoge oficiales entre sus cuadros
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de mando que provienen de la transformacion de
los alféreces provisionales. El reclutamiento de este
colectivo se habia realizado segin la racionalidad
de las leaitades politicas y no mediante una racio-
nalidad técnica y profesional. Por ello, los activos
militantes de Falange Espaiiola, de la Comunion Tra-
dicionalista o del integrismo catdlico nutren en
proporcién mayoritaria la oficialidad de las fuerzas
armadas que se tratan de reconstruir. Este hecho se
radicaliza por la dependencia tecnolégica externa v
la politica de amistad con Alemania e Italia en el
orden internacional, la capacitacion técnica de los
oficiales del recién creado Ejército del Aire se llevo
a cabo en estos paises.’

En todo caso, la consecuencia mas destacada
de la imbricacién de militares politicos en las fuer-
zas armadas es la destruccion de la independencia
del milifar profesional. La nueva élite politica re-
volucionaria —de elevado stafus social y pertrechada
con una simbologia paramilitar establece un nuevo
modo de control de las fuerzas armadas. Este con-
trol de tipo personal se origina al involucrar al mili-
tar profesional en la politica partidista y se desarrolla
mediante un proceso de reconstitucion del tejido
institucional. El proceso se concreta en la infiltra-
cién de militantes del Partido Unico en la jerarquia
militar, la impronta de control ideologico en el re-
cilutamiento de la oficialidad, e inclusive, desarro-
llando unidades militares partidarias.® Claro es que

* Véanse: Busqueis Bragulats, Julio, EI militer de ea-
rrera en Espafia, Ariel, Barcelona, 1971 (sobre las repercu-
siones orghnicas del ingreso de alféreces provisionales en el
Ejército de Tierra), pp. 147-153; v en general Gérate Cor-
doba, Jose Marfa, Alféreces Provisionales. La improvisacién
de oficiales en la guerra del 36, San Martin, Madrid, 1976,

> Véase el Decreto de 19 de abril de 1937 que unifiea
las milicias falangistas y tradicionalistas y los partidos politi-
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este control civil se realiza con la aquiescencia y
alianza de grupos tradicionales de la profesion que
adquieren posiciones de mando maximo y de repre-
sentacidén de las fuerzas armadas. Logicamente el
resultado de la combinacion de estos factores, v,
sefialadamente, el del control, es la politizacion del
personal, la de lo militar y la de la organizacion. La
consecuencia en el ambito social es la beligerancia
partidista en los conflictos, la aparicion del preto-
rianismo.*

El pretorianismo politico-militar del Nuevo
Estado se manifiesta en la influencia de las fuerzas
armadas, sensiblemente elevada en los campos nor-

cos Falange Espafiola y Comunién Tradicionalista, confor-
mando as{ la Milicia Nacional como suxiliar del Ejército
pero dependiendo del Partido Unico. Las Milicias del Parti-
do Unico desaparecen por Orden de 28 de junio de 1942,
gue establece la dependencia directa de la instruccién pre-
militar de la Direccién General de Ensefianza militar.

# Las referencias sobre el pretorianismo son ya relati-
vamente abundantes. La construccién més elaborada es la
de Perlmutter, Amos, The Praetorien State and the Praetorian
Army: Toward ¢ Taxonomy of Civil-Military Relations in
Developing Countries, Comparative Politics, no. 1, abril,
1969, pp. 382-404, y Perlmutier, Amos, The Military and
Politics in Modern Times, On Professionals, Praetorians and
Revolutionary Soldiers, Yale University Press, New Haven,
1977. Vednse también: Andrzejewski, Stanislaw, Military
Organization and Society, Routledge y Kegan Paul, Lon-
dres, 1968, especialmente pp. 202-217; RAPOPORT, David
C. A Comparative Theory of Military and Political Types,
en Huntington, Samuel P, {comp), Changing Patterns of Mi-
litary Politics, Free Press, Glencoe, 1962, pp. 71-101, sobre
todo pp. 72-74; Huntington, Samuel P, Political Order in
Changing Societies, Yale University Press, New Haven, 1968,
especialmenie pp. 192-263; para una critica aguda sobre es-
te Gltimo trabajo v referencias al casc de Espafia ver Finer,
Samuel E. The Men on Horseback, The rale of The Military
in Politics, Penguin, Harmondsworth, 1976, sobre todo pp.
231-262.
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mativos y presupuestario. Asimismo la civilinizacién
es también extensa pero con un contenido abier-
tamente politico en contraposicién al sentido ocu-
pacional que adquirird mas adelante. En lugar de
una politica militar y de defensa predomina la vision
estratégica del enemigo interno, la amenaza se per-
cibe en el escenario nacional casi con exclusividad,
pese al alineamiento, dentro del principio formal
de no beligerencia, con el Eje Berlin Roma. La legi-
timacion de la estrategia del enemigo interno se re-
fuerza en un primer momento por la existencia del
maquis, que persiste practicamente hasta mediados
de la década de los afios cincuenta, pero desapareci-
da esa causa inmediata, subsiste la estrategia como
residuo en el perfil de un tipo de mentalidad mili-
tar.

B. Una racionalidad politica

Las fuerzas armadas se constituyen como varisble
dependiente del sistema franquista, es decir como
parte o subsistema del mismo, por medio del control
politico a que estin sometidas y por el carisma del
General que ocupa la jefatura del Estado. Pero lo
peculiar del caso es que son, simultineamente una
variable interviniente, un sujeto activo con fines
propios. Y esta situacién, paraddjica sblo en apa-
riencia, es uno de los elementos de tensién intraor-
ganizativa que confribuye a explicar las distintas
mentalidades y tipos de organizacién que integran
in Institucién Militar espafiola de la actualidad. En
relacion a la burocracia militar debe mencionarse
el peligro de dispersion organizativa que supone la
duplicidad de lealtades seglin predominen los crite-
rios institucionales y corporativos o la lealtad al
orden politico que se constituye sin legitimidad de-
mocritica.

Es conveniente, pues, ingistir en el alcance del
predominic de la racionalidad politica sobre la pro-
fesional en la reconstruccion de las fuerzas armadas
espafiolas. La quiebra del criterio del mérito en el
reclutamiento tiene consecuencias muy prolongadas
en el tiempo, al mismo tiempo que encuentra un
reflejo en la organizaciéon y su comportamiento.’
No es arriesgado suponer que el niicleo de milita-
res-militantes —no formando exclusivamente por
los alféreces provisionales sino también por grupos
de militares anteriores y posteriores a la guerra—
constituyen una registencia fundamental a la profe-
sionalidad por confundir sus valores politicos parti-
culares con los valores militares, por otro lado
circunscritos estrictamente a los valores tradiciona-
Ies del heroico soldado. La organizacion militar se
concibe desde esta perspectiva politica partidista
como un instrumento para adoctrinar y controlar
los procesos sociales. La defensa nacional como
funcioén principal de los ejércitos queda relegads a
una vagarosa ultima ratio de su existencia. Asi la

5 Vednse: la ley de 27 de septiembre de 1940, que
rostablece la Academia Genersl Militar en Zaragoza: el de-
creto de 20 de julio de 1943, que traslada In Escuela Naval
Militar de San Fernando (Cediz) a Marin (Pontevedra); el
decreto de 28 de julio de 1948, de fundacién de la Acade-
mia General del Aire en San Javier (Murcia); las primeras
promociones ingresan respectivamente en 1942, 1940 y
1846. Por decreto de 8 de Agosto de 1937 se convierte a
todos los militares en militantes del Partido Unico y aunque
esta medida deba entenderse como de tipo simbélico orien-
tada por la idea de unificacién polftica del Nuevo Estado,
también es cierto que la confusién entre milicia y mlhtancm
se legaliza aqui definitivamente, Valga un ejemplo para rea-
firmar la importancia de los alféreces promonnles, transfor-
mados en oficiales de carrera. En el afio 1969 casi un 365 por
ciento de los oficiales de 1a escals activa procedfan de este
colectivo. Véase Busquets, op. cit,, plig. 134 y ss.
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profesionalizacion organizativa es muy baja del
mismo modo que la profesionalidad.

La percepcidn estratégica mediatiza acusada-
mente la politica militar, que no logra alcanzar una
definicién precisa y autdnoma. Este grave hecho
esta intimamente vinculado ala carencia de una po-
litica exterior gubernamental coherente, pero des-
borda con mucho esta limitacién. Los criterios de
organizacion militar no tienen relacion con la de-
fensa de la soberania nacional, ni siquiera con la
logica de la adecuacion de medios y fines. Los gran-
des paradigmas de la organizacién militar, ain vi-
gentes en parte en 1983, son consecuencias de la
estrategia de neutralizacion del enemigo interno.
Ello se evidencia en el despliegue territorial de las
fuerzas del Ejército de Tierra y en el disefio admi-
nistrativo de los tres ejérticos.

En efecto, la distribuciéon territorial de la fuer-
za se justifica sblo por la percepcion de la amenaza
en el interior del territorio nacional. Las principales
unidades se agrupan en torno a las aglomeraciones
urbanas e industriales, formando un cordon de fuer-
za que si no fuera por su orientacién hacia dentro,
recuerda a los sistemas de defensa de las ciudades
medievales. A mayor abundamiento la organiza-
cién administrativa en capitanias generales reincide
en este criterio con un dato adicional: la separacion
administrativa de los tres ejércitos. Este disefio de
autonomia de los tres ejércitos, muy sensible en tér-
minos de politica de defensa ha suscitado, en oca-
siones, notables despilfarros en elaprovisionamiento
logistico. Pero aunque las consideraciones econd-
micas de duplicidad de costos son importantes, las
consecuencias son mucho mas graves pues el for-
mato organizativo imposibilita el cumplimiento de
las funciones logisticas en momentos de conflicto.
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El caso de la conflagracidén en Ifni seria el ejemplo
mas ilustrativo.
Ahora bien, la racionalidad de la distribucion

territorial es consistente con otras preocupaciones
distintas de la defensa externa. El tipo de descon-
centracidon administrativa territorial de las fuerzas
armadas cumple una funcion de mantenimiento y
refuerza el centralismo politico-administrativo del
Estado, que es una caracteristica absolutamente ca-
dinal del orden politico establecido por el sistema
franguista. Asimismo, como hemos dicho ya, la di-
vision ministerial de los tres ejércitos fortalece la je-
fatura del General Franco. Por ello deben retenerse
las matizaciones que hemos realizado entre Ias fuer-
zas armadas como variable interviniente y como va-
riable dependiente, ya que se alude con ello, a los
tipos de organizacion militar y a las relaciones civi-
les-militares. El hecho de gque las fuerzas armadas
espanolas sean una variable dependiente del sistema
franquista no puede hacernos ignorar que ellas con-
tribuyen a perfilarlo. El tema central de nuestra
preocupacion es, precisamente, el proceso de auto-
nominacion de las fuerzas armadas desde su posicion
original de variable dependiente, es decir el proceso
de profesionalizacién y corporativismo.

I1. LA CONTRIBUCION DE LAS FUERZAS
ARMADAS A LA CONSTRUCCION DEL
SISTEMA FRANQUISTA

Se ha sefalado que en los periodos postbélicos se
acentia el espiritu estamental de los militares, y la
simbologia del valor heroico y del honor pasa a un
primer plano en la estimacion social.® Precisamente

5 Véanse: Veblen, Thorstein, Teoria de la clase ociosa,
Fondo de Cultura Econ6émica, México, 1974, pp. 378-379
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éste es uno de log planos fundamentales de influen-
cia mutua e intercambio entre el sistema franquista
v las fuerzas armadas, aunque no el Gnico. Hay que
tener en congideracion que las fuerzas armadas ha-
bian actuado como elemento racionalizador del
conflicto bélico, tanto en el frente como organizan-
do la retaguardia. Tras el asalto y destruccion del
Estado Republicano, las fuerzas armadas son la
Unica organizacion compleja con los recursos sufi-
cientes para asegurar, a la vez, el establecimiento del
nuevo orden politico y de un orden economico que
permita la subsistencia, ya que en caso de encontrar
dificultades siempre queda el recurso a la fuerza.
De hecho, el sistema politico se caracteriza en su
construcciéon por el papel destacado de las fuerzas
armadas y de los funcionarios de la administracién
estatal. Por ello, es necesario contraponer el papel
subordinado adscrito a las fuerzas armadas por cier-
tos estudioses, su papel protagonista.’

El intercambio de las fuerzas armadas y el sis-
tema franquista evoluciona segin el procesc de

(sobre los efectos psicologicamente desintegradores de la
Guerra Civil estadunidense y la rehabilitacion del elemento
de Status); Weber, Max, Economia y Sociedad, Fondo de Cul-
tura Econ6émica, México, 1977, p. 693 {sobre el ascenso del
valor heroico y del honor como sfmbolos sociales en los pe-
riodos postbélicos),

7 Véanse: Colleir, David (comp), The New Autharita-
rianism in Latin America, Princeton University Press, New
Jersey, 1979, pag. 23 y ss. Afirma que el Estado Autorita-
rio-Burocrdtico se constituye con las organizaciones estata-
les especializadae en la coercién —de ahf la importancia de
las politicas y lo militar, que le dan un carficter “militarieta’—
y las organizaciones administrativas civiles de tipo técnico.
En este sistema las fuerzas armadas son actores socisles y
simultdneamente uno de los principales instrumentos de la
polftica estatal. Referido al caso espafiol en concreto son de

-

interés los estudios de Linz, Juan José, ‘‘Una interpretacion

consolidacién social y organizativa de ambos. La
participacidn de las fuerzas armadas en el contexto
politico adquiere distintas formas y valores por la
propia transformacién del sistema politico, pero
también por el desarrolio organizative de las fuer-
zas armadas desde el tipo de organizacion pretoriano
hasta la paulatina profesionalizaci6on, que tiende a
configurarlas como sistema institucional, bien es
cierto que con rasgos peculiares. En la Figura 1 se
intenta aislar algunos de los rasgos que integran los
tipos basicos de organizacion militar en su interac-
cidon con diversas variables del sistema estatal, y en
especial con el contexto de relaciones civiles-milita-
Tes.

La distincion entre tipos de organizacion re-
sulta de interés desde la doble perspectiva de las rela-
ciones civiles-militares y por que susentan diferentes
pautas de reclutamiento y de carrera de los cuadros
burocriticos. En este segundo sentido queremos
subrayar la correlacion existente entre pautas de re-
clutamiento y de carrera y los agrupamientos del
personal cuya cohesion se origina en procesos de
socializaciéon distintos y especificos. Es posible in-
ferir que de acuerdo alreclutamiento y tipo de carre-
ra se pueden qiglar a posteriori generaciones, cliques
y mentalidades. Asimismo la acumulacion de pro-
cedencias desiguales y la socializacién intraorganiza-
tiva particular puede crear cristalizaciones residuales

de los regimenes autoritarios”, Papers, no, &, Barcelona,
1978, pp. 11-28; “Crisis, Breakdown and Reequilibration”’
en Linz y Stepan, Al, The Breakdown of Democratic Regi-
mes, John Hopkins University Press, Baltimore, 1978, Un
interesante repaso de la literatura sobre el tema se puede
encontrar en Makin, Guillerno A., The Bureacucratic-Au-
thoritarian State and After, comunicacién Polftica, Freiburg,
Alemania, 20 a 25 de Marzo, 1983, ejemplar mimeografia-
do.
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de agrupamientos humanos y de mentalidades or-
ganizativas. En las fuerzas armadas espafiolas estas
superposiciones desdibujan en todo momento el ti-
po puro de organizacién.

De lo dicho se desprende gue, por ejemplo, la
capacitacion técnica primaria en el combate o en
las academias militares tiene consecuencias de im-
portancia. Una u otra experiencia de socializacién
produce derivaciones ideologicas y corporativas
que se concretan en redes cohesivas de los indivi-
duos que compartieron la misma situacién. Pero el
aspecto social de agrupamiento corre parejo a las
concepciones organizativas y sobre todo a la solidifi-
cacién de los vinculos originarios en la socializacién
organizativa de segunda instancia, con la ocupacion
de espacios de adopcion de decisiones. La organiza-
cién también refleja y reproduce por este medio las
distintas pautas de reclutamiento y el papel politi-
co y social que desempefian. Precisamente en este
sentido cobra mayor significacion la relacion fuer-
zas armadas-sistema franquista.

El cambio mas crucial se produce en torno al
bienio- 1962-1963. Este momento marca un punto
de inflexidn significativo ya que ademas de suponer
el despegue de la industrializacion, se detecta un
descenso de la influencia normativa v presupuesta-
ria de la Institucién Militar y también una disminu-
cibn de su cuota de poder politico compartido con
otros grupos sociales. Ello se refleja en el cambio
cbservable en el papel social de la Institucidon que
se desplaza de la gestion directa, a la disuasion, y,
por Ultimo, a un papel arbitral. Este desplazamien-
to viene provocado por las transformaciones dei
contexto en concrefo los cambios en la estructura
social ¥ la interaccion con la constelacion de fuerzas
politicas, econémicas y tecnolbgicas, y las modifi-
caciones del contexto internacional— y por su inci-
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dencia en la representatividad social de la burocracia
militar en los valores institucionales y el progresivo
avance de la civilinizacién ocupacional.

A, Una fuerza de apoyo

El régimen franquista surge en un primer momento
como un sistema de “veto” para bloquear la parti-
cipacién de las clases populares en el Gobiemo,
aunque después se convierte en un verdadero siste-
ma politico que requiere apoyos para impulsar la
transformacién de la estructura social. Desde esta
perspectiva, el Estado aparece como instrumento
totalitario y corporativo que absorbe e integra los
movimientos sociales para reformar la estructura
social hacia la mayor homogeneizacién para garan-
tizar el minimo de resistencias al nuevo orden. En
este poceso los papeles que desempefian las fuerzas
armadas y la Iglesia Catdlica son claves.® Esta me-
diacion religiosa condiciona a —y es condicionada
por, aungue en menor medida— el proyecto tota-
litario, circunscribiéndose a un periodo muy res-

® Véase Sancho Izquierdo, Miguel;Prieto Castro, Leo-
nardo, ¥y Muiioz Casayus, Antonio, Corporatismo.: Los mo-
vimientos nacionales contempordneos, causas y renlizaciones,
Editorial Imperio, Zaragoza, 1937, Asimismo Huntington,
Political Order..., op. cit. y Huntington, S. P. y Moore, Cle-
ment, H. (comp.), Authoritarian Politics in Modern Societies:
the Dynamics of Established One-Farty Systems, Basic
Books, Nueva York, 1970. Recogen el distinto papel que
desempefian las fuerzas armadas cuando ihtervienen, para
instaurar un orden nuevo, cuando lo hacen para vetar la par-
ticipacién de una fuerza social y, finalmente, cuando guar-
dan el Egtado hasta que se supera la situacién de impasse
entre los civiles. En el caso espaificl la intervencién primera
responderia al veto, pero el papel de las fuerzas armadas se
decanté pronto hacia la construccién de un orden nuevo,
donde el factor mds importante eran ¢llas mismas junto con
ia Iglesia Catélica, como organizaciones socisles,
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Figura 1

Tivos de organizacion militar en el sistema francuista. (1239-1975)

Pretoriano
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tringido, pero confiriéndole un acusado caracter
simbolico que pervivira casi hasta el despegue de la
industrializacion. La idea de misién redentorista es-
ta presente como recurso ideologico formal en la
totalidad del proyecto politico del Nuevo Estado,
¥, por supuesto, de lag fuerzas armadas.

Las fuerzas armadas constituyen asf una fuer-
Za con conciencia de mision. El conflicto se percibe
como parte de la amenaza externa, de hecho puede
ser inducido externamente v en todo caso debilita
la capacidad operativa, Por ello se rebelan e inten-
tan resolver el conflicto social manu militari, vaiga
la redundancia. Pero una vez establecido el nuevo
orden politico, se impone un circulo de aceptacion,
que se califica armonico, cuyos contornos vuelven a
limitar con el caos exterior. Esta actitud de recono-
cimiento del conflicto de intereses para luego
imponer la cooperacion forzosa, excluyendo a los
disconformes, es congruente con cierta racionali-
dad militar, pero no con la politica.’ El impulso
de la estrategia de neutralizacién del conflicto so-
cial y la doctrina del enemigo interno son aporta-
ciones fundamentales de las fuerzas armadas a la

9 Algunos argumentos justificativos de Ja interveneitn
militar pueden encontrarse en: Vigon Suerodiaz, Jorge, Teo-
ria del militarismo, Rialp, Madrid, 19565; Kindelan Duany,
Alfredo, Eféreito y Politica, Aries, Madrid, 1946. Desde otra
perspective véase la obra de Rouquie, Alain, Pouvoir mili-
taire et societé politique en la Republique Argentine, Pre-
sses de la Fondation Nationales des Sciences Politiques, Paris,
1978, donde se mantiene la tesis de que la intervencién mi-
litar ¥ los sistemas autoritarios resultantes son la respuesta
militar a la extensién del sufragio universal y la creciente
participacién electoral desde 1916, La contraposicién entre
conflicto ¥ armonia después de la intervencién encuentra
un paralelismo en los argumenios del movimiento para la
ordenacién cientffica dei trabajo de Taylor, P, W. Los prin-
cipios de la gestién cientifica, Ateneo, Buenos Aires, 1969.
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constitucidon del sistema franquista. Ello es hasta
tal punto consustancial al sistema que es uno de los
rasgos presentes en todo el periode de su existencia.
Ahora bien, la contribucion de las fuerzas armadas
a la construccion del franquismo es también de
indole material como se ha destacado por todos.

Una infraesiructura material

En un primer momento, las fuerzas proporcionan
al sistema dos apoyos imprescindibles: un comple-
jo organico eficaz y con experiencia administrativa,
y un colectivo humano con conocimientos téenicos
diversificados, v, lo esencial, politicamente leal, los
excombatientes. Ambos recursos hacen posible la
reorganizacion de la vida civil y la instauracion del
Estado Nuevo.

En relacién al primer aspecto, las fuerzas ar-
madas son el Unico soporte organizativo con im-
plantacioén en todo el territorio nacional que tiene
capacidad y medios de transmisién de informacion
suficientes para servir de infraestructura adminis-
trativa del esfuerzo de normalizacion postbélico.
Las administraciones estatales fueron destruidas
parcialmente y sus miembros que permanecieron
fieles al Gobierno de la Repiblica en gran propor-
cion fueron por tanto depurados. Ello facilita el
que las fuerzas armadas se conviertan en el centro
estructural del edificio estatal y, de hecho, en algo
mas que su “‘columna vertebral”, como muestra su
importante participacion en los presupuestos del
Estado. Ese peso del gasto militar presupuestario
favorecido tanto por el desenlace bélico como por
la percepcion de la amenaza exterior —se origina
asimismo por el papel de encuadramiento social
masivo y el acto econdmico que desempefian las
fuerzas armadas. En suma, el gasto militar es un
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indicador de que las fuerzas armadas son la clave
de boveda de la reconstruccién econdmica de la
inmediata postguerra.

Respecto al segundo, hay que indicar la im-
portancia del proceso de depuraciéon por motivos
politicos, ideolégicos o religiosos, de personas dle la
antigua administracion republicana. La victoria mi-
litar abre una sucesién de depuraciones, que es
también un proceso de patronazgo politico para
recompensar a la base social excombatiente. Las
administraciones puablicas son consideradas, pues,
como botin de guerra. Se pretende de esta forma
asegurar la lealtad politica o, al menos, la compli-
cidad del personal que sera el representante material
de la estructura estatal. Simultaneamente, se utilizan
las organizaciones estatales civiles y militares para
crear nuevas bases sociales de apoyo.!® En buena

'% Un decreto de 9 de marzo de 1983 concedié *el
grado de teniente honorario del Ejército espafiol a cuantos
en las cruzadas del siglo XIX fueron defensores de las tradi-
ciones patrias y precursores de este glorioso amanecer de
Espafia’ (subrayado en el original). E] reclutamiento de per-
sonal para las administraciones pfiblicas —que incluyaon
tanto al Partido Unico como & los Sindicatos verticales, pe-
se a la ocultacién interesada de algunos juristas— se gui6 en
todo momento por el patronazgo militar, polftico y religio-
s0. Ya un Decreto de 12 de marzo de 1937 reservaba el 50%
de les plazas en los escalafones de funcionarios o plantillas
de empleados de los organismos del Estado a quienes acredi-
tasen haber servido en el frente al menos tres meses. Poste-
riormente, la Ley de 25 de agosto de 1939 aument6 el por-
centaje de plazas reservadas al 80% y extendi6 sus beneficios
a log excautivos, Hay que sefialar que el patronazgo se re-
fuerza por la consideracién de vinculaciones apreciativas y
grupales; asf, en ambas disposiciones se establecia la am-
pliacién de los heneficios concedidos a femiliares o personas
con las que convivieran en caso de que el nfimero de candi-
datos fuese inferior al de plazas. Estos ejemplos, y otros
que se aportan més adelante, consagran el particulariymo
del funcionamiento administrative de la Dictadura,

logica, esta practica y la concepcion de lo pablico
subyacente favorecen la aparicidon de tendencias
a la consideracion patrimonial de las administracio-
nes —sefaladamente, en el caso de las personas que
controlan la adopcién de las decisiones en su inte-
rior, los burdcratas— pero también del grupo militar
y de los excombatientes en concreto, Por contrapo-
sicion al sentido negativo de las practicas patrimo-
nializadoras de lo pablico por grupos sociales, este
proceso de patronazgo constituye uno de los ele-
mentos mas sdlidos para la estabilidad del sistema.
De una parte, se descargan las fuerzas armadas de
personal innecesario mediante su trasvase a los or-
ganismos civiles y se crean clientelagy, de otro lado,
se desmilitariza el sistema, posibilitando la movili-
zacion de apoyos desde las instituciones civiles que
actuan como partidos politicos.

La reconstruccién nacional

Se ha resaltado el papel de las fuerzas armadas co-
mo actor social y su corolario, la aparicion de Io
militar como niicelo organizador de la accién social.
Ahora bien, el protagonismo y el apoyo de las fuer-
%as armadas al sistema provienen en buena medida
de su percepcion sobre lo nacional y la imperiosa
necesidad, desde esa perspectiva, de su reconstruc-
cion, Ciertamente la transformacion del Estado
unitario por la Republica en Estado regional inte-
gral mediante la distribucién territorial del poder
politico se percibe como una amenaza al funda-
mento bésico de ese ambito nacional. Sin embargo,
no es ocioso sefialar que si bien el Estado unitario
tiende a ser una realidad con la instauracién de la
dinastia borbénica en el siglo XVIII, la Nacién re-
corre un camino mas dubitativo y desigual. Puede
afirmarse que el Estado-Nacién es una categoria
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analitica antes gue una realidad solidificada en
Espafia, v que ambos polos del concepto siguen
dindmicas historicas no sincronizadas. De hecho las
guerras carlistas durante el siglo XIX, v la propia
guerra civil de 1936-39 parecen atestiguar una cier-
ta debilidad en la articulacion del ambito nacional.

Por eilo, el sistema encuentra un apoyo inesti-
mable en las fuerzas armadas para la congecucion
del objetivo de la nacionalizacion de la estructura
social, Ademas hay gue considerar que el proyecto
de afirmacién nacional se realiza mediante un ins-
trumento organizativo orientado por el centralismo
politico-administrativo, que reproduce en el Estado
los principios organizativos militares de unidad de
mando con 6rganos de asentamiento y diferencia-
¢cibn funcional.!' El disefio estatal centralista vy
unitario se identifica asi con lo nacional, producien-
do una peligrosa confusion entre un maodelo con-
creto de organizacién del Estado y la afirmacion
nacional espafiola.

De cualquier forma, las fuerzas armadas sirven
al proyecto de nacionalizacién de la sociedad no
sOlo porque el nacionalismo sea un elemenio im-
prescindible de la mentalidad militar sino porque

! Vease del General Vigon Suerodiaz, Jorge, En bus-
ca el espiritu de la letra, epflogo a Liautey, Hubart, La Le-
tra v el espiritu, la funcidn social de los oficiales, Cultura
Espaficls, Madrid, 1940, p, 73. Se formulan con mernidiana
transparencia estos principios: ‘'por esto se hacfa indispen-
sable poner remedio al mal tomando en primer lugar a la so-
ciedad, reorganizdndola, nacionalizéndola, encyadrdndola,
v disciplinindola; para en ssgundo lugar, pero no con menos
urgencia, limpisrlo del resentimiento acumulado, por obia
de una honda recristianizacién. Fero para acometfer seme-
jante obra era preciso, ante todo apoderarse del Estado”.
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su propie tipe de organizacién lo necesita. El servi-
cio militar obligatorio, base de los ejércitos de
movilizacién en masa, ¥ los cuadros burccraticos
demandan el reforzamiento de lo nacional para co-
hesionar el personal de distintas procedencias en
lo que hoy es el segundo pais industrializado multi-
lingue, después de la Unidén Soviética.!? El ins-
trumento bdsico de diseminacién de los valores
nacionalistas —el servicio militar obligatorio— se
emplea para reafirmar Ia lengua v los objetivos de

12 Téngase en cuenta que la ley de 8 de agosto de
1940 aumenté la duracién del servicio militar para el con-
tingente forzoso y la del servicio en filas de la oficialidad de
complemento. Este vital instrumento de unificacién nacio-
nal y también de homogeneizacion social y politica, en manos
de los politizados bur6cratas militares expresa, claramente,
el lugar central de la Institucién en el proceso de recons-
truccidn del Embito nacional durante el sistema franquista.
Un ejemplo prictico de los estereotipos “regionales” para la
integraci6n de la diversided nacional se encuentra en Garcia
de Pruneda, Salvador, El arte de mendar, Ministerio de Tra-
bajo, Escuela Social de Madrid, Madrid, 1947, El entonces
General Jefe de la Junia de Defensa Pasiva, decfa cosas co-
mo las siguientes: “De modo general, puede decirse que,
con el andaluz, conviene ser dicharachero y hasia jocoso,
{...) Algo parecido ocurre con los gallegos, que son, en gene-
ral, extraordinariamente sensibies al halago, a tal extremo,
que a mi me ha producido siempre la impresion de un nifo.
En cambio, el castellano y el catalin parecen, a(n siendo
jovenes, hombres hechos y derechos, Con #i catalin y con el
vasco hay que ser sempre més serios, pues fAcilmente tien-
den a interpretar una broma como chabacanerfa. El hombre
del centro de Espafia, de la meseta castellansa, es, el mismo
tiempo, el més fhcil y. el més diffcil de tratar; su ductilidad
es- extraordinaria, su abnegacion sin limites, el espiritu de
camarederfa, extraordinarismente desarrollado, pero su in-
dividualismo es mucho més fuerte que en ninguna parte del
resto de la Penfnsula; con ellos hay que extremar el traio
personal y aisladamente uno de otro*’. En Garefa de Pruneda
Salvedor, op, cit., p. 18.
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la comunidad, ademas de uniformizar a la pobla-
- l 3
cion.

La homogeneizacién social

Mediante ese mismo instrumento, las fuerzas ar-
madas, desarroilan una tarea de homogeneizacion so-
cial. En este sentido constituyen un elemento de
modernizacion social al luchar contra el analfabetis-
mo, impulsar Ia higiene o favorecer, posteriormente,
la formacién profesional de los soldados. Asimisro,
el servicio militar sirve, al mismo tiempo, como
instancia difusora de determinados valores ¥ como
medio de comunicacién cultural que reduce los
contrastes y diferencias motivadas por el origen
social y geografico. Al fomentarse la movilidad

'3 Segtin Finer, Samuel E., State and Nation-Building
in Europe: The Role of the Military, en Tilly, Charles (comp.)
The Formation of National States in Western Europe, Prin-
ceton University Press, Princeton, 1976, pp. 84-103, el pro-
ceso de construccion del Estado-Nacién tiene cinco elemen-
tos esenciales;de ellos, los tres primeros ceracterizan la eons-
truccién estatal y los dos ultimos, la construccién nacional :
Primero, territprio, poblacién y gobierno distintos de los de
otros Estados; estas caracterfsticas deben presentar cierto
reconocimiento y permanencia.

Segundo, el gobierno nacional debe ser auxiliado por dos
grupos de personal especializado, funcionarios civiles ¥ mi-
litares.

Tercero, la soberania nacional es un atributo primordial por
lo que no debe haber injerencia de otros Estados en losasun-
tos internos de un pafs.

Cuarto, creacién de un cierto espiritu comunal, cierta (Fe-
meinscheft (comunidad), basado en la nacionalidad .
Quinto, formaci6n de una comunidad social, un Gasellschaf
(sociedad en la traduccién convencional; GINER lo ha ira-
ducido por asociacion) en la cual los derechos y los deheres,
los cargos y los beneficios se distribuyen de una maners
aceptada o aceptable,

espacial se establecen las condiciones para un inter-
cambio cultural que permite la integracién y unifi-
cacidn del conjunto social.

En otro plano, se pueden apreciar la carrera
militar y el ingreso en las fuerzas armadas como
factores de movilidad social ascendente. Si bien
hay que sefialar un elevado indice de herencia
ocupacional y un reclutamiento politizado, ya
apuntado; no obstante, las fuerzas armadas son una
de las organizaciones sociales que priman el sistema
del mérito como criterio general para el ingreso,
aunque el ascenso se efectila siempre por antigue-
dad en el Ejército de Tierra, y mayoritariamente,
en los restantes, que introducen o el ascenso por
eleccidn a partir de 1968,

De otro lado, el sistema de destinos, que obliga
a un cambio periédico de localidad, abunda en la
necesidad de integracion intraorganizativa de los
miembros y potencia su cohesidn social.

La transmision de valores

La influencia normativa de las fuerzas armadas ha
sido muy notable, especialmente durante lo que
hemos denominado la fase ideolégica del tipo de
organizacion pretoriano (1939-50). Ello quiere
decir que ha habide una simbiosis de valores entre
el sistema y las fuerzas armadas, pues éstas han
podido regularse e influir, a través de la legislacion,
en la sociedad. En efecto, la constelacién de valores
del sistema sintoniza perfectamente con los tradi-
cionales de los burderatas castrenses —Orden, Jerar-
quia y Disciplina— pero el hecho del desempefio
del poder por los mismos en la fase ideoldgica del
periodo pretoriano contribuye atin mas a desdibu-
jar las fronteras entre los valores militares v los del
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poder politico.!* Fl conjunto de rasgos caracteris-
ticos del sistema— la politizacién de lo militar, la
guiebra de la racionalidad profesional, el empleo
de la organizacidon militar como infraestructura
material del Estado Nuevo y el servicio militar
obligatorio como instrumento de homogeneiza-
cion de la diversidad regional y social ——convierten
a las fuerzas armadas en su vehiculo de difusidn
de valores mas importantes.

A todo lo anterior habria que afiadir la relacion
doctrinal tan especial que se crea entre la Iglesia
Catblica, el Partido Unico y las fuerzas armadas, las
finicas organizaciones sociales con capacidad de di-
seminaci6n de valores en el conjunto de la estructu-
ra social. Esta relacion que es paradigmatica respecto
a diversas dictaduras militares iberoamericanas,
concentra la responsabilidad de la difusion de los
valores en la organizacion militar.!® La funcién

14 Valga como ejempio la declaracion del Predmbulo
del Decreto de 9 de marzo de 1938, que promulgb el Fuero
del Trabajo: “Renovando la Tradicion Catblica, de justicia
gocial y alto sentido humano que informd nuestra legisla-
ci6n del Imperio, ¢l Estado Nacional en cuanto es instru-
mento totalitario a) servicio de la integridad patria y Sindica-
lista en cuanto representa unareaccién contrael capitalismo
liberal v el materialismo marxista, emprende la tarea de
realizar --con aire militar, constructivo, gravemente reli-
gioso— la Revolucién que Espafia tiene pendiente y que ha
de devolver a los espafioles, de una vez para siempre, la
Patria, el Pan y la Justicia™.

15 gobre la necesidad de adoctrinamiento en los lla-
mados valores militares, véase Carrero Blanco, Luis, Espefie
v el Mar, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1941, es-
pecialmente pp. 11-12 donde se indica que “Una potencia
militar, en abstracto, se fundamenta siempre en factores
morales, materiales y orghnicos, y, en este orden de ideas,
la primera exigencia de su realidad es la educacién del pue-
blo, de todo el pueblo, sin distineibn d nivel social; es pre-
ciso, como reza el punto 4o, de la Falange, que un sentido
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institucional de propagacion de valores tiene un
realce particular por el escaso desarrollo de los me-
dios de comunicacion masivos y la incapacidad de
agimilacién de los medios escritos por la estructura
social al menos durante la etapa del totalitarismo
simbélico. En esta fase adquiere mayor importancia
relativa la funcién de adoctrinamiento que realizan
las fuerzas armadas con el personal de la recluta
obligatoria por la intensidad de la politizacion orga-
nizativa y debido a la carencia de competidores
externos. Posteriormente el desarrollo de los mass
media —con su poder de unificacion del lenguaje y
de la percepcion de la realidad social— relega a las
fuerzas armadas a un lugar sensiblemente periférico
en la difusién ideolégica. Asimismo, al disminuir
la incertidumbre de la consolidacién del sistema y
reforzarse las tendencias profesionales en las fuer-

militar informe toda la existencia espaiiola”. ““Hay que in-
culear a los nifios, desde bien chiquitos, la esencia de las vir-
tudes militares: trabajo, abnegacién, obediencia, confiauza
en ¢ que manda, indiferencia por las comodidades materia-
les, fe ciega en la santa causa de Espafia y desprecio porla
vida'". (Subrayados en el original). No obstante, los valores
militares aparecen inextricablemente vineulados a los valo-
res catblicos como preconizara José Antonio Primo de Ri-
vera en un discurso pronuncisdc en el Parlamento de Ia II
Repiblica al 6 de noviembre de 1934: “Es cierto, no hay
més que dos manerss serias de vivir: la manera religiosa
v la manera militar —o, si queréis, una sola porque nc
hay religién que no sea una milicia ni milicia gque no esié
caldeada de un sentimiento religioso—; y es hora ya de
que comprendamos que con este sentido religioso y mili-

tar de la vida tiene que restaurarse Espaha’, en Primo de
Rivera, José Antonio, Textos de Doctrine Po litica, Delega-
¢ién Nacional de la Seccién Femenina del Movimiento, Ma-
drid, 1971, p. 333. Sobre la simbiosis de valores catblicos y
militares véase Oltra, Benjamin y Miguel, Amando de, Bo-
napartismo y catolicismo: Una hipétesis sobre los origenes
ideolégicos del franquismo, Papers, no. 8, 1978, pp. 63-
102,
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zas armadas, el papel de transmisor de valores pier-
de interés. Ahora se emplea el “‘veto de expresion”
para delimitar los contenidos de los valores, las fuer-
zas armadas llevan ante la justicia ordinaria o ante
sus propios tribunales a los transgresores del mundo
axiolégico que ha fundamentado su cooperacién
con el sistema franquista. Evidentemente, esta es
una actitud negativa, de disuasién, mis que de
actor-transmisor, pero forma parte de la ductilidad
de las fuerzas armadas y del sistema para adaptarse
al cambio. 86lo algunos grupos residuales se aferran
a la concepcién de la organizacién castrense como
principal conductora y transmisora de valores.

La represién directa v la disuasién

Por lo que respecta a la administracién de la violen-
cia, que es el 4rea de competencia propia de las
fuerzas armadas, se produce uns diferenciaciéon
organizativa y funcional muy acusada. En un pri-
mer momento son las fuerzas armadas en sentido
estricto quienes ejercen directamente, la indagacién
¥ la represién politica —Tribunales Militares, colo-
nias penitenciarias, etc.— pero mas tarde este tipo
de actividades, incluso la lucha contra la guerrilla,
se desplaza hacia las denominadag Fuerzas de Or-
den Piblico. Estas fuerzas tienen caracter militar
por su definicién juridica y su dependencia orgini-
ca, pero su profesionalizacién personal y organiza-
tiva no es equiparable a la de los treg ejércitos.

La diferenciaciéon de hecho entre ios papeles
de policia y de fuerza disuasora, pese a que esta
ultima sea una policia de segundo grado permite a
las fuerzas armadas no involucrarse inmediatamen-
te como organizacién en las acciones de represion
politica y social. Sélo esporadicamente cumpliran
el papel de ejecutores directos de la fuerza median-

te la aplicacion de la jurisdiccién militar a ese tipo
de cuestiones. En definitiva este cambio refleja la
transicion organizativa de una anomia profesional
hacia la percepcién de la necesidad de diferenciar
entre las politicas militares, las de defensa y las de
orden piblico. A su vez esta evolucién posibilita la
presionalizacion de las fuerzas armadas v la resolu-
cion de las tensiones potenciales internas como
consecuencia de la falta de neutralidad social ¥ po-
litica. Por otra parte, la pervivencia del sistema de
dominacion depende en gran medida de ests dife-
renciacién interna que no es mds que la adaptacién
a los cambios del contexto y de los factores inter-
nos: estructura social y econémica. Sin embargo,
ello no es Obice para que el papel disuasor de las
fuerzas armadas se mantenga hasta el final de Ia
existencia del sistema. Se reafirma de vez en cuan-
do la presencia activa de la organizacion militar
en el orden polftico mediante acciones concretag,! ©
Del mismo modo que con la produccion y difusién
de valores, parece que con la represién directa cier-
tos grupos militares quieren revivir, ciclicamente,
la experiencia pretoriana. Ello es indice de la su-
perposicion en las fuerzas armadas de distintas
concepciones delasrelaciones civiles-militares, agru-
pamientos en burbcratas con diferentes mentalida-
des y segmentos organizativos residuales de tipos
de organizacién preprofesional.

La provisién de cuadros técnicos

Los burdcratas militeres se encuentran en condi-
ciones de acreditar, primero, una capacitacion téc-

'® Dos meses antes de morir el General Franco se fu-
sila a varias personas en cumplimiento de sentencia de tribu-
nal militar. Véase Fernéndez Vargas, Valentina, Larepregin
politica bajo el franquismo, Istmo, Madrid, 1979,
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nica en el campo de su especialidad, segundo, una
formacion como dirigentes de hombres que les cua-
lifica para la administracion de personal. De otro
lado, pertenecen a una organizacion institucionali-
zada y con valores reconocibles, asimismo tienen
una relacion especial con el jefe del Estado que es
el Generalisimo de los ejércitos vencedores. Es de-
cir, tienen una doble lealtad al Caudillo como lider
herbico y como jefe de su proyecto politico. Este
cimulo de circunstancias favorece ciertamente la
participacion militar en la gesition de las organiza-
cines administrativas del Estado en un momento
en que se carece de suficiente personal cualificado
a causa de la guerra y al crecimiento acelerado del
sector pUblico. Una razén més para emplear per-
sonal militar en las administraciones civiles es la
conveniencia de cohesionar el sistema mediante la
creacidn de clientelas y proporcionar ciertas ex-
pectativas a los burderatas militares distintas de la
diffcil carrera en su organizacion que sufre una
inflacion de personal entre los oficiales.

Dentro de la situacidbn de equilibrio y renova-
ciébn entre las distintas “familias’ y grupos de inte-
rés que apoyan al sistema hay que resaltar que se
afirma el predominio y la permanencia militar en la
provision de cuadros politicos durante las fases
ideoldgicas y pre-profesional.’ 7 Desde luego el pro-
tagonismo de los burbcratas militares en la gestion
del proyecto industrializador de la autarquia es

£7 Vaase, Jerez Mir, Miguel, Elites politicas ¥ centros
de extraccion en Espafiz 1938-1957, Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas, Madrid,1982; Bafion Martinez, Rafael.
Poder de la burocrucia y cortes franguistas (1943-1971},
Instituto Nacional de Administracién Pablica, Madrid, 1978.
Ambos contienen datos sbundantes sobre la presencia de
bur6cratas militares en puestos politicos de confianza.
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un hecho bien conocido.’® El Instituto Nacional
de Industria, como holding industrial del sector
plblico, y las empresas pablicas directamente vin-
culadas a los Ministerios militares reclutan algunos
de sus cuadros y directivos de las fuerzas armadas,
pero lo trascendental es que ese proceso de incar-
dinacidn se desarrolla con la creacidon de un complejo
militar-industrial de caracter piblico.

B. Un apoyo a la fuerza

Hasta aqui se han descrito algunos de los apoyos
explicitos que las fuerzas armadas han prestado al
sistema franquista. En lo que sigue la optica es jus-
tamente la inversa. Se trata de analizar los recursos
que el sistema extrae de la Institucion Militar, que
no tienen porque coincidir, necesariamente, con el
apoyo expreso. Dicho de otra forma, si anterior-
mente se ha pasado revista a las consecuencias de
la politizacién de lo militar, ahora se trata de deter-
minar las repercusiones de la militarizacion de la
vida politica para la Institucion Militar.

El orden cerrado: los valores militares y
los valores politicos

Si los valores religiosos son la fuente de coherencia
de la legitimacion del franquismo, la hipotesis de los
valores militares y su diseminacion por la estructura
social ayudan a garantizar la aceptacion sumisa del
orden nuevo. Pero ello significa la militarizacion de
ias relaciones politicas y la sustitucion de la armo-
nia y la negociacion por el conflicto. La estrategia

'® Véase Moya Valgafién, Carlos, El poder econémi-
co en Espafia (1939-1970). Un Andlisis sociolégico, Thcar,
Madrid, 1975, pp. 107-119 y pp. 208-217.
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de la negociacién, caracteristica de la vida politica,
deja su lugar a la dialéctica del amigo/enemigo apli-
cada a la propia sociedad nacional,!® y, en con-
secuencia, supone la quiebra de la racionalicad
profesional del militar de carrera.

En todo caso la utilizacién politica de los va-
lores supuestamente militares, —Orden, Disciplina,
Jerarquia— es siempre interesada ¥ compromete a
la Institucién con las acciones que se intentan legi-
timar con esos valores. También hay que decir que
su empleo se realiza como si fueran exclusivos de la

'® La aplicacion de la dialéctica amigo/enemigo, la
estrategia del conflicic, en el propio territorio conduce 3 la
creacin del enemigo interno, como se desprende de la for-
mulacién de Carl Schmitt: “El Estado como unidad politica
decisiva, ha concentrado en sf un poder terrible: la posihli-
lidad de exigir de los que integran su propia nacién que es-
tén siempre prestos a morir ¥ a dar muerte, y que maten a
los hombres que estdn del lado enemigo. Pero la actividad
de un Estado normal consiste, sobre todo, en Procurar den-
tro del Estado y de su territorio, la completa pacificecion,
mantener “‘La paz, la seguridad, el orden”, creando asf la si-
tuacién normal que es el supuesto para que lag normas jurf-
dicas puedan tener validez, porque toda norma presupone
una situscion normal, y ninguns norma puede ser vilida
frente a una situacién completamente enormal. Esta necesi-
dad de pacificacién intestina conduce, en la situacién crfti-
ca, al hecho de que el Estado, como unidad polftica, decide
también por sf mismo, mientras subsiste, quién es ol enemi-
2o interno”. Véage Schmitt, Carl, “El concepto de la politi-
ca”, en Schmitt, Carl, Estudios politicos, Domceel, Madrid,
1976, pp. 97-166. También resulta de interés —mo sdlo por
la argaumentacién sino por el hecho de que Carl Schmitt hg
impartido numerosas conferencias en el Instituto de Estu-
diog Politicos, y sobre todo enla Cétedra General Palafox de
Cultura Militar— Schmitt, Carl, Teoria del partisano, Acotu-
cion al concepto de lo politico, Institute de Estudios Polf-
ticos, Madrid, 1966. Precisamente este texto proviene de
dos conferencias pronunciadas en Pamplona y en la Citedra
antedicha.

organizacion militar y excluyendo otras utilizacio-
nes posibles, negando el pluralismo. Nada mds ale-
jado de Ia realidad que la exclusividad militar de
esos valores, los partidos comunistas y las empresas
industriales aplican esos mismos valores como prin-
cipios organizativos para el cumplimiento de sus
fines.?® Esto hay que dejarlo claro pues la militari-
zacion de la politica representa un peligro para los
militares, porque se imbuyen de un cierto mesia-
hismo social.

El mando iinico

Otro principio organizativo muy caracteristico de
las fuerzas armadas es el de mando dnico, lo cual
no quiere decir unipersonal necesariamente. Junto
a este principio se encuentra la combinacién entre
organos de linea o ejecutivos y de estado mayor o
de asesoramiento, para reforzar la jefatura. Pues
bien, la férmula de organizacién del Estado de
“Unidad de poder y coordinacién de funciones”
que reduce las Cortes a meros organos asesores del
Jefe del Estado no es més que la puesta en prictica
de esos principios. Con esta concepcion se estruc-
tura el Estado y desde él la sociedad mediante el
centralismo politico-administrative.2! La prohibi-
cién de los partidos politicos para instaurar un sis-

%% Doorn, Jacques Van, The Soldier and Social Chan-
ge, Sage Publications, Beverly, California y Londres, 1975,
Pp. 6-28, realiza un sugestivo paralelismo entre la organiza-
cién industrial y la militar, :

2! Vease Baiidn Martfnez, Rafael v Velasco Murvie-
dro, Carlos, Public Expenditure and Administrative Desigm
in Spain: ;A New Feudalism ?, ponencia presentada al XII
Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de Ciencia
Polftica, Rfo de Janeiro (Brasil), 10-14 de agosto de 1982,
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tema de Partido Unico posiblemente también se
inspira en el principio de mando dnico y ia concep-
cidbn del conjunto social como institucion total. El
Partido Unico proporciona la idea de concordia
organizada, mientras que el pluripartidismo es la
competitividad. La primera es una idea integradora
consistentes con la unidad militar. Consiguiente-
mente, no deja de llamar la atencién el hecho de
que este principio ordenador no se aplique a la
administracién militar, donde hay un Ministeric
independiente para cada ejército.

El carisma

La aplicacién del principio de mando Gnico se re-
fuerza, por la figura del caudillo politico, version
del liderazgo del soldado heroico victorioso. El
caudillo v el caudillaje aparecen como modelos
politicos, contribuyendo de esta forma a sobrevalo-
rar un tipo de mentalidad y de organizacion militar
tradicional, la heroica,?? El Caudillo, el dictador,
es tal por su condicidn carismatica, reafirmada por
la autoridad militar maxima, y por ello es irrespon-
sable. Las aclamaciones unanimes que recibe en 1as
concentraciones postbélicas son el tipo pecular de
movilizacién politica en que asienta su caudillaje.
A diferencia del vigoroso ejéreicio del Fiihrerprin-
zip por Hitler o Mussolini, la practica de ese caudi-
llaje produce una acusada despolitizacion de los
colectivos sociales. También es cierto que la movi-
lizacion de los grupos sociales de apoyo al Caudillo
no se produce méis que en la calle; en el seno del

i yganse: Conde, Francisco Javier, Contribucion ¢
ia teorfa del caudillaje, Vicesecretarfa de Educacién Popu-
lar, Madrid, 1942 ; del mismo autor, Representacion Politica
y régimen espaiiol, Ediciones de la Subsecretarfa de Educa-
cién Popular, Madrid, 1845,
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Partido Unico v en las Cortes rige la aclamacion y
ia adhesiéon incondicional —del mismo modo que
en el resto de organismos que se relacionan con el
Jefe— como basamento del liderazgo carismatico.
Ademas, a pesar del prolongado tiempo de mando
suficiente para que se rutinice el carisma —se man-
tienen movilizaciones coyunturales limitadas a los
momentos de crisis.

La vigencia de este tipo de legitimacion del
poder tiene una indudable influencia en la configu-
racibn de las relaciones de dominacién en las
organizaciones sociales, incluso, en las formales
como las fuerzas armadas. En definitiva se trata
de la implantacion de un tipo de dominacibén perso-
nal con el que solo se puede consolidar una orga-
nizacién limitada por la afectacién al Jefe.?’® Se
concreta Organicamente en el vinculo directo de
todos los altos cargos de las administraciones publi-
cas, civiles y militares, a la confianza del Jefe del
Estado, que les nombra por i mismo o por Decre-
to del Consejo de Ministros que preside. Logica-
mente esto produce una resistenciaala racionalidad
profesional, organizativa y de administracién de

23 @ articulo 47 de los Estatutos de Falange Espanola
Tradicionelista y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindi-
calista es ilustrativo por su vigencia textual hasta las refor-
mas de 1967, ¥ la configuracién del Movimiento Nacional:
“Fl jefe Nacional de Falange Espafiola Tradicionslista ¥ de
las J.0.N.8,, Supremo Caudillo def Movimiento, personifica
todos los valores y todos los honores del mismo. Como Au-
tor de la Era Historica donde Espafia adguiere las posibilida-
des de realizar su destino ¥ con &l los anhelos del Movimien-
to, el Jefe asume, en su entera plenitud, la més absoluta
autoridad. El Jefe responde ante Dios y ante la Historia™
Véase Lintz, Juan José, From Falange to Mouvimiento Orga-
nizativo: The Spanish Single Party and the Franco Regime,
1936-1968, en Huntington, Samuel v Moore, Clement (com-
ps.), op. cit., pp. 128-201.
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personal, en la Institucién Militar. En el mejor de
los casos lo que ocurre es que se solapan distintos
modos de legitimar la dominacién, es decir, varias
mentalidades y varios tipos de organizacion que
corresponden a cada tipo de legitimacion. El predo-
minio del carisma significa militarmente antepconer
el soldado heroico, al soldado administrador. La
tactica a la estrategia y la logistica ¥, por abreviar,
la organizaci6én militar decimonénica a la moderna,

III. Del caudillaje al corporativismo

El carisma, como es notorio, no es susceptible de
heredarse. Por esta razén, con su paulatina rutiniza-
cién, la clave se desplaza de las personalidades a la
configuracién del sistema, En el objeto que nos
ocupa el desplazamiento tiene lugar desde unas
fuerzas armadas tradicionales y politizadas hacia su
constitucion como corporacién de intereses, esto
es, como Institucién Militar. Es decir, la organiza-
cion militar pretoriana propende a transformarse
en profesional bajo la influencia de una constela-
cion de fuerzas sociales, politicas, econdmicas y
tecnologicas y como producto de la adaptacién al
cambio para mantener un estado estable en el sis-
tema nacional e internacional. La adaptacién se
realiza mediante un proceso de diferenciacién in-
terna que relaciona segmentos organizativos con
ciertos contextos relevantes funcionalmente, ya
sean cambios en la concepcién bélica o en el equi-
librio de fuerzas externas. El proceso es desigual
respecto al conjunto de la organizacién, pero sus
soportes tendenciales son la profesionalizacién del
personal y la organizativa, pese a que el disefio
administrativo subsista como variable cuasi inde-
pendiente,

Para calibrar la institucionalizacién de la orga-
nizacién militar en B sociedad espafiola nuestro
foco de interés seré la propia burocracia militar, su
segmento mas activo, mediante la cual se incardina
en el sistema de dominacidn. Si el poder de un gru-
po social es funcién de los recursos de todo tipo
que controla y se multiplica segtn el grado de auto-
nomia que consigue alcanzar, entonces parece con-
veniente comenzar nuestra indagacién delimitando
las caracteristicas fundamentales de los recursos de
un grupo social que se establece en y desde el Esta-
do. En este terreno los efectivos personales y los
fondos financieros adscritos en los Presupuestos
Generales de! Estado a la Institucion Militar pue-
den proporcionar una buena aproximacién para
establecer sus recursos,

A. El entramado corporativo

Los efectivos profesionales de los tres ejéreitos tie-
nen una estratificaciobn sumamente compleja. En
un primer momento, se va a analizar el proceso de
crecimiento de los efectivos burocraticos del Ejér-
cito de Tierra, el mas importante cualitativamente
¥ el de mayor tamafio; posteriormente se describi-
ran los efectivos militares profesionales en los tres
ejércitos y su estructuracién jerarquica vertical.

El Cuadro 1 recoge el crecimiento de los efec-
tivos burocriticos segin los empleos del Ejército
de Tierra de 1936 a 1975. Los momentos son signi-
ficativos y expresan el resultado de las politicas de
administracién de personal y de prevision de efec-
tivos. La primera constatacion es el importante
aumento del tamafio de la burocracia militar del
Ejército de Tierra. En 1936 se hallaba presente en
la peninsula y en las colonias africanas v en 1975
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CUADRO No. 1

Efectivos burocraticos del Ejército de Tierra
por empleos; (A) indices de erecimientos
{1936 = 100) y {B) tasas de crecimiento

medio anual (1936-1975)

Aio 1936 1975
[ Empieo No % No % A B
Teniente
General - - 32 0,2
General
Divisién 19 0,4 92 0.6 484,2 9.8
General
Brigads 65 1,5 204 1,5 313,8 5,5
Total
Geanerales 84 1.9 328 2,3 390,56 1.4
Coronel 176 4.0 987 7.1 564,0 | 11,9
Teniente
Coronel 412 9.3 2540 | 18,3 616,5 1 13,2
Comandante 1108 25,2 | 3638 | 26,2 328,2 5,8
Total
Jefes 1695 38,5 | 7166 | 51,6 4227 8,3
Capitan 2620 595 | 173§ 373 197.4 2,5
Teniente — { 1208 81 - -
Totat
Oficiales 2620 69,5 6381 | 46,0 2435 3.7
Total 4399 | 100 13874 {100 313,3 5,5

se retiraba de la altima, el Sahara, y no obstante ha
triplicado sus efectivos globales en términos absolu-
tos. Podria argiiirse que este aumento absoluto
guarda relaciéon con el crecimiento experimentado
por la poblacién espaiola en ese periodo de tiem-
po. 8in embargo, las cifras no corroboran esta pre-
suncidén. La burocracia del Ejército de Tierra en
1936 suponia el 0,2 por mil respecto a la pobla-
cibn total de esa fecha. En 1976 representaba el
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0,4 por mil, es decir la proporcion se ha duplicado
en términos relativos. Otro dato mas puede contri-
buir a perfilar el argumento. Los efectivos profe-
sionales a partir de la categoria de oficial incluyendo
.o-burdcratas y burdcratas presentan un indice de
crecimiento (1936 = 100) muy inferior al de la bu-
rocracia, en concreto 161.5.

Su crecimiento relativo a la poblacion total ha
pasado del 0,4 al 0,5 por mil, la mitad del de la
burccracia del Ejército de Tierra. Pero lo mas signi-
ficativo, quizds, es que en 1936 los burdcratas su-
ponian el 41,7% del total de oficiales, y en 1976 el
81,5%.

Como se desprende de los datos la expansion
del area de poder de la burocracia del Ejército de
Tierra es muy notable. A nuestro juicio este hecho
viene a corroborar el interés de la conceptuacion
que proponemos en la medida en que resalta un
fenémeno especifico en el proceso de transforma-
cibn del Estado a raiz, sobre todo, de la termina-
cibn de la IT Guerra Mundial. La burocracia estatal,
entendida como el grupo social gque controla los
proceso de adopcion de decisiones en las adminis-
traciones piblicas, es capaz, por esta situacion es-
tratégica, de desviar los fines de la organizacion que
le sirve de soporte, ampliando su propio espacio de
poder administrativo y proyectandose sobre esferas
de poder social exteriores al Estado, y ajenas al de-
sempefio de su funcion.

Ahora bien, el crecimiento organizativo no se
ha repartido por igual en la pirimide de empleos.
El empleo con un indice de crecimiento mas eleva-
do es el de Teniente Coronel que sextuplica sus
efectivos le siguen el de Coronel y el de General
de Divisidn; estos empleos son los que presentan
también una mayor tasa de crecimiento medio
anual. Sin embargo, el cambio mas significativo es
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el desplazamiento entre las categorias que agrupan
los distintos empleos. En efecto, la categoria de
Oficial en 1936 comprendia el 59,5% del total de
los buroeratas del Ejéreito de Tierra, en 1975 en-
globa el 46,0% . Este desplazamiento de los efectivos,
que en la actualidad se incluyen mayoritariamente
en la categoria de Jefe, supone una transformacién
de la estructura jerarquica clasica de forma pirami-
dal, bajo el impacto conjunto de la tecnologia y
del comportamiento burocritico. Y ello porque,
si bien, las demandas tecnolégicas del contexto
favorecen el crecimiento de los efectivos interme-
dios en la jerarquia, lo cierto es que son los empleos
superiores los que se han visto mis beneficiados en
este caso.?*

Esta situacién se desdibuja si nuestro centro
de interés son los efectivos militares globales en
los otros ejércitos, como tendremos ocasién de
mostrar en breve. En cualquier caso, hay que des-
tacar el crecimiento del Generalato que multipli-
ca por cuatro sus efectivos en relacion a 1936, Este
hecho es de suma importancia pues denota un
aumento de las posibilidades de carrera de los burd.-
cratas, ya que el ascenso a la categoria de General
se lleva a cabo por eleccion, o sea por cooptacion
de los pares. Grosse modo, éstas son las grandes
lineas en cuanto a las transformaciones de la jerar-
quia durante el periodo estudiado. Pero éste no es
el dnico criterio estratificador en la burocracia

24 Janowitz, Morris, The Professional Soldier, Free
Press, Nueva York, 1971, pp. 21-37 ¥ 54-75, Para un anilisig
de las repercusiones del comportamiento byrocritico en la
politica de previsién de efectivos y las distintas: estrategias
corporativas, ver Olmeda, G6mez José Antonio, Aspectos
de la Administracién de Personal en la burocracia militar,
Universidad Complutense, Madrid, 1979, Memoria de Li-
cenciatura, inédita.

militar, Hay que considerar también las entidades
corporativas en las que se articulan los burécratas
segln la division del trabajo que opera en la Institu-
cion Militar, es decir las distintas Armas y Cuerpos.

Los efectivos burocraticos del Ejército de Tie-
rra por Arma o Cuerpo de pertenencia se recogen
en el Cuadro 2 que expone la situacién en 1936 y
la de 1976. Para su mejor comprensién conviene
hacer unas breves matizaciones. La II Republica,
entre otras medidas, desmilitarizé el Cuerpo de In-
tervencion,’® que fue militarizado por el régimen
franquista. Asimismo, se creé el denominado en un
nrimer momento Cuerpo Técnico del Ejercito, vy
posteriormente Cuerpo de Ingenieros de Armamen-
to y Construccién, con dos ramas independientes
segin su especializacién. También en este periodo
el Cuerpo de Estado Mayor se convierte en Servi-
cio, alin cuando perviven muchas de las caracteris-
ticas corporativas entre sus miembros.? ¢

%5 Sobre los cambiocs introducidos en la estructura

militar durante la II Rephblica, ver Ramires, Manuel, Las
reformas de la IT Republica, Ticar, Madrid, 1977; BRAVO
MORATA, Federico, La Repiiblica v el Ejército, Fenicia,
Madrid, 1977. Sobre el pensamiento militarde Don Manuel
Azafia y sug polfticas de reforma, Alpert, Michael, La refor-
ma militar de Azarig (1931-1933), Siglo XXI, Madrid, 1982.

16 g\ Cuerpo Técnico del Ejército se cred por Ley de
27 de septiembre de 1940 y lo integraban dos ramas: *‘Ar-
mamento y Material” y “Construccién y Electricidad’’, Un
Decreto de 19 de enero de 1943 cambi6 esa denominacién
por la de Cupero de Ingenieros de Armamento y Construc-
cién, manteniendo las dos ramas. En lo que respecta al Ser-
vicio de Estado Mayor ver Busquets, Julio, EI militar de ca-
rrera en Espafia, Ariel, Barcelona, 1971, pp. 226-266. La
restriccidn del espacio burocrtico que realiza Busquets al
circunscribirlo n los componentes de este Servicio no parece
adecuada,
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CUADRO No. 2

Efectivos burocraticos del Ejército de Tierra por Arma o Cuerpo
dependéncia; (A) indices de crecimiento (1936 = 100)
y (B) tasas de crecimiento medio anual {1936-1975)*

ARo 1936 1975
Arma o Cuerpo No % No % A 8
Estado Mayor 279 6,4 - 0.6 —2,5
Infanteria 1613 37,4 5bB9 41,0 3446 8.3
Caballeria 21 6,3 910 6,7 3558 8,0
Artilleria 730 16,9 2720 20,1 37286 7,0
Ingenieros 397 92 1243 9,2 3131 5,4
Intendencia 327 76 168 5,6 2348 3.4
Ingenieros armamento - - 244 1,8 -
Ingenieros construccion 255 1.9

3617 83,8 11699 86;3 3234 5.7

Total Nucleo
Juridico 59 1,3 199 14 3373 6.1
Intervencion - 223 1p -
Sanidad (Med) 483 10,7 1021 17,6 2206 3,1
Sanidad (Farm) 80 1,8 180 1,1 1937 2.4
Veterinaria 96 2,2 249 1.8 2594 4.1
Total Servicios 898 16,2 1847 136 2848 4,2
Total 4315 100 13546 100 3139 5.5

* Mo se iheluyen (reneraies.

Fuente: Anusrio Militar de Espafa, 30 IV-1936 y Anuario Estadistico Militar,
31-X11-1975. Elaboracién propia.

Antes de describir los vesultados, queremos
aclarar el concepto operativo de Nicleo Burocra-
tico, Denominamos Niicleo Burocratico el conjun-
to de entidades corporativas para cuya pertenencia
es preciso estudiar en la Academia General Militar
de Zaragoza, mas el Cuerpo de Ingenieros de Ar-
mamento y Construccion en sus dos ramas. Los
Servicios estan constituidos por las entidades cor-
porativas en las que se manejan tecnologias civiles
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y cuyos miembros estudian en la Universidad para
después ingresar en el Ejército de Tierra, tras, supe-
rar un concurso-opogicion, Esta distincidn permite
discriminar los resultados segiin el proceso de pro-
fesionalizacion seguido en cada caso. En lo que se
refiere a las entidades corporativas, los indices de
crecimiento mas elevados corresponden a las cuatro
Armas combatientes y al Cuerpo Juridico. El maxi-
mo lo obtiene ¢l Arma de Artilleria que también
presenta la velocidad de crecimiento mas elevada.
El Nicleo Burocratico supera en ambos indicadores
a los Servicios. Ello viene a reafirmar desde otra
perspectiva el argumento sobre los resultados del
comportamiento burccratico. Respecto al peso re-
lativo de las distintas entidades corporativas, hay
que sefialar que en lineas generales se mantiene
practicamente la distribucion de 1936, aunque las
excepciones pueden ser ilustrativas. Los aumentos
en la proporcién corresponden a las Armas de In-
fanteria y Artilleria que en conjunto reiinen mas
del 60% de los efectivos burocraticos de este ejer-
cito.

El resultado del proeceso de crecimiento de los
efectivos burocraticos del Ejército de Tierra ha sido
altamente favorable para los intereses de su propia
burocracia. Pero este proceso es solo un dato de
una situacién muy compleja, por lo que debe en-
marcarse con el conjunto de los efectivos profe-
sionales de ese ejército y compararse con los otros
ejércitos para contrastar similitudes y diferencias.

Si como ya se ha indicado, los burdcratas del
Ejército de Tierra suponen el 81,5% de los Oficia-
les de la Escala Activa, en la Armada son, nada
menos, que el 94,0% y el 82,5% en el Ejército del
Aire. Quiere esto decir que el mayor control de sus
burocratas implicaria, quizds, una menor voluntad
de proyeccion externa al haber conseguido mayo-
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CUADRO No. 3

Efectivos militares profesionales del Ejército de Tierra por empleos ¥ escalas (1975)

Escala Escala Activa
Burdcratas No burocratas Total Escala Escala Espe-
Niucleo Servicios Comple- cial o Auxiliar
mento

Empleo No % No % No % No % |No. % No % Total %
Teniente General 32 0,2 — — — - 32 0,2 o — — - 32 0,08
General Divisiébn 82 0,7 i0 05 — - 92 0,5 — - — - 92 0,2
General Brigada 169 2,3 35 1,8 — - 204 112 - — - — 204 0,5

Total Generales 283 2,3 45 2,3 — - 328 1,9 - — — - 328 09
Coronel 863 72 124 6,5 i5 0,5 | 1002 5,9 — - - — | 1002 29
Teniente Coronel | 2250 19,2 245 12,8 14 04 | 2554 15,0 2 333 - —~ | 2556 7,0
Comandante 3068 256 570 29,9 | 151 48 | 3789 2272 3 500 22 0,1 | 3814 104

Total Jefes 6226 52,0 939 492 | 180 5,7 ( 7345 43,1 5 83,3 22 01 | 7372 20,1
Capitan 4443 37,1 730 38,3 |1197 381 | 6370 374 1 166 852 43 | 7223 19,7
Teniente 1015 85 193 10,1 (1656 52,7 | 2864 18,8 -— — | 3345 171 | 6209 16,9
Alférez - — — - | 108 3.4 108 0,6 - - 38 0,2 1468 0,4

Total Oficiales 5458 456 923 484 (2961 942 | 9342 54,9 1 16,6 | 4235 216 |13578 37,1
Mayor - - — — - - — - — - 289 1,6 289 0,8
Subteniente — - — — — - - - — — | 1342 7,0 | 1372 3,7
Brigada - - — - — — - — - — | 4623 236 | 4623 12,6
Sargento Primero - — - — — - — — — — | 1087 5,6 1087 2.9
Sargento - — - — - - - - — - 7854 40,1 7854 214

Total Subof. - — - — — — — — — — | 153256 782 15325 418

Total 11987 32,7 1907 5,2 |3141 86 (17015 46,5 8 0,01 {19582 53,5 136603 100

Fuente: Anusrio Estadistico Militar, 31-XII-1975. Elaboracién propia.
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CUADRO No. 4

Efectivos militares profesionales de la Armada por cargos y escalas (1975)

Escala Escala Activa
Burocratas No-burocratas Total Escata Escala
Comple- | Especial
Nucleos Servicios mento

Cargo No % No % No % No % Ne % No % | Total %
Almirante 15 4,5 - 15 0,4 - - 15 0,1
Vicealmirante 20 Q7 4 0,9 24 061 — -~ 24 0,2
Contralmirante 43 1.4 T 1,5 - ;18] 14| — - 50 0,56

Taotal almirantes 18 2,6 il 24 89 2.4 - - 29 09
Capitan de Navio 244 82 45 10,0 5 2.3 204 8,1 3 4,7 - - 297 3,0
Capitan de Fragata 48 16,4 71 15,7 11 50 { 568 156 | 8 12,6 - - 576 58
Capitan de Corbeta | 765 258 128 284 80 389 | 973 26,813 20,3 - -1 986 10,0

Total Jefes 1495 50,56 244 54,1 | 96 442 (18356 508 |24 375 — - | 1859 18,8
Teniente de Navio | 1067 36,0 132 29,2 59 272 [1268 34,7}20 31,2 137 2,2 ] 1415 14,3
Alférez de Navio 319 10,8 64 14,2| 62 286 | 445 122 |20 31,2 240 3,8 70B 71

Total Cficiales 1386 46,8 196 434|121 55,8 |1703 46,940 625 377 6,1} 2120 21,4
Mayor - - - — - o - 632 10,2 632 64
Subteniente - - - - - — 4 - — | 1143 18,4 | 1143 11,5
Brigada - - - - - -] - — 536 8,6 | D536 5,4
Sargento Primero - - = - - - - - - — | 1868 30,2 | 1868 18,9
Sargento - - - - - - = — | 1634 26,4 | 1634 16,5

Total Subof. — - - - - - - | 5813 93,9 | 5813 58,8

TOTAL 2059 299 451 4,5 | 217 2,2 13627 36,764 06 | 6190 62,6 | 9881 100

Fuente: Anuario Estadistico Militar, 31-XII-1975. Elaboracion propia.
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CUADRO No. 5

Efectivos militares profesionales del Ejército del Aire por empleos y escalas (1975)

Escala Escala Activa
Burdceratas No-burocratas Total Escala Escala
Comple- Especial
Niicleos Servicios mento © auxiliar

Empleo No % No % No % No % No % No % Total %
Teniente General 14 0,5 — - — — 14 0,31 — - — — 14 0,1
General Division 17 0,6 4 0,8 — - 21 05| — — — — 21 0,2
General Brigada 32 1,1 ] 1,2 — — 38 09! — — — — 38 0,3

Total Generales 63 2,3 10 2,0 - - 73 1,8{ — — — — 73 0,6
Coronel 207 7,6 356 6,9 5 0,7} 247 63| — — — — | 247 2,1
Teniente Coronel 476 17,2 68 133 8 1,2 562 14,0 — - — 552 4,7
Comandante 732 26,5 156 30,9 | 82 122t 970 246| — - 42 0,51 1012 8.7

Total Jefes 1415 51,2 295 514 | 956 14,1 11769 449 | — - 42 0,5] 1811 15,56
Capitan 10561 38,0 195 38,7 | 288 429 11534 389 1 1.2 164 2,17 1699 14,6
Teniente 234 84 40 7.9 | 285 425 | 559 14,2166 786 557 7,3] 1182 10,1
Alférez — — — — 3 0,4 3 0,71 17 20,2 — — 20 0,2

Total oficiales 1285 46,6 236 46,6 | 576 85,8 {2096 53,2§ 84 100,0 721 94| 2901 249
Subteniente — — — — — - — - — — 575 17,6 575 4.9
Brigada — — — — — — — o — | 1720 22,6 1720 14,8
Sargento Primero — — - - - - — - — — 28268 37,1 | 2826 24,3
Sargento — - — — - — — - - — | 1734 2271 1734 14,9

Total Subof. - - — — - — — - - — | 6885 89,91 6865 58,9

Total 2763 23,7 504 43|87 573938 33884 0,7 | 7618 85,4 {11618 100

Fuente: Anuario Estadistico Militar, 31-XII-1975. Elaboracién propia.
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res cuotas de poder administrativo en el interior
de sus propias organizaciones.

El dato mas llamativo, es que en el Ejército de
Tierra los oficiales de todas las Escalas se acercan al
60% del total de los efectivos militares profesiona-
les, y, sin embargo, en los otros dos ejércitos ése es
el porcentaje al que se aproximan los suboficiales.
La deformacion organica es, pues, muy grave.

No obstante, en el Ejército de Tierra los buro-
cratas del Nicleo alcanzan un porcentaje elevado,
el 32,7% de los efectivos militares profesionales
totales, Es de destacar asimismo la practica inexis-
tencia de oficiales de la Escala de Complemento en
este ejéreito, al contrario que en los demas. A este
respecto, hay gue subrayar el caso de la Armada
cuya Escala de Complemento cubre todos los car-
gos desde Alférez hasta Capitan de Navio. Pero
también se detecta en este ejército una extrema
jerarquizacion interna, yva que los componentes de
la Escala Especial, que nutre la categoria de los
suboficiales, carece de la posibilidad de acceder al
cargo de Capitan de Corbeta, asimilado a Coman-
dante, cosa que no sucede en los otros ejército, vy,
ademas los suboficiales de la Escala Especial no se
estructuran internamente en una escala de mando
y otra de especialistas, sino unicamente en esta
altima.

Una caracteristica distintiva de la Institucion
Militar espafiola es, pues, el monopolic ejercido por
su burocracia de los empleos o cargos superiores de
la jerarquia, o sea del generalato. Al contrario que
en otros paises en los gque se puede alcanzar la ma-
xima graduacion, sin pasar necesariamente por la
academia de formacion de los oficiales, en Egpafia,
los suboficiales se encuadran mayoritariamente en
las Escalas Auxiliares o Especiales, donde el maxi-
mo empleo posible es el de Comandante. A su vez,
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la propia burocracia militar estd estratificada ya
que el maximo empleo o cargo jerarquico, Teniente
General o Almirante, solamente puede conseguirse
en el caso de pertenecer a las entidades corporativas
siguientes: Armas de Infanteria, Caballeria, Arti-
lleria e Ingenieros, en el Ejército de Tierra; Cuerpo
General de la Armadaen la Marina;y Armade Avia-
cion en el Ejército del Aire.

B. Representatividad social

Los datos relativos al crecimiento organizativo no
pueden contemplarse de manera aislada. Es preciso
determinar las politicas de administracion de perso-
nal que lo han producido y también su conexion
con la estructura social. De acuerdo con ello parece
indicado proporcionar algunas cifras sobre estos
extremos. Sin embargo nos vamos a limitar al ana-
lisis del ingreso en la Academia General Militar,
fundamentalmente, porgue la informacion dispo-
ble cubre toda la tercera época de este centro, desde
su reapertura en 1942, y no se dispone de otra equi-
valente para la Escuela Naval Militar, o la Academia
General del Aire?” No obstante, debe tenerse en
cuenta que no hay todavia suficientes analisis del
origen social de otras profesiones en Egpafia por
lo que los datos deben interpretarse con prudencia.

27 1a fuente de los datos es el articulo del Coman-
dante TOUS MELIA, Andlisis de la Ensefienza en la Aca-
demia General Militar, ARMAS Y CUERPOS, Revista de
la Academia General Militar, no.27, febrero, 1982, pp. 28-
33. A pesar de que el autor ha consultado las Memorias de
{a AGM hay diez afios para los que se carece de datos res-
pecto & la profesion de los padres de los aspirantes ingress-
dos, lo que cuando menos parece paradéjico, Datos comple-
mentarios sobre la Armada y el Ejército del Aire pueden
encontrarse en Busquets, op. cit., pp. 194-204,
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Se desprende de la observacién del Cuadro 6,
que el flujo de aspirantes alcanza su minimo en
1968 e inicia una acusada recuperacién a partir
de 1973, que ha continuado con posterioridad a
1975.2® El méaximo en el periodo se did en 1953,
fecha en la que el ingreso de los aspirantes se regfa
por un Decreto de 11 de octubre de 1949 que exi-
gia como requisito educative Gnicamente los cinco
primeros cursos de bachillerato. Pero a nuestro jui-
cio el descenso del flujo de aspirantes debe vincu-
larse al proceso de industrializacién de nuestro pais,
sobre todo en la década de 1960,y la subsiguiente
transformacion de la estructura ocupacional. El
aumento de competencia entre las administraciones
ptblicas y las empresas privadas que ello supuso,
junto a las mejores condiciones de estas Gltimas,
parece haber influide poderosamente en el retrai-
miento del nimero de aspirantes; en aquellos
momentos el mundo empresarial parecia mas atrac-
tivo que el administrativo, civil o militar.

En lo que atafie a la selectividad, esto es, la
proporcién de aspirantes por ingresados, se advier-
ten tres fases durante el periodo. La primera de
1942 a 1949, con una selectividad baja; la segunda
de 1950 a 1965, con un ndice de selectividad mas
elevado; y la tercera de 1965 a 1975, en la que la
selectividad vuelve a decaer. El porcentaje de in-
gresos por plazas convocadas muestra, claramente,
el origen de los excesos de efectivos y del importan-
te crecimiento de las dimensiones de la burocracia
del Ejército de Tierra. En efecto, en las tres cuartas

2% Veéase el artfeulo del Comandante Tous Melia ci-
tado en la nota 41 y también Olmoda, Goémez, José Anio-
nio, La burocracia militar en Esparia, caracteristicas sociales
bdsicas, ponencia presentada en el Area de Sociologfa Mili-
taren el I Congreso Nacional de Sociclogfa, Zaragoza, 1981,

partes de las convocatorias efectuadas se han pro-
ducido ingresos superiores a las plazas convocadas;
sobre todo durante el periodo de vigencia del Decre-
to de 1949 citado anteriormente lo que ha podido
implicar un descenso del nivel cultural de los aspi-
rantes' ingresados, y un aumento de la movilidad
social.

Por lo que hace al indice de la herencia ocu-
pacional, y con las reservas apuntadas y por la pro-
pia calidad de la fuente que proporciona datos muy
redondeados, hay que destacar su importancia.?®
En efecto, sin contabilizar la dimensidn estatal o
sea incluir también a los hijos de funcionarios del
Estado, sino, unicamente, la dimensién institucio-
nal, estrictamente los hijos de militares de cualquier
graduacion y ejéreito, el resultado denota una he-
rencia ocupacional muy elevada. Este hecho, junto
a la sefialada fragmentacién particularista y la ex-
tremada jerarquizacién clasista, proporciona un
perfil social especifico y peculiar en el horizonte
occidental.’® Aunque también es preciso advertir
que la tendencia que se dibuja al final del periodo
se encamina hacia una mayor representatividad

29 Blau, Peter M, y Duncan, Otis D, The American
Occupational Structure, Wiley, Nueva York, 1967, En la D.
40 los autores distinguen entre ol Indice de herencia ocu-
pacional y el fndice de autorreclutamiento. £l primero es el
porcentaje de personas de una categorfa ocupacional cuyos
badres pertenecen a la misma categoria, El segundo es el
porcentaje de padres cuyos hijos contintian en su misma
categorfa, En consecuencia el randice que se ofrece en el
Cuadro 6 es el de herencia ocupacional aungue el autor del
artfeulo, asf como Busquets, emplean la terminologia ge-
neral de autorreclutamiento sin mas precisiones,

3% Como se deduce del estudio comparado de Abra-
hamsson, Bengt, Military Professionalization and Political
Power, Sage Publications, Beverly Hills, 1972, pp. 49-50.
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1942 1943
650 1725
170 342

3,8:1 2,1:1
486 80,5

75  BR

1960 1961
2347 2276
312 278
7.5:1 8,2:1

Aspirantes
Ingresados
Selectividad: ratio Aspirantes/Ingresados, tanio por uno
Porcentaje de Ingresados por plazas convocadas

Indice de herencia ocupacional

1944 1945
819 798
305 204

2,7:1 3,9:1
80,2 51,0

— 87

1962 1963
2280 2366
269 274
851 86:1
99,6 101,5
70 68

CUADRO No. 6

El ingreso en la Academia General Militar

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
796 1083 1323 1282 1979 2444 2729

477 428 401 298 373 453 391 3N

1,6:1 2,6:1 3,81 4,3:1 5,381 541 6,9:1
119,2107,0 100,2 851 106,6 119,2 120,3

71 71 Tl 68 5

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

73

69

2074 1808 1077 673 587 616 672 840
225 232 231 226 227 231

9,2:1 7,8:1 4,6:129:1 26:1 2,6:1 2,6:1
102,23 103,1 102,6 100,4 100,9 102,6 102,2

77 81 7778 81

76

230 234

T 74

1953 19564
2944 2451

7,5:1 7,1:1
131,3121,9

1955 1956 1957 1958 1959
2086 1917 2015 2205 2336

345 269 329 245 322 312

7.7:1 5,8:1 8,2:1 6,8:1 7.5:1
95,0 1096 84,6 976 1006

1973 1973 1974 1975 1979

922 1516 1649 350 1676 1834
297 319 333 44 433 303

67 72

34:13,1:1 4,7:1 4,91 4,21 3,9:1 54:1
104,0 106,1 108,3 100,9 110,0 100,7 102,3

- T 62 66

Fuenie: Cte. Tous Melia, Andlisis de la Enserignze en lo Academia Genergl Militar, Armas y Cuerpos, No, 27, Revista de la Academia General Militar,
febrero 1982, pp. 28-33. 3) ¥ 4) Elaboracibn propia.
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social, y que la herencia ocupacional elevada no
parece ser exclusiva de la burocracia militar sino
que es caracteristica de la estructura social impe-
rante en Espafia.®?

C. La influencia presupuestaria

Uno de los indicadores clasicos para medir la sitna-
cion de poder relativa de la Institucion Militar suele
ser la proporcion del Producto Nacional Bruto que
se dedica a los gastos militares. No cbstante, los
datos que aqui se ofrecen se refieren a la propor-
cion del gasto presupuestario militar en los Presu-
puestos Generales del Estado, que es también un
indicador significativo, sobre todo de politicas y de
conflictos interburocraticos, aunque, como es sabi-
do, el documento presupuestario es, generalmente,
un pélido reflejo de los gastos realmente efectuados.

La proporcion del gasto presupuestario militar
sobre los Presupuestos Generales del Estado se re-
fleja en el Grafico 1.*? Se distinguen varios hitos

3! Al menos eso perece desprenderse de otros estu-
dios aobre diversos funcionarios pablicos, en concreto de
los bur6eratas de la administracidén civil central y de la ad-
ministracién de justicia, aunque la metodologia empleada es
la de muestrasrepresentativas y no poblaciones totales. Véan-
se Linz, Juan José, y Miguel, Amande de, La élite funcivna-
rial ante lg reforma administrativa, Varios AUTORES, So-
ciologfa de la Administracién Piblica Espariola, Anales de
moral social y econémica no. 17, Centro de Estudios Socia-
les de la Santa Cruz del Valle de ios Cafdos, Madrid, 19438,
pp. 199-249; Beltran, Miguel, La élite burocritica espaiio-
la, Ariel, Barcelona 1977; Toharia, José Juan, El Juez espa-
fiol, un andlisis sociclégico, Tecnos, Madrid, 1975. To<los
estos trabajos resalten la elevada herencia ocupacional pero
empleando el término autorreclutamiento aunque en ese
sentido,

?? Los datos provienen de Olmeds, G6mez, José An-
tonio, La burocracia militar en Espafia, agpectos administra-

de interés. Con posterioridad a la finalizacion de la
guerra civil, la cuota presupuestaria de la Institu-
cion Militar asciende vertiginosamente hasta consti-
tuir algo mas del 54% del presupuesto estatal en
1945 y 1946. Este maximo de influencia puede
vincularse, quizas, a la terminacion de la II Guerra
Mundial y a las sombrias percepciones que atrave-
saron las mentes de los goberantes de la época.
Pero a partir de esta fecha se inicia el decaimiento
de la influencia militar, que supera, aiin en declive,
el 35% del presupuesto estatal, En 1957, el afio de
entrada del Opus Dei en el Consejo de Ministros,
se desciende ligeramente de ese porcentaje, pero el
descenso es todavia mds pronunciado en 1962,
oscilando desde esa fecha entre el 22% y el 28%
del presupuesto estatal. Logicamente este declive
obedece, entre otras causas, al despegue de la in-
dustrializacion. Parafraseando a O’Connor se pro-
duciria, a nuestro juicio, un desplazamiento de las
funciones que cumple el gasto estatal, del predomi-
nio de la funcién de legitimacion al de la funcién
de acumulacion.®?® Desplazamiento que se articula
con el cambio politico y administrativo y 1a subsi-
guiente transformacién de la Dictadura del totalita-
rismo simbolico a la represion “tolerante’’.

Los recursos organizativos y financieros han
seguido la evolucion descrita y el grado de autono-

tivos y socioprofesionales, Universidad Complutense, Madrid

1983 (tesis doctoral inédita). Para una comprensén cabal
de la muy limitada racionalidad de la adopcion de decigio-
nes en las administraciones piiblicas en las postrimer{as del
Régimen: Gunther, Richard, Public Policy in a No-Party
State, Spanish Planning and Budgeting in the Tuwilight of
the Franguist Era, University of California Press, Berkeley,
1980,

33 O'Conncr, James, La crisis fiscal del Estado, Pe-
ninsula, Barcelona, 1980.
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Grafica 1
Porcentaje de gasto militar presupuestado
en los Presupuestos Generales del Estado
50% -
Fuente: Presupuestos Generales del Estado, Ministerio de
Hacienda. Elaboracién propia.
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mia de la Institucién y de sus subsistemas entre si
ha sido considerable, no s6lo por la capacidad auto-
legislativa®* sino por la propia separacién de los
tres ejércitos en términos organicos y logisticos y
su aislamiento social.

D. La presencia institucional

A continuacién de la breve panoramica sobre los
priticipales recurscs de la Institucién Militar en el
sistema franquista el anélisis debe situarse en otro
plano. Se ha descrito sumariamente la influencia
normativa de la Institucién en la difusién y adoc-
trinamiento sociales en determinados valores ideo-
loégicos —Nacionalismo, Catolicismo, Anticomu-
nismo— pero lo que requiere ahora nuestro esfuerzo
es establecer la vinculacién institucional con la es-
tructura de poder de la sociedad en su conjunto.
En esta direccién se describira la actividad de la
burocracia en ambitos ajenos al desempefio de su
funcion, en concreto: en las administraciones pi-
blicas civiles, en el tejido del poder politico y en la
esfera empresarial,

La expansion en el contexto estatal

La burocracia militar ha controlado exclusivamente
su propia estructura administrativa, que se ha con-
figurado como un auténtico dominio reservado.
Esta gituacion solo es comparable con el acusado
control ejercido por el Cuerpo Diplomatico en Ia
organizacién administrativa del Ministerio de Asun-

3% Bancn Martinez, Rafael, Poder de la burocracic y
Cortes Franquistas, 1943-1971, op. cit., pp. 297-322.

tos Exteriores.® 5 Quizd no sea ajena a esta realidad
la percepcion institucional de los civiles, sesgada
por la nocién del enemigo interno. En consecuen-
cia los linicos funcionarios civiles presentes en las
organizaciones administrativas militares ocupan
siempre posiciones subordinadas y nunca centros
de adopeion de decisiones o de asesoramiento, Asi-
mismo todos los puestos de confianza politica, in-
cluidos los Ministros son siempre militares.

Junto al hecho del dominio reservado, debe
tomarse en consideracion la expansién de los bu-
rocratas militares en particular, y de los efectivos
militares en general, por el conjunto de las organi-
zaciones administrativas civiles. Esta realidad se
origina ya en el patronazgo politico abierto trasla
terminacion de la contienda para ingresar en la fun-
cion piblica y que favorece a excombatientes y
amigos politicos. Pero el exceso de efectivos pro-
vocado por la guerra y por el comportamiento
burocratico que ha favorecido un crecimiento irra-
cional, al menos en el caso del Ejercito de Tierra,
suscito, la necesidad de disminuir en los posible las
dimensiones de los recursos personales, burocriticos
0 no, de la Institucion. A esta demanda se respon-
di6 con la legalizacion de la expansion burocritica
a otras partes del Estado.*® Una vez desaparecido
el efecto inmediato dela desmovilizaciéon de efecti-

3% Pernaute, Marfa Angeles, E! poder de los Cuerpos
de Burécratas en la organizacién administrativa espariols,
Instituto Nacional de Administracién Pablica, Madrid, 1978,
pp. 166-199,

¢ Veéase la Ley de 17 de Julio de 1953, por la que se
cres la situacion administrativa de “‘Reserva” y la Ley de 17
de Julio de 1958 que permite a los oficiales que lo soliciten
el acceso a destinos en ministerios civiles, creando las situs-
ciones de “en expectative de gervicios civiles’” y la de “en
servicios civiles”’. Aunque estas disposiciones afectan sbio a
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vos que era la justificacion de esa legislacion, subsis-
te la posibilidad inusual de poder ser destinado
voluntariamente a otras Administraciones del Esta-
do y conservar la situacion de actividad en las fuerzas
armadas. Probablemente este hecho haya significa-
do un pago mas hacia la institucionalizacion de lag
fuerzas armadas por implicar un poder corporativo
sensible vy potenciar tipos de carrera peculiares, En
todo caso el soldado heroico y el lider carismatico
de ese soldado quedan lejos de un puesto adminis-
trativo en el Ministerio de Trabajo o en el de Infor-
macion v Turismo.

De otra parte hay que destacar el control ad-
ministrativo por la Institucion Militar de materias
como la marina mercante, la meteorologia y la
navegacion aérea. El personal civil en estas activida-
des estaba militarizado y, en consecuencia, bajo la
jurisdiccion militar,® ’

Sin embargo, la expregion mas caracteristica
de esta expansion es la implicacion directa de de-
terminados burdcratas militares en la politica de

los burdcratas del Ejército de Tierra, por Ley de 16 de Julio
de 1952, que precedid a las anteriores, ya se habfa realizado
una adjudicacién de destinos o empleos civiles a oficiales de
1a Escala Auxiliar, suboficiales y determinadas clases de tropa
de los tres ejéreitos, Los posibles destinos civiles contempla-
dos en las dos ditimas normas correspondfan a la adminis-
tracion del Estado, las administraciones locales, organismos
autdnomos, empresas estatalés o paraestatales, organismos
del Movimiento y losgndicatos verticales, Acerca del efec-
to de las leyes de reserva en los militares de la segunda épo-
ca de Ia Academia General Militar, véase Busquets Bragulat,
op. cit., pp. 174-175,

37 Véanse las leyes de 17 de julio de 1245, que aprue-
ba y promulga ei Codigo de Justicia Militar; la de 22 de di-
ciembre de 1955, que aprueba el texto articulado de la Ley
Penal y Disciplinaria de la Marina Mercante; y la de 24 de
diciembre de 1964 Penal y Procesalde la Navegacion Aérea.
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orden piiblico. En concreto, nos referimos a la re-
serva estructural de puesto de mando en la Policia
Armada en favor de los burdcratas de las Armas de
Infanteria v de Caballeria. Este hecho supcne al
tiempo una militarizacién de la organizacion po-
licial y una visibn de lo militar como policia in-
terna.

Un canal privilegiado de seleccion de
personal politico

Como consecuencia de la politizacion extrema que
atraviesa la Institucion Militar es en el campo de lo
politico donde su presencia se hace mas visible.

Para la determinacion de la actividad institu-
cional en este ambito se han empleado datos sobre
la presencia de burdcratas militares en los distintos
gobiernos, en cargos de nombramiento por Decreto
para puestos de confianza en las administraciones
civiles, y en las legislaturas de las Cortes.

Un dato del mayor interés es que los burocra-
tas militares han ocupado carteras en ministerios
ajenos a su funcién en todos, los gobiernos desde
1938 a 1974. Desde esa fecha hasta la muerte de
Franco sblo participan en los tres Gltimos gobier-
nos desde la cabecera de sus propios departamentos
ministeriales. El cambio es, pues, muy significativo.
Sin embargo se advierten descensos coyunturales
de importancia. El primero en el gobierno que in-
tenta responder ala crisis desatada por los incidentes
estudiantiles de 195668. Pero el que marca una infle-
xién decisiva, puesto que el porcentaje de control
no volvera a ser superado, es el gobierno que sufre
y provoca el caso Matesa y que dara paso a un pre-
dominio intenso de los ministros del Opus Dei.
Notese que, en grandes rasgos, el descenso de la
participacién de la burocracia militar en el Consejo
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CUADRO No, 7

Distribuciéon porcentual de los burocratas militares ministros en los gobiernos de Franco

1.2.38 9.9.39 20.5.41 3.9.42 16.3.43 11.8.44 19.7.45 18.7.51 16.2.,56

Burocratas militares 41,6 42,8 46,1 46,1 46,1 38,4 50,0 37,5 31,2
Resto 584 bH7.,2 53,9 53,9 53,9 61,6 50,0 62,5 68,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
259257 10.7.62 7.7.65 22.7.67 29.10.69 14.4.70 12.6.73 4.1.74 30.10.74 6.3.76
Burodcratas
militares 44,4 42,1 31,6 31,6 26,3 26,3 20,0 15,8 15,8 15,8
Resto 55,6 57,9 684 68,4 73,7 73,7 80,0 84,2 84,2 34,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: R. Tamames, La Reptiblica. La Era de Franco, Alianza, Madrid, 1977, Elaboracién propia.

CUADRO No. 8

Distribucién de los Ministros de Franco
hasta el 31-XII-1974

No % Total % Bur,
Total 114 100 —_
No burocratas 27 23,7 —
Burdcratas 87 76,3 100
Civiles 50 43,8 57,5
Militares 37 32,4 42,5

Fuente: M, Baena, R. Baii6n, et al, Burocracia ¥ Politics en

la realided espafiola, Instituto de la Opinién Piiblica, Ma-

drid, 1976 (multicopiado).

de Ministros sigue a la pérdida progresiva de influen-
cia presupuestaria ya comentada.

La presencia global de la burocracia militar en
los gobiernos franquistas asciende al 32,4% del
total de ministros, la burocracia civil por su parte
obtuvo el 44,7% de las carteras y, por ello no se
explican las exageraciones al uso sobre la pretendi-
damente, mayoritaria presencia militar en este cen-
tro politico basico.’® Lo cierto es que la burocracia
civil ha conseguido més puestos de ministro que la

38 veéase Baena, Mariano, Los ministros burécratas,
INFORMACION COMERCIAL ESPAROLA, no. 522, fe-
brero, 1977, pp. 22-33, para una contemplacioén general del
tema. Los hechos son tozudos, por eso expresiones poco
matizadas como “En general, ninglin otro grupo (los altos
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burocracia militar perc ésta siempre ha dispuesto
de un dominio exclusivo en su propia organizacion
y fuera ha ocupado lugares estratégicos. A nuestro
juicio, el dato de mayor peso es que los ministros
que han ostentado la condicion de burocrata esta-
tal asciende, nada menos que al 76,3% del total.

Otro dato gue puede ayudar a complementar
egsta cuestion desde una perspectiva diferente es la
obtencion de cargos de confianza politica, operati-
vamente nombramientos por Decreto, en las orga-
nizaciones administrativas civiles.

CUADRO No. 9

Distribucion de las personas que obtuvieron
cargos de nombramiento por Decreto en puestos
de confianza politica excluida la administracion

militar 1939-1973
No % Total % Bur,
Total 3545 100 -
No burdcratas 1313 37,0 —
Burécratas 2239 63,1 100
Civiles 1787 50,4 79,8
Militares 452 12,7 20,2

Fuente: M. Baena, R. Bafion, et al, Burocracia y Polftica en
la realidad espafiola, Instituto de la Opinién Pablica, Ma-
drid, 1978 {multicopiado).

jefes militares) ha conseguido mayor poder directo desde e
fin de la guerra civil’’., en Giner, Salvador, ‘La estructura
social de Egpaia”, en Lopez Pifia, Antonio. (comp.), Poder
y clases socigles, Tecnos, Madrid, 1978, pp. 71-133 —la cita
corresponde 2 la pagina 117—, o como “‘los generales v los
almirantes son la categorfa social que forma un bloque ma-
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A riesgo de ser repetitivos, insistimos en que
no se contemplan los nombramientos de confianza
politica en las organizaciones administrativas mili-
tares. No obstante el porcentaje de burdcratas mi-
litares es acusado aunque inferior, logicamente, a
los burécratas civiles. De cualquier forma hay que
considerar la fuerza de la presencia milifar en las
dreas de mando de los ministerios civiles como un
exponente fundamental de la existencia del preto-
rianismo. De otro lado aunque el nimero sea
mayor en el periodo de totalitarismo simbolico,
la presencia o poder politico militar permanecera
discretamente estable durante toda la existencia
formal del sistema franquista,

CUADRO No.10

Distribucion de procuradores y burocratas
en las nueve primeras legislaturas de las
Cortes franqguistas (1943-1971)

No % % Bur,
Total 2692 100 -
No burdcratas 1332 49.5 —
Burdcratas 1360 50,5 100
Civiles 1056 39,2 77,6
Militares 304 11.3 22,3

Fuente: R, Bafion, Poder de la burccracia y Cortes fran-
quistas 1943-1871, Instituto Nacional de Administracion
Pablica, Madrid, 1978, Reelaborado.

yoritario en el conjunto de los ministros que han compues-
to los gobiernos de Franco.”, enVilar, Sergio, La naturaleza
del franquismo, Peninsula, Barcelona, 1977, p. 192, susci-
tan la critica.
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Debe destacarse que aiin cuando la participa-
cién de la burocracia militar respecto a la totalidad
de procuradores sea menor que su participacion en
los nombramientos de confianza politica, el peso
relativo en este caso es ligeramente superior. A su
vez la distribucion cualitativa de la presencia abun-
da una vez maés en el caricter institucional de la
misma. Funcionalmente puede afirmarse que la Co-
mision de Defensa o de Gobernacién son una pro-
longacion de la Institucién Militar en las Cortes.? ®

Como se desprende de este conjunto de datos
la parte mds cualificada de la Institucién Militar, su
burocracia, ha ocupado un lugar muy destacado en
la provision de personal politico al sistema fran-
quista. Y en cierta forma su presencia parece au-
mentar cualitativamente seglin nos alejamos de la
organizacion administrativa civil central, ya hacia
la cumbre politica —el gobierno— ya hacia la cum-
bre representativa y estamental —la Cémara legisla-
dora—y por ello es sefialadamente simbélica.

sUn complejo militar-industrial ?

En el contexto occidental hay abundantes referen-
cias a la imbricacién actual entre los intereses in-
dustrialiales y los intereses militares, Ademads de las
enseflanzas historicas, no puede ignorarse el papel
de las guerras mundiales en el fomento y desarrollo

3% Bafion Martinez, Rafael, Poder de la burocracia y
Cortes franquistas, op, cit., pp. 225-266, para un andlisiz
pormenorizado de la pearticipacién de la burocraecia militar
en las distintas legislaturas. Del mismo modo que con los
cargos de confianza, los militares tienen en las Cortes un
indice de permanencia mayor que el resto de la poblacién,
lo que modifica su presencia real.

de estas vinculaciones.*® Pero lo que interesa en
este momento es determinar la existencia de lazos
entre la Institucion Militar y las distintas emoresas
espafiolas. A este respecto utilizamos, como en
casos anteriores, la presencia de la burocracia mili-
tar como indicador.

CUADRO No. 11

Distribucion de miembros de Consejos de
Administracion de empresas con capital social
desembolsado mis reservas superior a los
100 millones de pesetas (1969-1973)

No % Total % Bur.
Total 5874 100 —
No burdcratas 4897 83.3
Burocratas 977 18,8 100
Civiles 720 12,2 73,7
Militares 257 4,4 26,3

Fuente: M. Baena R. Bafion, et al, Gren empresa ¥y buro-
cracic en Egpafia, Fondo para la Investigacién Espaiiola de
Cajas de Ahorro, Madrid, 1976 (multicopiado),

4% Sobre la confluencia de intereses entre ambos sec-
tores y la cristalizacién de un complejo militar industrial,
Sarkesian, Sam (comp.), The Military Industrial Complex:
A Reassesment, Sage Publications, Beverly Hills, 1972. So-
bre los casoe estadunidenses, francés ¥ japonés, respectiva-
mente, Milman, Seymour, El capitalismo del Pentdgono, Siglo
XXI, México, 1972, pp. 103-139; Menshem, Georges, La
ciencia y la institucién militar, Tearia, Barcelona, 1977, pp.
123-156; Halliday, Jan, y McCormack, Gavan, E! nuevo im-
perialismo japonés, Siglo XXI, Madrid, 1975, pp. 132-145,
La vision histérica clésica sobre el tema es Ia de Sombart,
Werner, Guerra y capitalismo, Summa, col, Europa, Ma-
drid, 1943,
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La distribucién de los miembros de Consejos
de Administracién de empresas con capital social
desembolsado mas reservas superiores a los 100
millones de pesetas, de 1969 a 1973, resulta escla-
recedora —véase el Cuadro 11. En primer lugar
hay que sefialar que el 15,8% de ese universo de
consejeros no es de nacionalidad espaiiola, lo que
dice bastante acerca de la dependencia de nuestro
pais y del grado de internacionalizacion de la eco-
nomia espafiola en las postrimerias del Régimen.
Llama también la atencion el descenso de la pre-
sencia de la burocracia estatal en comparacion con
su participacion en los centros politicos, pero ha
de observarse que la intervencion de la burocracia
militar aumenta sensiblemente en términos reiati-
vos. Ello parece indicar una cierta afinidad de inte-
reses entre el gran capital y sectores cualificados
de la burocracia militar. Verdaderamente el dato del
namero es importante pero lo sustancial es consta-
tar la presencia militar en esa estructura de poder.
Ello cierra el manejo de indicadores de poder de la
Institucion en la sociedad y nos plantea irremisible-
mente la cuestion de la permanencia de este hecho.
En efecto el cambio de la estructura social de poder
es un proceso lento en condiciones normales, lo
que implica que los sectores sociales bien situados
en esa esfructura se encuentran en condiciones de
resistir o dirigir el cambio. A diferencia del Gobier-
no o de los altos cargos, la permanencia al grupo
de empresarios no es accidental.

En otro plano de analisis se debe matizar Ia
informacion para poder averiguar con exactitud
la indole de los lazos personales detectados. No
puede eguipararse la importancia del dato de la
presencia militar en empresas piblicas dedicadas a
la produccién de material bélico con la presencia
en empresas de capital privado o mixto con el
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mismo tipo de actividades u otro. En el primer caso
puede pensarse que la presencia en el Consejo de
Administracion se debe a una representacién insti-
tucional siempre que produzcan material bélico
—para asegurar la consideracion de la politica mili-
tar y de defensa. Incluso en este supuesto cabria
una reflexion sobre el hecho desde el punto de vis-
ta de las relaciones de poder de la Institucion y la
sociedad, es decir de la tendencia al control expan-
sivo de su entorno. Pero no es este el caso como
puede apreciarse en el Cuadro 12.

La vinculacién personal se produce mayorita-
riamente con las empresas de capital privado. Los
burbcratas de la Armada y del Ejército del Aire
tienen una vinculacion mas fuerte que los del Ejér-
cito de Tierra, con las empresas pablicas de produc-
cion para Ia defensa. Ello se explica, probablemente,
por la estructura del complejo militar-industrial
pablico y, asimismo, por una mayor tendencia rela-
tiva del Ejército de Tierra al ejercicio del poder. Sin
duda la presencia de los burdcratas del Ejército de
Tierra en los Consejos de Administracion de las
empresas privadas no tiene mas que una relacion
marginal con la produccion para la defensa. Ade-

mas seria grave que militares en activo estuvieran
presentes en los Consejos de Administracion de
empresas privadas, que produjeran material util
de cualquier clase, para la Institucion, a no ser que
fuera una representacién formal, lo que dificilmen-
te puede ocurrir.

Por ultimo, hay que subrayar dos datos mas
en la distribucién de la presencia burocratica en las
empresas. En primer lugar que denfro de esa pre-
sencia en la empresa privada, superior al 70% , es
importantisima la proporcién de consejeros con
varias empresas de distintos sectores econdmicos
por lo que respecta a la Marina y al Ejército de Tie-
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CUADRO No. 12

Distribucion de los burocratas militares presentes en Consejos de Administracion por ejército de
procedencia y tipo de empresa

Bur,

Ejér, Ejér. civiles y

tierra |% E.T.|Armada | % A. | aire, |%E.A. |militares| % Total | %
Con una empresa privada 59 47.8 29 44.8 21 45,6 8 136,3 | 117 |45,5
Con varias privadas '
del mismo sector 8 4,8 - — 4 8,7 2191 121 486
Con varias privadas
de distintos sectores 24 19,3 13 20,0 1 2,2 1| 45| 39 (152
Piblica y privadas
simultineamente 10 8,1 4 6,1 3 6,5 - —| 17| 6,8
Con varias piblicas 2 1,6 3 4,8 2 4,3 — — T\ 2,7
Con una empresa ptiblica 23 18,5 18 24,8 15 3286 11 |50,0 | &5 25,3

TOTAL 124 160 65 100 46 100 22 (100 | 257 |100

Fuente: M, Baens, R. Baiich, et al, Gran empresa ¥ burocracia en Espafia, Fondo parala Investigacién Econémica v social
de la Confederacién Espaiiola de Cajas de Ahorro, Madrid, 1976, (multicopiado). Reelaboracién,
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rra. En segundo lugar hay que destacar el nada des-
defiable aunque pequefioc nimero de burdcratas
que se sientan, simultaneamente en los Consejos de
Administracion de empresas plblicas y privadas.

IV. El sistema social militar y el proceso de cambio

Las fuerzas armadas han evolucionado desde un
formato organizativo y de relaciones de domina-
cién de tipo tradicional al predominio de los cri-
terios del mérito y la capacidad individual es el
reclutamiento y la profesionalizacion organizativa.
El paso del caudillaje al corporativismo concierne a
las relaciones civiles-militares, pero sobre todo es
un cambio en la organizacién en el disefio adminis-
frativo y en la administracion del personal que se
convierte en unitaria respecto al exterior. En defi-
nitiva, se colegia la representacion organizativa y se
afianzan los vinculos de cohesion interna, se insti-
tucionaliza. Ahora bien, este proceso es paralelo a
la modernizacién de la estructura social, de los
medios de destruccion, de las tecnologias, de las
relaciones politicas y de la propia organizacion mi-
litar. El resultado es la aparicion de la civilinizacion
ocupacional como fuerza contraria a la institucio-
nalizacion.

La contraposicion civilinizacién versus institu-
cionalizacién es precisamente, a nuestro juicio, el
aspecto central de los posibles diagnésticos de cual-
quier organizacién militar. Por supuesto no se pre-
tende inferir que los comportamientos organizativos
puedan explicarse desde el examen del equilibrio
de estas dos pautas. No obstante, si es cierfo que el
predominio de una pauta u otra guarda una estre-
cha relacién con la ordenacién, interdependencia
y aceleracion del cambio de los factores del contex-
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to. En sentido contrario, la permeabilidad al cambio
inducido externamente dependera de la adopeion
de una u otra pauta organizativa. Al abrir esta re-
flexion lo que pretendemos es conceptualizar lo
dicho hasta el momento mediante la construccion
de un modelo que, inspirado en el caso espafiol,
sirva para comprender los procesos de instituciona-
lizaciéon y civilinizacion de las fuerzas armadas y
sus relaciones con la sociedad.

En primer lugar se hace preciso hacer unas
aclaraciones terminolagicas. La eivilinizacidon es un
vocablo descriptive y no valorativo. Se trata de des-
cribir con el mismo el fenomeno global de la crisis
de los valores militares tradicionales ya por su poli-
tizacion partidista o ya por su sustitucion por crite-
rios de mercado en el sentido ocupacional —en lo
que afecta a los distintos procesos de profesionali-
zacion, a los disefios administrativos y alas concien-
cias de los actores.*' Cabe efectuar una distincion,
en el conjunto de fuerzas que favorecen y componen
este desarrollo, entre los procesos portadores —la
industrializacion, la urbanizacién, la revolucion
cientifico-técnica, el pluralismo politico— y los
procesos mediadores —la profesionalizacion del
personal y organizativa, el diseho administrativo.
Pero quede claro que es una distincion analitica,
con ello no se quiere decir que cualquiera de los
procesos portadores o su conjunto produzcan ine-
xorablemente un efecto de desplazamiento de valo-
res en la Institucién Militar. De otra parte, aunque
sea un fendémeno universal hay que pensar que no
tiene una distribucién uniforme ni en los sistemas

4! Véase nuestro trabajo “‘El estudio de las fuerzas
armardas”, en la Institucién Militar en el Estado Contempo-
réneo, CEC, Madrid, en prensa para una explicacién més por-
menorizada del empleo del t&rmino civilizacidn,
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militares de los distintos paises ni dentro de cada
uno en particular.

El papel social del sistema militar no es una
variable dependiente del origen social de sus miem-
bros o de las influencias del medio. Muy al contra-
rio estd efectivamente conectado con los elementos
del contexto pero se configura desde los elementos
intraorganizativos, el menos importante de los cua-
les no es la socializacién organizativa de los miem-
bros. El papel social lo compone la combinacion
especifica de decisiones y acciones, imperativas o
indicativas, que el sistema ejerce.

Por Gltimo si se tiene en consideracion que el
diagrama presenta esquemdticamente un modelo
dindmico, es preciso determinar someramente los
intercambios de elementos y las oscilaciones de las
variables en cada continuum de variacion. Pues
dada la complejidad de los intercambios de cual-
quier sistema con su contexto lo que se intenta es
detectar ciertas perturbaciones que se suceden al
tiempo, en el ambiente externo y en el interior.
Estas perturbaciones cabe esperar gue susciten va-
riacién de la pauta de funcionamiento del sistema
en un momento dado, o lo que es lo mismo, que
generen tensiones. Justamente la relacion entre las
variables ambientales y las transformaciones de los
diversos subsistemas organizativos —aunque no sea
posible establecer relaciones estrictas de dependen-
cia— nos permite aislar un cierto margen de varia-
ciébn, ciertas polaridades, que posibilitan la identi-
ficacién de tipos ideales de organizacion militar
definidos por esa misma relacion.

La relacion de fuerzas socigles y politicas

En lo gue respecta a la relacién de fuerzas sociales
y politicas puede indicarse que hay, al menos, dos
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tipos de ordenes politicos: el monocentrismo y el
policentrismo. El primerc se caracteriza por la ne-
gacion del pluralismo politico ¥ social y el segundo
por el reconocimiento de la diversidad.*? La eleva-
da conflictividad social subyacente a un orden po-
{tico monocéntrico, parece favorecer el desarrollo
de la civilinizacién en su dimension politica, que-
brando asi la racionalidad profesional del sistema
militar, cuyo papel social tenderia hacia el inter-
vencionismo politico. Por el contrario un orden
politico pluricéntrico implica la aceptacion del plu-
ralismo y una situacién de consenso. Ello puede
fomentar una mayor representatividad del sistema
militar respecto a la estructura social. Se reconoce
1a Institucién Militar como un grupo de interés mas
que concurre al sistema politico para tratar de
mejorar su situacion relativa. Por ende, el papel
social que desempefia se orienta por la \ogica de la
negociacion y, en Gltima instancia, de la disuacion
con acciones y decisiones indicativas.

FEntre ambos érdenes politicos varian los pa-
peles sociales de las fuerzas armadas segin la cultura
politica concreta y los datos de su organizacién.
Cuando ocurre un cambio desde el monocentrismo
al pluricentrismo, la Institucién Militar, o mejor
dicho segmentos de la misma, tienden a impulsar
movimientos de resistencia. La efectividad de la
resistencia sera tanto mayor cuando menor sea el
desarrollo de las variables de organizacion, perso-
nal v disefio administrativo y su conexion con la
estructura social sea mds débil. De otro modo, es
probable que los desajustes de la adaptacion pro-
duzcan tensiones localizadas. Por supuesto, no se

%2 yaage Garcia-Pelayo, Manuel, Las fransformacio-
nes del Estado contempordneo, Alianza, Madrid, 1877, pp.
92-107.
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excluyen los movimientos residuales bruscos, como
por ejemplo los intentos de golpe de Estado en
Portugal o Espafia con posterioridad a su reinser-
cién en los sistemas democrdticos. En cualquier
caso, el cambio es siempre un proceso, pero més
que nunca cuando no es revolucionario, por lo que
se parte de una situacién en la que el poder politico,
la influencia normativa y la influencia presupuesta-
ria de Ia Institucién Militar tienen valores concretos,
El cambio hacia el reconocimiento politico del plu-
ralismo social se encuentra ligado a la diferenciacion
de la estructura social.

La industrializacion y la estructura social

El desarrollo de la industrializacién ha generado
amplias transformaciones de lag estructuras sociales
¥ de sus sistemas de valores. Bésicamente se perfilan
dos polos de agrupamiento de valores: el adscripti-
vo particularista y el adquisitivo-universalista *® K]
primero se asocia a un tipo de organizacién mecs-
nica o primitiva con un contexto estable y escasa
capacidad de absorber las innovaciones, la organiza-
cidén es hegeménica en el sistema general por su
propia formalizacién y la escasez de otras organiza-
ciones formales. Este serfa el caso de las fuerzas
armadas en las sociedades de bajo grado de in-
dustrializacién. El segundo polo se vincula al tipo
orginico o competitivo de organizacién. La orga-
nizacion es un subsistema diferenciade que tiene
que definir su lugar una y otra vez compitiendo
con otras organizaciones formales, y existe una
mayor interdependencia en las relaciones sociales
que cambian a un ritmo aceleradamente creciente,

43 vease Parsons, Talcott, Ei sistema gocial, Revista
de Occidente, Madrid, 1876, pp, 175-192,

Las fuerzas armadas en este siglo han tenido que
mantener su influencia presupuestaria primero res-
pecto a las demandas educativas ¥ posteriormente
respecto a las demandas de prestaciones de asisten-
cia sanitaria y de seguridad social.

En todo momento, la industrializacién favore-
ce el desplazamiento de los cuadros burocréticos
militares basado en una herencia ocupacional muy
elevada y su sustitucién por los criterios del meérito
¥ capacidad personales. En definitiva, se trata de
una estructura social orientada por los valores ad-
quisitivos-universalistas que permite la formacién
de fuerzas armadas mas representativas y profesio-
nales. Pero este desarrollo de la civilinizacién ocu-
pacional puede desembocar en la confluencia de la
Institucion con sectores sociales determinados con-
fomando un complejo militar-industrial 4 ¢ Ello
suscita demandas especificas sobre el disefio admi-
nistrativo, favoreciendo su integracién y sistemati-
zacién, y sobre los procesos de profesionalizacion,
El tipo de organizacién resultante se caracteriza
por la necesidad hacia el ambiente ¥ la capacidad
de adaptacién mediante la produccién de innova-
ciones,

Eil desarrollo tecnolégico

Este factor ayuda al impulsc de la profesionaliza-
cidén del personal y organizativa por el fomento de
la civilinizacién ocupacional y la consiguiente con-

“ Véanse los trabajos citados en la nota 38, Muy Re-
cientemente ha visto la luz un nimero monogréfico de la
revista, Informacién Comercial Espafiola, dedicada s la “Eco-
nomfa de la Defensa”, con informacién sobre el complejo
militar industrial. Véase Varios AUTORES, Economia de la
Defensa, Informacién Comercial Espafiola, no. 592, Diciem-
bre, 1982,
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figuracién de un sistema militar con disefio admi-
nistrativo integrado. No obstante, estos proceso de
introduccion incesante de nuevas tecnologias pue-
den conducir a los actos individuales a estados
anémicos y de gran frustracion, sea por la incerti-
dumbre que se introduce en el proceso, sea por la
profundizacion en la dependencia exterior que
implica el desarrollo tecnoldgico en la mayor parte
de las fuerzas armadas. Otro resultado marginal de
la innovacién tecnologica es la alteracion y des-
plazamiento de la estructura de poder de la orga-
nizacién. Las relaciones de dominacion se hacen
objetivas respecto a las que regian en unas fuerzas
armadas. Otro resultado marginal de la innovacion
tecnolbgica es la alteracion y desplazamiento de la
estructura de poder de la organizacion. Las relacio-
nes de dominacién se hacen objetivas respecto a
las que regian en unas fuerzas armadas impregnadas
por el liderazgo heroico.

El contexto internacional

El grado de insercion en el ambiente interacional
determina, también, el margen de variacion del sis-
tema militar, debido a que la integracion en orga-
nismos supranacionales genera demandas sobre los
procesos de profesionalizacion y el disefio adminis-
trativo. De hecho la politica de blogues de defensa
o la mera pertenencia a un organismo regional de
mercado exige el replanteamiento de la distribu-
cién de los recursos internos nacionales, y, desde
luego, desplaza la percepcion de la amenaza hacia
el exterior, Es verdad que se puede argiiir que la
politica de blogues restxinge el grado de libertad en
la adopcion de decisiones sobre la defensa y la poli-
tica militar, pero ello no contradice nuestro argu-
mento por lo que respecta a la profesionalizacion
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organizativa y personal y al disefio administrativo,
mas bien al contrario lo refuerza.

La combinacion de un movimiento de integra-
cidbn en organismos internacionales economicos ¥
de defensa con la innovacion tecnologica de arsenal
y civil, en una sociedad industrializada abundaenla
inclinacién de la Institucién Militar a desdibujar sus
limites organizativos respecto a la sociedad 8] aflo-
rar la civilinizacién ocupacional. Cuestion distinta
es el problema que puede plantearse sila gituacion
de partida son unas fuerzas armadas fuertemente
institucionalizadas, con tendencias autarquicas, que
mantengan una concepcion de la doctrina de la
nacién en armas. La resistencia al cambio, en este
caso, podria producir reacciones que hicieran incli-
narse la Institucién a una parte importante de la
organizacion militar hacia la intervencion y la civili-
nizacién politica.

V. El perfil de las fuerzas armadas:
un interrogante para el futuro

Como ya se ha mencionado en las fuerzas armadas
espafiolas subsisten los remanentes generados por
los distintos tipos de organizacion que se han adop-
tado en los Gltimos afios de consolidacion institu-
cional. Pero de lo dicho no debe deducirse una
secuencia evolutiva, lineal, segiin la cual un tipo de
organizacién sustituye, mecdnicamente, al que le
precede. La situacion es mucho més compleja y
dificilmente podria afirmarse que un tipo de orga-
nizacién es emergente o que estd en declive. Por el
contrario, el tipo de organizacion pretoriano convi-
ve con el de organizacion profesional; ademds debe
tenerse en cuenta que se trata en ambos casos, de
tipos ideales puros —véase la figura 3— que en la
realidad se entrecruzan y se superponen, Es decir
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la civilinizacién politica y ocupacional afecta desi-
gualmente al sistema y a cada una de sus partes.
Ello alimenta las perturbaciones de ajuste organi-
zativo y de convivencia de diversas mentalidades,
lo cual, unido a los procesos acelerados de cambio
politico y social en un contexto turbulento, produ-
¢e diversos modos de adaptacién y distintas reac-

ciones organizativas.

Figura 3

Tipos de organizacion militar y orden politico

Profesionalizacion

Tipo pretoriano

Tipo profesional

personal Baja (Anomia) Alta {Logro)

Profesionalizacion

organizativa Baja Alta

Disefio

administrativo Desagregado Integrada

Representatividad

social Cerrada-elitista Abierta

Valores Adscriptivo- Adquisitivo
particularista universalistas

Civilinizacion Politica Ocupacional

Pader politico

Alto (Estrategia

Alto (estrategia

conflicto) negociacion).
Influencia
normativa Alta Baja
Influencia
presupuestaria Alta Alta
Papel social Intervencion Disuasion
Orden politico Monoeéntrico Pluricéntrico

Las fuerzas armadas espanolas actuales se fun-
damentan en el tipo de organizacién pretoriano
que se institucionaliza acogiendo elementos del
tipo profesional en un proceso cohesivo de conso-
lidacién de la Institucién Militar. Paralelamente a
esta superposicion del conjunto organizativo existe
una vigencia desigual en distintos segmentos de la
organizacién —Armas, Cuerpos, ejércitos— de un
tipo concreto de organizacién y de adopcién de de-
cisiones. En consecuencia parece mds adecuada la
caracterizacion del perfil de las fuerzas armadas
espafiolas segiin una pauta matricial .? 5

De acuerdo a este modelo interpretativo los
distintos tipos de organizacién militar conviven en
un mismo sistema militar y sus vectores cruciales
son la axiologia —los valores entendidos como di-
recciones de interés— los procesos de profesionali-
zacion, organizativa y del personal, y el disefio
administrativo. Por ello, como es sabido, el cambio
no puede originarse en el sistema, que tnicamente
trataria de adaptarse a las variaciones de la ordena-
cion de los factores externos y de las relaciones
entre ellos y él mismo. Mas bien la adaptacién es
una accion del sistema en busca de su estado esta-
ble, que afecta a su papel social.

La Institucion Militar espafiola parte de su ca-
racter institucional y a ello responde su comporta-
miento social. La existencia de segmentos profesio-
nales y pretorianos no altera la indole institucional
en un plano de anélisis global, pero lo que s{ es cier-
to es que en otro plano de evaluacién inferior hay
sectores concretos que estdn profesionalizados se-

45 Véase nuestro trabajo, “El estudio de las fuerzas
armades’’, en la parte introductoria de la obra, La Institu-
cion Militar en el Estado Contempordneo, op. cit.
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gin una pauta de civilinizacion ocupacional.*®
Este seria el caso de la Armada y el Ejército del
Aire comparativamente con el Ejército de Tierra.
En los subsistemas de armas y cuerpos, el Arma de
Artilleria, e! Cuerpo General de la Armada o el Ar-

4% Véase Moskos, Charles, La organizacion militar del
futuro: ;institucional ocupacional o plural?. En esta obra,
el profesor Moskos propone una sugestiva tipologfa de or-
ganizaciones militares v se decanta por la que é] denomina
organizacién piural como la emergente en las fuerzas arma-
das contemporéness. Esta organizacion plural tendria seg-
mentos institucionales y otros ocupacionales, Nuestro cri-
terio es que, sin menoscabo de esa interesante y sugestiva
tesis de la organizacién plural segmentada como organiza-
cién militar naciente, ¢llo no explica el papel social de las
fuerzas armadas en general, que son en su mayor parte
instituciones, al menos en los paises industrializados en el
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ma de Aviaci6n, escala de Vuelo, por sblo citar unos

ejemplos, adoptan también un tipo de organizacion

profesional con acusados rasgos ocupacionales,

Sin embargo, hay que insistir en el caracter matri-
. de las fuerzas armadas como Institucion. is;g

tiempo actual. La utilidad del modelo de Moskos es, pues,
innegable, pero habria que complementario con el modelo
matricial que nosotros proponemos para la comprension
de las organizaciones militares como totalidad, que son afin
instituciones por su papel social, pese a que estén segmen-
tadas pluralmente, Con probabilidad la contemplacién de
las organizaciones militares desde ambos planos epistemolo-
gicos sea complementaria, Desde luego, desde la contempla-
¢i6n organizativa del conjunto de las fuerzas armadas espa-
#iolas, éstas siguen siendo institucionales, De ahi que defen-
damos la denominacién de Institucién Militar espafiola, no
como un alegato valorativo sino deseriptivo.






