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L a militarizacién de América Latina no solo se
ha podido sentir en los golpes militares instituciona-
les observados desde fines de los afios sesenta, sino
que también se muestra en los niveles de gasto en
defensa mas altos de las Gltimas décadas. La canti-
dad de hombres en armas, que en 1978 alcanzd al
millén quinientos mil, representd el 4.4 por mil
de la poblacién latinoamericana e implicé que los
presupuestos de defensa del continente llegaran a
los casi ocho mil millones de ddlares americanos.
A su vez, la importacion de armamento de nueva
generacibn significd un desembolso sobre los mil
millones de délares, lo gue acumulado hasta 1978
representa un total de sesenta y siete mil millones
de dolares destinados a la compra e importacion de
armamento.

Hasta este momento los andlisis del proceso
armamentista han puesto su énfasis en el estudio y
descripcidn de las tendencias observadas. En este
contexto, se han estudiado los multiples factores
nacionales e internacionales que lo posibilitan.! Sin
embargo, el proceso armamentista no ha sido sufi-
cientemente analizado desde una perspectiva tedri-
ca, estableciendo las relaciones entre las formas
bajo las cuales se manifesta la dindmica armamen-
tista y otros procesos sociales, economicos y poli-
ticos globales propios de las sociedades en cuestion.

Lo que interesa analizar en las pdginas que si-
guen son las relaciones de significado entre las for-
mas aparenciales del armamentismo y este tipo de
procesos sociales. La existencia de factores coadyu-

1 Cfr., Augusto Varas, Carlos Portales y Felipe Aguero,
“The National and International Dynamics of South Ame-
rican Armamentism®, Current Research on Peace and Vio-
lence, 1979-1.
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vantes del armamentismo y del militarismo a nivel
regional e internacional s6lo permiten establecer las
intensidades diferenciales de losdistintos momentos
por los cuales pasa este mismo fenémeno, No obs-
tante, resta por explicar o dilucidar los vinculos
mas profundos y, por lo tanto, menos evidentes
que el proceso armamentista establece con otras
realidades nacionales.

Militarismo y armamentismo en América Latina

El optimismo con que se proyectaban las tenden-
cias econdmicas y sociales para América Latina en
los afios sesenta, dejoé el paso a un proceso de acele-
radas transformaciones del continente en direcciones
si no totalmente opuestas a las predichas a lo me-
nos poco coincidentes con ellas,

La tendencia a una creciente democratizacion,
simétrica y concomitante con tasas estables de de-
sarrollo, comenzoé a diluirse a causa de la emergencia
de un nuevo actor politico en la escena latinoame-
ricana; tales fueron los gobiernos institucionales de
las FFAA, v los crecientes problemas econdmicos
que se expresaron en las cada vez mas altas tasas de
endeudamiento internacional.’

Aun cuando la aparicion de las FFAA en la
politica local no era un fenémeno desconocido, a
fines de los cincuenta y comienzos de sesenta co-
mienza a insinuarse una tendencia que se pronun-
ciard en la década recién pasada: la participacion de
los establecimientos militares en cuanto institucio-
nes en las decisiones politicas, econémicas y socia-
les nacionaies.

2 Cfr,, René Villarreal, “Problemas y perspectivas del
comercio y las finanzas internacionales. Los puntos de vis-
ta del Sur’’, EI Trimestre Econdémice, octubre-diciembre,
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Sea producto de claros e inequivocos golpes
militares, sea a través de un lento proceso de con-
trol de posiciones claves en el Estado, las FFAA de
la region han incidido de manera importante en las
respectivas escenas nacionales.

Los casos de Ecuador y Peru en 1962, Brasil
en 1964 y nuevamente Ecuador y Perl en 1968,
s6lo prefiguraron una tendencia que adquiriria su
plena expresion en la década de los sesenta con las
crisis politicas de Uruguay en 1972, Chile en 1973
v Argentina en 1976. Con éstas se manifiesta en
propiedad la voluntad castrense de participar sis-
tematicamente en la orientacién de los procesos
nacicnales, alterando el desarrollo de la vida demo-
cratica regional.

En aquellos paises en los cuales se mantiene la
forma estatal democratica, histdricamente civilistas
o de orientacidon netamente democritica, las insti-
tuciones armadas adquieren una preeminencia no
anticipada. En ellos, éstas comienzan a adquirir un
papel en el cual parte importante de los procesos
econdémicos estatales quedan bajo su control, o bien
determinados procesos politicos cuentan con ellas
para su estabilizacion.

En esta perspectiva se ubican procesos cas-
trenses como los observados en México donde, por
primera vez después de varias décadas, las FFAA
son vistas como actor politico vilido. Algo similar
sucede en Venezuela donde, a pesar del estricto
control civil sobre las instituciones armadas venezo-
lanas, éstas adquieren el control de industrias tan
estratégicas como en el ente estatal petrolero. Por su

1981. También ver: Ricardo H. Arriazu, ‘‘Movimientos In-
ternacionales de capitales’’, Cuadernosde la CEPAL, No. 32,
1979; v Alvaro Saieh, *‘Un anélisis sobre la posibilidad de
evaluar la solvencia crediticia de los paises en desarrollo,
Cuadernos de la CEPAL, no. 36,1980,




Estado vy fuerzas armadas en América Latina. . .

parte, las FFAA ecuatorianas logran un estatuto
politico-constitucional en el nuevo orden democra-
tice que rige ese pais, que las convierte en ambitos
altamente independientes y susceptibles de un dificil
control civil. Aun cuando sus homénimas peruanas
no adquieren ese nivel, es innegable la importancia
politica que se han reservado después de la entrega
del poder a la civilidad, Este tipo de desarrollo coin-
cide con las situaciones nacionales en las cuaies la
accion de las FFAA es directa y sin intermediacio-
nes, como con Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Uruguay y Paraguay, para mencionar casos suda-
mericanos,

A pesar de la diversidad de signos y de conse-
cuencias que ha tenido la nueva aparicién de las
FFAA en la politica regional, ella se ha caracteriza-
do por un elemento comin a éstas; tal es la clara
restriccibn del campo o espacio politico interno.
Sea a través de orientaciones populistas y anti-impe-
rialistas, sea con claras adscripciones o proyectos
empresariales, el efecto de las intervencicnes ins-
titucionales de las FFAA en las politicas locales ha
significado que los espacios politicos internos, en
los cuales se lograba o se intentaba lograr una conver-
gencia social y acuerdos correspondientes, quedaran
reducidos a estrechos mirgenes de accién en los
cuales la interaccién se da entre pocos y reducidos
grupos.

Laintervencién directa o indirecta de las FFAA
en la vida civil latinoamericana, al establecerse desde
un punto de vista institucional y desligada de lide-
razgos y caudillismos personales, tiene como efecto
el que el juego politico interno se reduzca en cuan-
to al tipo de actores validos para este nivel y se es-
treche en términos de los dmbitos en los cuales es po-
sible desarrollar una accion politica. Aquellos dm-

bitos historicamente reservados a la civilidad para
la gestidbn y acciébn politica son asumidos por las
FFAA o bien restringidos y eliminados.

Una segunda consecuencia de este proceso de
involucién democratica es la explicita militarizacion
de las sociedades latinoamericanas. Esta se mani-
fiesta en la sistemdtica actividad represiva de las
FFAA en las respectivas sociedades y en desarrollos
propiamente militares como el fenémeno del arma-
mentismo. Esta forma de militarizacion de las so-
ciedades latinoamericanas, tiende a mostrarse en el
comin fendmeno del creciente aumento de los pre-
supuestos destinados a las instituciones armadas, la
cada vez mayor importacion de armamento mo-
derno, el mayor nimero de hombres enarmaes y la
consolidacion y desarrollo de una diversificada in-
dustria militar local. Un andlisis de estas tendencias
no deja lugar a dudas respecto a la pertinencia de
tales observaciones.’

De acuerdo a los desarrollos recién resumidos,
el proceso de militarizacién de las sociedades lati-
noamericanas no solo tiene que ver con la creciente
importancia bélica de sus instituciones armadas, las
gue obedecen a miltiples causas polfticas-diploma-
ticas v econdmicas tanto regionales como extra-
continentales,* sino que ademas se relaciona con la
indudable mayor relevancia y peso politico interno
que ellas muestran en la actualidad.

3 Cfr,, Carlos Portales y Augusto Varas, ‘L.a carrera
armamentista en América del Sur”, Mensgje, enero-febrero,
1979, vy Augusto Varas, “‘Relaciones hemisféricas e indus-
tria militar en América Latina’’, Documento de trabajo,
FLACSO, 1981,

* Un anslisis de estas tendencias en los tiltimos tiem-
pos en: Augusto Varas, ‘‘La reinsercién de América Latina
en el marco estratégico mundial’, Estudios Internacionales,
octubre-diciembre, 1981,
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Esta doble dimension del problema reviste al
militarismo latinoamericano de una de sus caracte-
risticas mas notables, tal es la mutua determinacion
entre sus aspectos bélicos-internacionales y aquellas
facetas politicas-locales. En la medida que los insti-
tutos armados solicitan y reciben sumas cada vez
mayores de recursos fiscales, en esa misma medida
la capacidad para presionar militarmente sobre la
toma de decisiones gubernamentales se incrementa.
A su vez, un peso politico interno mayor les permite
a los institutos militares incrementar sus aspiracio-
nes y lograr mayores niveles de recursos financieros
estatales, lo cual posibilita que sus perspectivas ins-
titucionales sean mantenidas como elementos véli-
dos para la gestidén gubernamental,

La militarizacion en cuestion adquiere de esta
forma una nueva caracteristica, de manera directa
producto de gobiernos castrenses o de modo indi-
recto a través de influencias menos claras, como la
creciente capacidad de las ingtituciones armadas de
poner en el plano de lo nacional los intereses, valo-
res y perspectivas del quehacer propiamente militar,
Asi, lo que antes podia discernirse como una vago
¥y poco claro interés nacional, que llegd a represen-
tar intereses mis generales y el consenso mas inclu-
sivo, se tiende a convertir en un interés nacional
autoritariamente definido en el que los conceptos
de soberania se revisten de elaboraciones geopoliti-
cas y hegemonistas.®

Por ello, la militarizacion de lassociedades lati-
noamericanas no solo encuentra su referente en la
presencia directa o la influencia indirecta de las ins-

* Un estudic de las proyecciones geopoliticas de las
doctrinas de seguridad nacional en América Latina, en:
Jack Child, “‘Geopolitical thinking in Latin America’’, Lo-
tin American Regearch Review, Vol. 14, No. 2, 1979,
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tituciones armadas en la vida nacional, sino que
también puede verse en la presencia de elementos
valéricos privativos de las instituciones armadas, en
ambitos histérica y tradicionalmente reservados a
la definicién de los miembros civiles de los respec-
tivos bloques gobernantes o en el poder.

Esta nueva realidad latinoamericana no pasa
desapercibida para importantes grupos de interés
en diversas sociedades de la regidn. Por el contrario,
es una tendencia que tiende a ser utilizada en tér-
minos politicos internos, como en los casos antes
mencionados, y en términos politicos internaciona-
les al comenzar a usarse por parte de gobiernos civi-
les el argumento castrense y la presidon militar como
un elemento recurrente en las politicas exteriores
de determinadas naciones.

De esta forma la militarizacion de las socieda-
des latinoamericanas se cristaliza como un elemen-
to que el respectivo blogue en el poder recicla en
su favor al ponerlo al servicio de determinadas poli-
ticas nacionales e internacionales. No obstante, la
capacidad de reciclar a las instituciones armadas
aprovechando el nivel de militarizaciéon en funcién
de intereses civiles tiene sus limites, tal es e} gran
riesgo de fracasar en su cometido y proyectar a las
ain sometidas instituciones armadas a la civilidad a
un papel politico mds destacado como el observado
en gran parte del continente.

En consecuencia, el fenomeno armamentista a
través del cual se tienden a expresar esta tendencia
a la militarizacion social sélo es una parte de un
problema més global que enfrentan estas socieda-
des. Por tales razones, un andlisis mis a fondo del
primero pasa por dgituarlo analiticamente al interior
de un marco conceptual que lo comprenda, de ma-
nera que la descripcion de sus caracteristicas diga
relacidén con procesos politicos sociales y econémi-
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cos mds globales superando la definicién del pro-
blema como una cuestidbn netamente cuantitativa
susceptible de ser enfrentada con criterios contables
© microecondmicos,

Armamentismo y fuerzas armadas

Al contextualizar el problema del armamentismo
al interior del proceso global de militarizacion de
las sociedades latinoamericanas, es preciso destacar
aquellos elementos que influyen para que este fe-
némeno tenga la relevancia social que ha comenzaclo
a adquirir en la Gltima década. A partir de un anali-
sis de este tipo se podrin estimar de manera mis
cierta las perspectivas y formas de reconversion de
este proceso.

En la medida que el armamentismo es una ex-
presion del problema mas amplio de militarizacién,
los portadores sociales de éste —las fuerzas arma-
das— tienen un papel explicativo central. Sin vaciar
de contenido propio el fenémeno armamentista es
importante destacar cudles son los principales ante-
cedentes que llevan a sus portadores a lograr niveles
crecientes de dotacion de recursos bélicos, mas que
a dirigir sus esfuerzos hacia otras dreas o expresar-
los bajo diferentes formas.

La explicacion de este proceso radica en el
efecto que tiene sobre las propias fuerzas armadas
la crisis de direccién —de hegemonia, del Estado—
gue han observado las sociedades latinoamericanas
en las Gltimas décadas.

Anteriormente deciamos que la apariencia del
fendémeno de la militarizacién era el sobredimensio-
namiento de las instituciones armadas en la nacién,
v su manifestacion (entre otras) en el armamentis-
mo, Ahora lo que interesa mostrar es cémo los

mismas causas o factores que permiten establecer
relaciones significativas entre la crisis de direccion
social y el milifarismo tienen efectos pertinentes
sobre la espiral armamentista. A este respecto se
destacan tres conjuntos de factores significativos:
el papel histérico de las FFAA en las naciones lati-
noamericanas y su contraste con la actual situacién;
la funcion ideolégica autoasignada en este contex-
to; y la autonomizacion de ellas al interior del Es-
tado en crisis.

A) El sobredimensionamiento de las institucio-
nes armadas del continente implica relacién con el pa-
pel historico que éstas han desempefiado. A dife-
rencia de otras regiones, especialmente Europa, las
instituciones armadas latincamericanas enfrentaron
la tarea de constitucién del espacio territorial sobre
el cual se fundan las hegemonias originales. Por ta-
les razones, son estas gestas militares los hitos cons-
titutivos del ser nacicnal en la casi totalidad de los
pafses de la regién.®

Esta funcion histérica es reforzada por la ex-
tension, en algunos casos, de los dmbitos territoria-
les de acumulacién de los diferentes bloques en el
poder. En consecuencia, las FFAA logran desem-
pefnar un papel historico que la retdrica ideologica
conservadora utiliza al confundirlos con los valores
y elementos esenciales del ser nacional.

Mas alld de la reiterada o anecddtica funcién
represiva interna que éstas han desempenado y de
los logros bélicos internacionales, las FFAA lati-
noamericanas establecieron relaciones con, o mis
bien fueron integradas a amplios proyectos de do-
minacién. Sin embargo, en la medida gue tales pro-

6 Cfr., Augusto Varas, Felipe Aguero y Fernando Bus-
tamante, Chile Democracia y Fuerzas Armadas, FLACSO,
1980, especialmente ‘“‘Introduccidn®,
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yectos se caracterizaron por su inestabilidad, la
secular crisis de hegemonia tuve como efecto una
mayor ponderacion del elemento militar en compa-
racién con aquellas democracias consociativas en
las cuales este recurso estaba mas distante del po-
der.”

Esta primera sobrevaloracion del elemento
armado al interior de la secular crisis hegemonica
no se expresd en una tendencia alcista del gasto mi-
litar en todos los casos. Mas bien éste fue objeto de
aumentos v reducciones ciclicas que obedecian a
circunstancias regionales o al propio ciclo de la
innovaeion tecnologica en materias bélicas.

Lo distintivo y diferente en la actual situacion
es que los aumentos de los presupuestos de defensa
son sostenidos, cualesquiera sean las condiciones
que se observan tanto en el medio politico local
como en el entorno regional e internacional.

Lo que ha cambiado en estos ultimos afios no
es el producto de una profundizacion o aplacamien-
to de la crisis de direccidn social. Lo nuevo radica
en que el fendmeno armamentista comienza a estar
cada vez mids ligado a lag caracteristicas que le im-
prime a la sociedad, diferente en cada caso nacional,
la mayor presencia de elementos empresariales con
aspiraciones hegemonicas ligados a las finanzas na-
cionales e internacionales. Las nuevas dindmicas
que esta presencia desata al interior de los bloques
de poder afectan fuertemente a las FFAA, tal co-
mo veremos mas adelante. Sin embargo, antes de
entrar de lleno en este aspecto del problema es ne-
cesario cualificar més de cerca la relacion entre estos

7 A este respecto ver, Kenneth D. McRae, Consocia-
tonal Democracy. Political Accomodation in Segmented
Societies, Toronto, MeClelland & Stewart, 1974.
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nuevos elementos y los procesos politicos y eco-
nomicos que se desencadenan a nivel nacional.

En periodos de dominacion oligarquica la cues
tién de la soberania o, puesto en otros términos, la
territorializacion de la dominacion, tendia a confun-
dirse v a fundirse en un mismo proceso de sosteni-
miento de un territorio libre y soberano funcional
a ese tipo de dominacion oligirquica. Algo similar
sucede en el caso del dominio de los sectores indus-
trialistas para los cuales el mantener las fronteras
econdmicas, barreras arancelarias y aduaneras, era
un elemento que decia relacion con su propia exis-
tencia, éxito o fracaso econémico.

En estos proyectos hegemoénicos las FFAA
podian o no desempefiar funciones represivas in-
ternas frente a las capas populares, sin embargo,
mas importante que eso era que las fronteras de la
realizacién del capital y los procesos nacionales de
acumulacion coincidiin con la delimitacion territo-
rial, La funcién militar coincidia a su vez con am-
bas realidades.

Sin embargo, en los afos sesenta se produce
un conjunto de cambios a nivel mundial que generan
una nueva situacion en la cual inevitablemente caen
los paises latinoamericanos, tal es el creciente predo-
minio de los procesos financieros por sobre las otras
actividades productivas, con lo cual los sectores
empresariales ligados a éste adguieren una preemi-
nencia nunca antes vista y comienzan a generar pro-
cesos de modificacion de los respectivos blogues en
el poder,

Un somero andlisis de estas nuevas realidades
muestra que esta hipertrofiada presencia de los secto-
res financieros es una de las respuestas estructurales
asociadas a Ia crisis del sisterna monetario interna-
cional que expresa en términos econdémicos la frag-
mentacion del poder politico mundial y las dificul-
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tades de encontrar un nuevo orden econdémico in-
ternacional.?

Las medidas adoptadas por la administracion
Nixon en agosto de 1971, ademas de dejar flotante
el dolar, desencadenan un serie de consecuencias de
primera importancia para log paises latinoamerica-
nos.” Desde ese momento hasta la fecha los paises
industrializados no han podido reestablecer el sis-

8 Cfr., Augusto Varas, ‘“l.as Nuevas Relaciones de Po-
der en América Latina”, Doeumento de trabajo, Santiago,
FLACSO, 1980.

° Kl analisis que sigue se habasado en: René Villarreal,
“Problemas y perspectivas del comercio y las finanzas in-
ternacionales, Los puntos de viste del Sur™, op. cit.

r 1

tema monetario internacional fundado en Bretton
Woods (1944). La realineaciéon de monedas, el sis-
tema de flotacion conjunta o la definicion de la ca-
nasta de valores para los Derechos Especiales de
Giro (DEG), no han podido dar cuenta de las nuevas
realidades econdmicas y de las cambiantes relacio-
nes de poder entre los principales poderes industria-
les de economias de mercado. A consecuencia de
esta situacion se genera el neo-proteccionismo que
dificuita las relaciones especialmente con los paises
exportadores de manufacturas y materias primas
del Sur, tales son las barreras no arancelarias como
subsidios, valoracidén aduanera, restricciones cuan-
titativas y controles técnicos y sanitarios.
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Por su parte, la inflaciébn mundial producto del
“incremento inusitado en los gastos militares, la
excesiva liquidez proveniente del papel preponde-
rante del délar como medio de pago y reserva inter-
nacional, la expansion del crédito de tipo privado a
través del reciclaje de los petrodolares en el merca-
do del euroddlar y el aumento del precio del oro
como fuente de crecimiento en el valor de las reser-
vas mundiales”!® impide contenerla y, a su vez,
ayuda a agudizar la recesion mundial. Desde el pun-
to de los paises del Sur, los exportadores del petroleo
no pueden hacer recircular sus superavits producto
de las incapacidades y obstdculos puestos en su pro-
ceso de industrializacidn, lo cual aumenta la liquidez
internacional.

Es en este contexto de sobreliquidez que el
mercado financiero internacional se modifica dando
paso a un nuevo esquema de integracion internacio-
nal de sectores financieros nacionales que tienden a
maximizar ganancias en forma conjunta a nivel inter-
nacional.' ! “La disponibilidad de recursos liquidos
facilitd que los paises en desarrollo no exportado-
res de petroleo pudieran obtener financiamiento ex-
terno”, pero en condiciones de privatizacion del
crédito, con tasas de interés mas alta y plazos de
vencimiento mas corto.! ?

En el caso de América Latina esta nueva si-
tuacion ha tenido diversas implicancias de acuerdo
al tipe de economia que tengan los respectivos pai-
ses. Para los exportadores de materias primas y de
manufacturas la inflacién y recesién mundial, mas
el neo-proteccionismo, implicaron una baja de sus

10 g -
fbid.
i Cfr., Xabier Gorostiaga, Los bangueros del Imperio,
EDUCA, Costa Rica, 1979.
12 Villarreal, op. cit.
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flujos de exportacién, déficits de balanza comercial
¥, en consecuencia, un creciente endeudamiento
externo.!* En el caso de los paises exportadores de
petroleo las limitaciones a su industrializaci6n, suma-

s en el caso latincamericano a politicas librecam-
istas, no sdlo inhibieron tal opcién industrialista
sino que produjeron grandes déficits de balanza
comercial y de pagos que también terminaron con
altos niveles de endeudamiento, tales son los casos
de Ecuador, Bolivia, México y Venezuela.' *

Las consecuencias de esta nueva situacion se
pueden ilustrar indicando que ‘‘la deuda a largo
plazo en favor de acreedores privados aumento a
un ritmo mas acelerado que la deuda con acreedores
oficiales y se estima que representd cerca del 50
del endeudamiento total (para los paises no expor-
tadores de petréleo) a fines de 1979... De esta deu-
da de caracter privado 4/5 partes correspondian a
instituciones financieras, con lo cual se observa la
preponderancia cobrada por la banca privada inter-
nacional”.' ®

Volviendo al tema cenfral, es preciso recaicar
que la nueva situacién que enfrenian todos los pai-
ses latinoamericanos destaca al interior de los res-
pectivos blogques de poder aquellos elementos
mas ligados a las finanzas internacionales capaces
de servir de correa de transmision de tales exceden-
tes. Al mismo tiempo ello implica que el peso politi-
co especifico de estos sectores aumenta notable-
mente, sea para mantener el flujo de capitales en
las nuevas condiciones, sea para renegociar los sal-
dos impagos.

13 Cfr., Alvaro Saleh, op. cit.
4 Cfr., BID, El Progreso Economico y Social en Amé-
rica ngina, Varios afios.
Cfr., Villarreal, op. cit.
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Sin embargo, lo mas importante es que este
conjunto de procesos econdémicos y politicos in-
ternos comienzan a jugarse en los términos que van
poniendo estos sectores. Asi, en el caso chileno la
alteracion es dristica a través del golpe militar, pe-
ro en el caso brasilero post-golpe la creciente pre-
sencia del sector financiero pavimenta el camino a
niveles superiores de transnacionalizacién de esa
economia. En el caso argentino, al combinarse in-
flacién y abundancia crediticia, a través de una pro-
funda reforma al mercado de capitales, se genera
una situacion especulativa que tiene fuertes efectos
politicos internos como se ha visto en el tiltimo tiem-
po.'® En México esta situacién se manifiesta en un
giro importante de la eleccién presidencial, y en
Venezuela en politicas monetaristas que comienzan
a conspirar contra las funciones sociales histdrica-
mente desempenadas por el Estado. Cualquiera sea
el caso que se observe se verd la preeminencia de ta-
les sectores empresariales en los respectivos bloques
de poder o el ascenso firme de estos en las respecti-
vas escenas politicas nacionales.

Desde el punto de vista de las FFAA, la cre-
ciente importancia de los sectores empresariales lo-
cales ligados a las finanzas internacionales las lleva
a establecer un nuevo sistema de relaciones politicas
y a redefinir la funcién castrense en términos del
nuevo proyecto hegemonico instaurado o emergen-
te. Asi se alteran de manera importante las formas
histdricas a través de las cuales las FFAA habian
participado en los proyectos hegemonicos anterior-
mente sefialados,

Para este tipo de fuerzas sociales y, en conse-

1€ Para el caso argentino ver: Roberto Frenkel, ‘'l
desarrollo reciente del mercado de capitales en la Argenii-
na’’, Desarrolio Econémico, No, 78, julio-septiembre, 1980,

cuencia, para cualquier proyecto que éstas intenten
formular, las fronteras y la dimension territorial de
su actual o potencial dominacion se ven modifica-
das en importancia y caracter. Estas, mis que fac-
tores coadyuvantes de su proceso de acumulacién
tienden a limitarlo. Al contrario de los otros pro-
yectos —oligarquico e industrialista—, para el empre-
sariado financiero lo deseable es la plena movilidad
de los factores de produccién de manera de poder
aprovechar cada una de las ventajas que les ofrece
el mercado —nacional o regional—, en especial el
capital dinero del cual son sus principales poseedo-
res,

Esta tendencia a subvalorar lo territorial (el
problema fronterizo y de limites} coexiste, contra-
dictoriamente para las FFAA, con la reafirmacion
de la vigencia del Estado como instrumento de faci-
litacién de los respectivos procesos de acumulacion.
Lo que para el sector financiero es coherente —rea-
firmacién del mercado sin fronteras y del Estado
sumultdneamente— para las FFAA se convierte en
una paradoja dificil de digerir. Por estas razones,
desde un punto de vista idecldgico, lasrelaciones en-
tre los nuevos grupos hegemonicos (o que pretenden
detentar una hegemonia) con las FFAA se da en un
marco valorico muy disimil que lleva a estas (1ltimas
a desarrollar sus propias formulaciones y a imple-
mentar sus propios procesos. Asi, la vieja doctrina
de la seguridad nacional que indicaba los dmbitos
necesarios de accidén castrense en lo nacional civil
debe dar paso a nuevos conceptos y estrategias que
ahora no provienen de este campo, sino que se ge-
neran desde las propias FFAA.

En la medida que el nuevo sector con aspira-
ciones hegeménicas no tiene un discurso ideo}égi-
co-valorico frente al problema de la territorialidad
dado que ella no coincide con las fronterea de su
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acumulacioén, se produce una desvalorizacion en los
hechos de la tematica territorial. Junto a ella se ven
relativizados conceptos fan importantes para las
FFAA como los de autarguia o autosuficiencia ti-
picos de las doctrinas de seguridad nacional.! ’ En
cambio, los elementos ideolégicos de log grupos ci-
viles vinculados al sector financiero ponen énfasis
mds que en la propiedad de recursos naturales y
productivos, en la posesion de activos monetarios y
reservas internacionales. La tecnocracia financiera
logra mostrar las bondades de abundantes cantidades
de recursos monetarios ai poner en una relacion
aparentemente no contradictoria el gasto militar y
la inversion interna. Dado que las politicas impul-
sadas por estos sectores tienden a reducir todo tipo
de gasto fiscal y a manejar presupuestos no defici-
tarios, so pena de enfrentar inflaciones que conspi-
ran contra su propia estabilidad, las principales
reducciones se dan en las actividades de inversion
estatal.! ® Esto hace que el gasto pliblico se redistri-
buya internamente, el cual si bien disminuye en
términos reales permite que el gasto militar aumen-
te su proporcion historica en él. Esta situacion se
observa en Argentina donde el gasto militar alcanzé
al 30.2% del gasto fiscal total en 1978, Brasil 23.8%
en 1970; Chile 31%en 1979;Colombia 21%en 1971 ;
Perti el 33.1%en 1977.1°

"7 Un andlisis de los elementos ideologicos tipicos de

las doctrinas de seguridad nacional en: Augusto Varas y Fe-
lipe Augero, E! Desarrollo Doctrinario de lags FFAA Chile-
nas, FLACSO, 1978.-

8 Para el caso chileno, ver: Jorge Marshall, “Gasto
Pablico en Chile”, Estudios, Cieplan, No. 5, 1981.

19 Cfr., ACDA, World Military Expenditures and Arms
Transfers 1969-1978; y Augusto Varas, “Desestatizacion y
Gasto Militar en Chile: 1873-1980” (manuscrito no publi-
cado).
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Asi 1las FFAA ven que su actual o potencial
alianza con aquellos sectores empresariales gue van
adquiriendo (o ya han adquirido) una preeminencia
por sobre el resto de los componentes del bloque
en el poder, pasa por subsidiar el déficit ideologico
que estos tienen en materias territoriales aprove-
chando las facilidades presupuestarias y de divisas
que les otorgan. En consecuencia, ¢l aumento de la
importancia de los factores bélicos y de los pro-
blemas territoriales frente a paises vecinos o extra-
continentales comienza a ser un tema que las propias
FFAA levantan como refirmacion de una ausencia
valérica civil,

Frente a este sistema de contradicciones, las
FFAA intuyen que la segurida de las fronteras antes
reafirmadas como vigentes adquieren cierta volatili-
dad que requiere un esfuerzo bélico adicional en la
medida que internamente no hay fuerzas hegemoni-
cas que encuentren en este tema su leit moti. Seran
entonces las instituciones armadas las que asumiran
ia exclusividad de la defensa territorial y la forma
de realizarla en tales condiciones serd a través de Ja
masiva incorporaciébn de armamento tecnologica-
mente sofisticado.

Esta situacién se puede observar en paises
como Argentina, Chile, Ecuador, Uruguay y Vene-
zuela, En el caso de Brasil, si bien el sector financie-
ro tiene unaimportancia fundamental, la realizacion
de su estrategia de desarrollo transnacionalizado ha-
ce que la volatilidad de las fronteras no provenga del
hecho econémico, como en ofros palses, sino pre-
cisamente de la posibilidad de ampliarlas como efec-
to del fuerte proceso de acumulacion que comienza
a integrar territorios a través de ‘‘fronteras vivas”,
las que no coinciden en todos los casos con las hists-
ricas, como es el caso del Paraguay. Coincidente-
mente con Brasil, Argentina, Chile, Perii y Venezue-
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la son los cuatro paises que dan cuenta de la casi
totalidad del gasto militar sudamericano y latinoa-
mericano en general.

En suma, el papel subordinado del problema
territorial en el proyecto del empresariado financie-
ro, desigualmente presente en gran parte de América
Latina y fuertemente impulsado desde los centros
capitalistas industrializados, lleva a las FFAA no a
un proceso de limitacion y desarme, gino a enfren-
tar la precariedad de los acuerdos limitrofes a tra-
vés del incremento del poder bélico disuasivo y/u
ofensivo.

B) La aparicidon de nuevos proyectos hegemo6-
nicos centrados en el empresariado financiero penen
un énfasis mas 0 menos pronunciado, de acuerdo a
los casos, en la desestatizacion de las economias
nacionales.

En la medida que avanza esta privatizacién de
la economia y que ella implica una desestatizacion
del poder politico (y una privatizacion de él), las
FFAA quedan enfrentando una situacion total-
mente nueva en la cual su referente historico, ese
Estado fuerte y activo social y econdémicamente co-
mienza progresivamente a debilitarse. Desde este
punto de vista, la crisis del Estado en esos momentos
no expresa solamente una crisis de direccion de la
sociedad en su conjunto, sino que evidencia un
proceso de transicion en el cual la privatizacion del
poder politico se funde con la privatizacion del ca-
pital. En ese momento la desestatizacion y privati-
zacion econémica se traduce en una transferencia
del poder politico al capital privado, ahora bajo la
direccion de las altas finanzas.

En ese contexto de transferencia de poder, la
crisis del Estado se agudiza ya que éste no continiia
desempefando la funcion de ambito de realizacién
de las hegemonias historicas, ahora la conducciéon

social tiende a radicarse y a pasar por fuera de él.
Se le suma asi a la crisis hegemoénica propiamente
tal, la crisis de los mecanismos y dmbitos a través
de los cuales se habian operacionalizado los anterio-
res proyectos hegemodnicos.

Las instituciones castrenses quedan de esta
forma des-ubicadas al interior del Estado nacional,
Frente a esta especie de “anomia institucional” la
respuesta mas consistente con las nuevas realidades
es formular y enfatizar determinados complejos va-
léricos o superideologias.’ °

Sin embargo, la ideologia de 1a seguridad na-
cional pronto queda obsoleta frente a complejos
valoricos mds fuertes y consistentes como los pro-
cesos de acumulacién que comienzan a observarse
en estos paises. En consecuencia, la Uinica afinidad
o aquella afirmacion castrense mdsarménica y melo-
dica con el nuevo proyecto hegemonico es la simple
reiteracion de la modernidad como valor absoluto.
En la medida que tales regimenes logran afirmar
una pura racionalidad formal, >' esta ausencia va-
lorica tiende a ser suplida con un conjunto adecuado
de valores de tipo formal, pero que las instituciones
armadas traducen por su cuenta en una masiva in-
corporacion de métodos y tecnologias creciente-
mente avanzadas.?? Asi, en el plano propiamente
militar esta racionalidad formal se expresa en la
masiva incorporacién de elementos bélicos, armas y

o Cfr., Celso Furtado, *‘De la ideologia del progreso a
la ideologia del desarrolle’, Universidad de las Naciones
Unidas, HSDRSCA-725/UNUP-293, 1981.

I ¢fr., Norbert Lechner, “El proyecto neo-conserva-
dgg v la democracia®, Documento de Trabajo, FLACSO,
1981,

n Cfr., Peter Lock, “‘La dindmica armamentista; punto
nodal en las estrategias de desarrollo’, E! Dia (México), 26
de octubre de 1981, especialmente el capftulo referido a
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sistemas de armamentos tecnologicamente desa-
rrollados. Este no es el resultado de una infiexible
regla de modernizacion de los establecimientos mi-
litares, mas bien lo que realmente sucede es que los
elementos del contexto internacional que favorecen
la transferencia de tecnologia bélica, son posibles
de ser usados en la medida que tal racionalidad
formal subvalora y desprecia los factores no pura-
mente militares en la defensa nacional, tales son los
mecanismos politicos-diplomdticos y las alianzas
internacionales.

Esta incorporacion y difusion de valores tec-
nocraticos hace que las FFAA se sientan llenando
un vacio valdrico y respondiendo a Ia nostalgia de
ideas fuerzas, profundamente enraizada en la vida
nacional.’* En la medida que la mayoria de las so-
ciedades latinoamericanas constatan una limitada
historia valorica y cultural y dado que otras corpo-
raciones no han sido capaces de satisfacer la nostal-
gia por el sentido trascendente de una civilizacién
enrajzada histéricamente, las formulaciones tecno-
criticas y sus valores adscritos ejercen una especial
seduccion sobre los institutos armados. Esto, si bien
no explica la adscripcion de las FFAA a tales pro-
yectos hegemonicos, por lo menos ayuda a entender

“La carrera armamentista: punia de lanza de la cultura in-
dustrial”. Igualmente, es importanie destacar que ha sido
precisamente el Ejército chileno el que ha modernizado ala
administraci6n phblica del pais aplicando técnicas de andli-
sis de sistema a la reforma administrativa v ha estimulado el
uso de la informética a éargo de las cuales ha estado un Ofi-
cial Suzperior.

* Sobre los problemas de cultura v constitucién de
la nacibn en América Latina, ver: Edelberto Torres Rivas,
“La Nacidén: Problemas  Teodricos e Histdricos™, en:
Lechner {ed.}, Estado y Politica en América Lating, Siglo
XXI, 1981,
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en parte la mantencion de las relaciones civico-mili-
tares que se observan en ellos.??

En sintesis, la incapacidad delas FFAA de pro-
yectar sus valores corporativostradicionalesal plano
nacional las lleva a reemplazarlos por los valores
formales de una aparente ‘‘modernidad’’, desempe-
nando asi una funecidn intelectual que el nuevo
proyecto hegemonico no valora o no puede desem-
penar. No es casualidad, entonces, que estas res-
puestas ‘“‘modernas” se den especialmente en paises
en los cuales la crisis hegemdnica también expresa
la falta de identidades culturales nacionales y/o
grandes heterogeneidades culturales y étnicas. Es
frente a esta dificultad de rescatar o proveer de valo-
res sustantivos a las respectivas naciones que las
FF A A acortan camino proporcionando modernidad.

Los efectos que tiene tanto la crisis de domi-
pacidon, como la crisis de los Ambitos y mecanismos
a través de los cuales ésta se ha ejercido historica-
mente, impactan a las FFAA no s6lo llevindolas a
desempeiiar una funcién polftica-interna mas pro-
nunciada y sistematica sino que ¢rea nuevas necesida-
des tanto materiales como ideologicas que se satis-
facen a través de la incorporacién de armamento
sofisticado tecnologicamente. El hecho de que esta
masiva incorporacion de armamento no haya signi-
ficado una reduccidn real de los establecimientos
militares (nimero de hombres en armas), avala el
argumento de que tal incorporacién de ‘“‘moderni-
dad” no obedece a una necesidad de ahorro de per-
sonal, sino que responde a causas més profundas.

24 Sobre las relaciones ideologicas entre militares y
tecnocratas ver: Guillermo O’Donnell, “Las Fuerzas Arma-
das v el Estado Autoritario del Cono Sur América Latina®,
en Lechner, op. cit.
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C) Cualquiera que sean los factores que estan
presionando a las FFAA para incrementar su nivel
de armamento, el efecto neto de las tensiones antes
analizadas se ve reforzado por un tercer factor, tal
es el proceso de autonomizacion de las FFAA.

La acumulacién de tensiones y contradicciones
al interior del Estado nacional, producto de los nue-
vos proyectos hegemodnicos que se intentan imple-
mentar converge con una faceta adicional de esta
crisis, tales son las crecientes limitaciones de los
mecanismos estatales para realizar y llevar a cabo
tales proyectos.

Desde este punto de vista se podria afirmar que
los estados latinoamericanos, en cuanto ambitos de
conversion de intereses sectoriales en ““nacionales”,
ven crecientemente limitadas sus posibilidades. Sin
embargo, mis que entrar en un andlisis en profun-
didad de las causas y efectos sociales generales de
esta situacidn, lo que interesa destacar es que esta
crisis se expresa, a nivel de los aparatos estatales, en
una creciente fragmentacion y autonomizacién re-
lativa de los mismos. En la medida que estos no
desempefian las funciones historicas ejercidas en
anteriores proyectos de dominacién, el recurso a la
fuerza, expresado en la creciente militarizacion de
estas sociedades adquiere una mayor vigencia.

El problema es que al restringirse y estrecharse
el campo de bisqueda y encuentro de respuestas
politicas nacionales, el Estado en su conjunto y sus
aparatos en particular se desligan tanto entre si,
como respecto del proyecto de dominacidén nacio-
nal en crisis. De esta forma, la pugna enire intereses
sectoriales cada vez més particularisticos se tran-
forma en la cotidianidad estatal. El “interés gene-
ral” al cual en algiin momento se aspird a constituir
deja el pasc a una sumatoria no siempre coherente

de diversos y muchas veces contradictoriosintereses
gemiales-corporativos. La vocacion nacional y uni-
versal propia de cualquier proyecto hegemonico
se transforma en momentos de crisis en una afir-
macién compulsiva de la preeminencia de determi-
nados intereses por sobre el resto, sin pretender o
intentar una inmersién de éstos en un horizonte mas
amplio.

Desde el punto de vista de los aparatos estata-
les esta crisis los atraviesa de igual forma pero con
consecuencias diferentes. Por una parte, el ejercicio
hegemadnico, oligarquico o industrialista, tuvo como
resultado Ia cristalizacién de poderes estatales tipi-
cos de los sistemas liberales europeos. El equilibrio
de poderes que respondia a un real y efectivo equi-
librio de influencias y sectores sociales, en América
Latina se transforma en una forma particular de
realizar una hegemonia. Sin embargo, esta misma
separacién de poderes produce desarrollos burocrd-
ticos nuevos los que se tranducen en la constitu-
ciébn de fuertes poderes estatales en los cuales la
funcién de cada uno de ellos adquiere cierta auto-
nomia, especialmente pronunciada en momentos
en los cuales el ‘“pegamento” que los ligaba entre
si y los hacfa converger en un proyecto global de
dominacién ha perdido gran parte de sus fuerzas.

Por las razones anteriores se puede hablar de
una autonomizacion de los propios aparatos estata-
les los cuales comienzan a desempefiar sus funciones
burocréticas al margen de cualquier proyeccion his-
torica mds amplia. La falta de una relacién “‘orga-
nica” real y efectiva se expresa en la distancia que
se establece entre estos aparatos y la practica social
colectiva. Esta se puede apreciar en la a veces insal-
vable valla entre el Ejecutivo y los apoyos sociales
de los diversos gobiernos. Por su parte, el poder ju-
dicial esti cada vez mis lejano de los nuevos hechos
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culturales y valoricos con lo cual el hiato entre la
interpretacion de normas y la sentencia se ve pro-
nunciado. En el caso del poder legislativo, no cabe
la menor duda que los grandes planteamientos sobre
los respectivos destinos nacionales tienden a adqui:
rir un cardcter mas retorico que una sincera preocu-

pacion por el conjunto de la nacién, A partir del
guiebre entre estos aparatos y los soportes sociales
de cualquier proyecto de desarrollo social mas am-
plio, ellos tienden a desarrollar y a satisfacer sus in-
tereses burocriticos entrando al juego de los intere-
ses particulares por su propia cuenta.
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En el caso de las fuerzas armadas este proceso
se expresa en la cada vez mayor autonomia de las
instituciones castrenses para definir sus propios fi-
nes institucionales v proveerse de los medios para
lograrlos, al margen de cualquier otra consideracion
social mds amplia. El aumento indiscriminado de
los presupuestos de defensa a nivel continental es
una buena muestra de lo que estamos indicando.

Esta autonomizacién de las instituciones mili-
tares no solo tienen por consecuencia (y como cau-
sa) la falta de contrel civil sobre sus propios procesos
institucionales, sino que al responder este fenémeno
a la misma matriz de problemas que la crisis del Es-
tado o del proyecto de dominacién, esta autonomia
relativa se potencia y la militarizacion que se le
asocia se transforma en el proceso de constitucion
de un actor nuevo en la escena politica nacional.

Es importante observar que la superacion del
caudillismo militar no sélo obedece a la presencia
de intereses institucionales méas pronunciados o es
el producto simple de un proceso de modernizacién
y profesionalizacién de sus institutos. La presencia
institucional de las fuerzas armadas esta expresando
el nacimiento de un nuevo ente polftico colectivo
como consecuencia de los procesos de crisis estatal
antes mencionados lo cual acelera los desarrollos
burccriticos anteriormente indicados.

En consecuencia, la presencia institucional de
las fuerzas armadas en la politica nacional adguiere
una fuerza y una permanencia tal que dificitmente
puede verse como un fenémeno transitorio que
puede ser devuelto al pasado bajo la forma de una
pura y simple “vuelta a los cuarteles”,

Desde este punto de vista, la militarizacion
responde a un proceso de fortalecimiento de las
instituciones castrenses como consecuencia de un
debilitamiento de los proyectos de dominacion so-

cial. No obstante, y producto de las mismas razo-
nes, en la medida que se reconstituye una unidad
de direccion sobre el conjunto de las respectivas
sociedades este papel tan destacado de las fuerzas
armadas encontrard menos razones de existencia.
Por el momento, en América Latina éstas mantienen
su vigencia como interlocutores validos del juego
politico nacional.

En la medida que la autonomizacion de las
fuerzas armadas refuerza su constitucién como ac-
tor politico nacional, la utilizacién de ellas por
nuevos proyectos hegemonicos no agota sus poten-
cialidades institucionales. Por el contrario, el proce-
so de desestatizacion tiende a conspirar en el largo
plazo contra ellas mismas. Por estas mismas razones
las instituciones armadas tienden a desempefiar dos
funciones corporativas que podrian eventualmente
protegerlas de un mayor control civil, tales son los
intentos de formulacién autoritaria de un proyecto
nacional v su defensa por medios propiamente mili-
tares.

Praducto de las limitaciones de las institucio-
nes armadas para elegir cuil proyecto hegemodnico
implementar o ayudar a surgir, su adscripcion a a-
quellos proyectos que tienen el respaldo de fuerzas
internas e internacionales las hace especialmente
sensibles a las carencias o limitaciones de tales pro-
yectos en el plano de las afirmaciones nacionalistas,
Especialmente débil en estas materias es el nuevo
proyecto hegemoénico del empresariado vinculado
a las finanzag nacionales e internacionales,

En consecuencia, sea efectc de una desvalori-
zacion de las fronteras nacionales y de la tematica
de la soberania, sea producto de una pretension he-
gemonica creada por el propio proceso de acumu-
lacion local, las instituciones armadas tienden a
desarrollar y apoyar por su propia cuenta un tipo
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especial de “proyecto nacional”. Esto se manifiesta,
por ejemplo, en las no tan nuevas actividades del
ejército ecuatoriano de integrar a 1a poblacién nativa
de la zona amazénica combinando una instruccién
militar con una educacién formal en idioma espa-
fiol. No es extrafio, en consecuencia, que la disputa
con Perd por la zona amazénica perdida en 1942
tenga en este tipo de programa un puntal especial-
mente importante. En el caso argentino y chileno,
la necesidad de crear una ‘‘voluntad general” frente
a los problemas limitrofes no sdlo tiene consecuen-
cias periodisticas sino que se implementan proyec-
tos completos que tratan de constituir ‘“fronteras
vivas” en zonas habitualmente desérticas o despo-
bladas. En estos casos la integracién educacional de
grupos nativos a-nacionales es un propésito de pri-
mera importancia. En Pera la creacién durante el
gobierno militar de Velasco Alvarado de una oficina
especial de movilizacién nacional son, junto con los
intentos del ejército venezolano de poblar su fron-
tera oriental, buenos ejemplos de los esfuerzos de
creacion autoritaria de ‘‘proyectos nacionales”.

Sin embargo, estos esfuerzos no tendrian con-
secuencias negativas en un esquema o contexto po-
litico-social diferente al actualmente observado en
los paises latinoamericanos. La existencia de estos
proyectos en situaciones de crisis politica y hege-
moénica més global tiende a traducirse en estimulos
adicionales de la dindmica armamentista. Dado que
la puesta en practica de este tipo de ‘“proyectos na-
cionales” no sdlo tiene sesgos autoritarios eviden-
tes, sino que son programas parciales que ni siquiera
comprometen o involucran al conjunto de las insti-
tuciones armadas respectivas, la eficacia de ellos
tiende a ser relativamente reducida. Esta falta de
convocatoria nacional de los proyectos autoritarios
de integracion centrados territorialmente, empuja a
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las instituciones armadas involucradas a aumentar
su eficacia por la via de un incremento del poder
bélico y de su emplazamiento regional. Una vez
que tal decisién estd tomada es inevitable que el
conjunto de las instituciones armadas del respectivo
pais se vean comprometidas en forma estable en esa
area. Ello generaliza la necesidad de un mayor nivel
de recursos militares y proyecta a las FFAA a nive-
les superiores en su dindmica armamentista.

La autonomizacién de los aparatos estatales y,
entre ellos, de las propias instituciones armadas,
tiene como una de sus consecuencias una militari-
zacidn del proyecto nacional autoritariamente defi-
nido y su apoyo a través de una mayor capacidad
bélica. El armamentismo latinoamericano obedece
asi a causas mas generales, profundamente enraiza-
das en la crisis politica nacional,

D) Aidn cuando el fendmeno armamentista se
expresa independientemente de otras manifestacio-
nes del proceso global de militarizacidn, una de es-
tas expresiones ha adquirido especial relevancia en
la region, tal es la incipiente o desarrolada industria
bélica latinoamericana.

El desarrollo de la industria militar se caracteri-
za por continuar ias tendencias generales que prefi-
guran los altos presupuestos militares. Asf, a partir
de éstos se incorporan nuevas y mayores cantidades
de armas y sistemas de amamentos modernos. Este
flujo de importaciones crea las condiciones para que
comiencen a producirse bajo licencias extranjeras
algunas de las armas previamente importadas. Tal
proceso refuerza industrias bélicas pre-existentes, co-
mo en el caso argentino, o bien las ayuda a crear,
como en el caso brasilero, chileno, peruano, colom-
biano y mexicano.?®

& Cfr., A Varas, “Relaciones hemisféricas...”’, op. cit,
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No obstante el importante efecto que tiene el
desarrollo de estas industrias de armas en los pafses
latinoamericanos, es preciso destacar el efecto eco-
némico-ideolégico que tiene la industria militar en
los paises que la desarrollan.

Uno de los argumentos en la justificacion del
creciente endeudamiento externo de los paises la-
tinoamericanos y argumento de las bajas tasas his-
toricas de crecimiento econdmico hasido la eventual
escasez de recursos de capital para los planes y
proyectos de desarrollo.?® Frente a la aparente de-
bilidad del ahorro interno y la relativa escasez cle
capital los gobiernos realizaron, y algunos todavia
realizan, importantes inversiones estatales con apo-
yo financiero internacional.

Por su parte, producto de la creciente milita-

rizacién de estas sociedades, el nacionalismo y otras
ideologias militaristas, con sus derivaciones chauvi-

2% Esta perspectiva que afirma la escasez relativa del
capital se encuentra asociada a las posiciones vinculadas al
gobierno de los EEUU en los afios cincuenta y a la actual
perspectiva de los entes financieros internacionales con fuer-
te presencia de los EEUU. En el primer caso se indicaba que
‘... El gobierno de los EEUU (consideraba) que la mejor es-
trategia de desarrollo dependfa del desempefio del capital
privado, tanto interno como extranjerc... el papel del prés-
tamo pablico adquiri6 relevancia con la creacibn del Deve-
lopment Loan Fund y el Banco Interamericano de Desarro-
llo.,.” Cfr., Albert O. Hischman, “Ideclogies of Economic
Development in Latin America”, en, A,O. Hirschman (ed.),
Latin American Economic lssues, The Twentieth Century
Fund, New York, 1961, pég, 39. Un enfoque més actual
que enfatiza la importancia de la movilizacién y efectiva
asignacion de los recursos de capital a través de un mercado
de capitales totaimente libre de interferencias estatales, en:
Barend A. de Vries, “Public Policy and the Private Sector”,
Finance and Development, IMF and World Bank, september
1981, pp. 4y b.

nistas, justifican y estimulan el desarrollo de las res-
pectivas industrias militares.

En consecuencia, la mera existencia de tal in-
dustria bélica contradice la escasez de recursos na-
cionales de capital, en la medida que la mayoria de
éstas son consorcios en los cuales participan em-
presas privadas nacionales que invierten en dreas
como la industria de armamentos que en ningin
caso tiene “ventajas comparativas” frente a simila-
res extracontinentales,

Estamos aqui en presencia de un importante
efecto ideolégico-econdmico de la industria militar,
este es el ocultamiento detrds de las afirmaciones
nacionalistas que la avalan, del hecho de que ellas
se crean y reproducen gracias a una estructura social
y econOmica altamente desigual y concentrada. En
la medida que la distribucién del ingreso y del con-
junto de los beneficios sociales en los paises lati-
noametricanos a los cuales nos hemos referido es al-
tamente desigual y piramidal, la estructura politica
existente refleja y reproduce estas mismas desigual-
dades. En un contexto donde la distribucion de la
rigqueza tiene tantas y tan altas disimilitudes la in-
versidbn productiva queda restringida al tipo de
productos que pueden ser consumidos por aquellos
sectores que reciben el porcentaje mas grande de
los ingresos nacionales. Asi, la explicacion de la cri-
sis industrial latinoamericana, se liga estrechamente
con la situacion salarial de obreros y empleados en
la medida que la produccién suntuaria encuentra
en los sectores de altos ingresos su principal justifi-
cacién.?’

%7 No obstante, en el Gltimo tiempo, especialmente
en el periodo 1968-1981, el Banco Mundial desarrollé un
enfoque que relativiza las afirmaciones anteriores. De esta
forma se indica que “cualquiera que sea la participacion del
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Por el contrario, una simulacién de un pro-
grama de inversiones industriales dirigidas a satis-
facer la demanda de bienes de consumo de amplios
sectores sociales implicaria una restructuracion del
esquema concentrado de distribucion de ingresos lo
cual implicaria profundos cambios politicosinternos
0 bien produciria alteraciones sustanciales en los
criterios de asignacion de recursos a nivel nacional.
En consecuencia, la inversién productiva en indus-
trias de bienes susceptibles de ser consumidos por
amplias capas sociales enfrenta limites dificiles de
superar por la mera via de la implementacion de
paliativos economicos.

Es al interior de este conjunto de problemas
que se explica la existencia de una industria militar
en paises con tan pocas ventajas en materias de
tecnologia bélica. Desde este punto de vista son s6-
lo aquellos paises que han tenido un permanente
proceso de investigacién y desarrolio, propio de
dreas industrializadas, quienes se pueden dar el lujo
de montar y desarrollar una industria militar alta-
mente rentable. No es el caso de los paises latinoa-
mericanos,

En América Latina la industria militar obedece
a los mismos criterios que guian la inversion en la
industria de bienes de consumo, tal es la de invertir
en aquellos sectores capaces de satisfacer demandas
suntuarias, en este caso satisfacer la demanda de las
instituciones armadas.

capital y del trabajo que determine el mercado, una mayor
igualdad de los ingresos personales puede ser lograda si la
propiedad del capital privado y el acceso a los servicios pii-
blicos fueran distribuidos méas igualitariamente... la maximi-
zacibn del crecimiento del PIB implica algunas medidas que
beneficien a todos los grupos...”” Cfr. Hollis Chenery et.al.,
Redistribution with Growth. World Bank and IDS (Sussex},
Oxford University Press, 1974, pp. 43 y48,
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Cuando en determinado pais las instituciones
armadas alcanzan tal nivel de desarrollo y autono-
mizacion, la afirmacion de su personalidad institu-
cional pasa por contar con su industria bélica. El:
“produzco armas, luego existo”, pareciera ser uno
de los principales criterios para la asignacion de re-
cursos fiscales a este tipo de industria. Ello ha su-
cedido en todos los casos en los cuales exigte una
industria de armas de relativa importancia como en
los paises antes mencionados.

De esta forma, la abundancia relativa de capi-
tales aptos para localizarse en sectores industriales
encuentran un consumidor privilegiado como son
las fuerzas armadas. La industria militar del conti-
nente si bien puede que en algunos casos represente
una importante entrada de divisas para determina-
dos paises, como en el caso de Jrasil que exporta
casi un millén de délares anuales en.armamento, slo
es posible a partir de la existencia de un poder
comprador local o mercado interno que le da exis-
tencia y a partir del cual se mantiene, No obstante,
es este consumidor suntuaric el que esta a la base
de la rentabilidad aparente de la industria militar.
Si se hiciera el experimento imaginario de suprimir
la demanda interna de las respectivas industrias mi-
litares en América Latina por parte de sus FFAA,
pocas industrias quedarian en pie,

Por las razones anteriores, la industria militar
latinoamericana desempefia €l mismo papel econé-
mico-ideologico de la industria de bienes de con-
sumo suntuario, tal es el ocultamiento de las reales
desigualdades distributivas y su reproduccion a esca-
la ampliada. S6lo la retorica nacionalista chauvinis-
ta, montada sobre el complejo de valores exudados
por el militarismo existente, puede mantener en
pie un proceso que oculta las reales inestabilidades
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politicas y limitaciones econOmicas de muchos pai-  les que dicen relacidon con la crisis general de direc-
ses latinoamericanos. cion de estas sociedades y que se expresa en forma
cuantitativa en los crecientes presupuestos de de-
En sintesis, el fendmeno del armamentismo fensa y la existencia de una industria militar cada

en América Latina obedece a causas politicas-socia-  vez mas diversificada. @%
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