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1. La industria brasilefia de armamentos
y la exportacién

Uno de los esfuerzos mads exitosos de exporta-
cién de productos manufacturados es el que prota-
goniza la industria brasilefia de armamentos. En un
plazo extremadamente corto, de poco mas de 10
afios, pasd el pais de importador a exportador de
armamentos, con un volumen de ventas que co-
mienza a preocupar particularmente a los producto-
res tradicionales.

La exportacion brasilefia de armamentos en
1981 fue estimada entre 1.5 y 3 billones de déla-
res, segiin fuentes extranjeras especializadas, lo que
significa una participacion en el total de las expor-
taciones de bienes manufacturados entre el 15 v el
30%. La publicacion brasilefia que ha presentado el
estimado mas coherente, o Jornal do Brasil, coloca
el valor de las exportaciones entre el 1,26 v los 2
billones de dédlares.!

Los estimados hechos por los especialistas del
sector de armamentos en periddicos y revistas espe-
cializadas, varian radicalmente de los datos divulga-
dos por la Cartera Exterior del Banco del Brasil.
Segln la CACEX, Brasil exportd, en 1981, 318 mi-
llones de dolares en articulos como embarcaciones
(158 millones), aviones y helicopteros (128 millo-
nes), fusiles (14 millones), municiones (9 millones).

En agosto del 82, por primera vez un elemento
de la F. A, el General Octavio Luz Rezende, jefe
de Comunicacién Social del Ejército, comentd pa-
blicamente? el volumen alcanzado por la exporta-
cion de armamentos. Segiin él, el pais habria ex-

! Jornal do Brasil, 30/08/81, 27/12/81.
2 Gazeta Mercantil, 04/08/82,
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portado en el afio de 1980, cerca de un billon de
délares y en el 81 una cantidad superior; su cdlculo
para el 82 es que las exportaciones no alcanzarian
1 billén. Otras fuentes afirman que al final del pri-
mer semestre del 82, las solicitudes ya en cartera
garantizarian un volumen de exportacion cercano a
los 3 billones de dolares.

El volumen de armamento en movimiento en
todo el mundo fue estimado en 30 billones de déla-
res en 1978 (aproximadamente 1/4 del total pro-
ducido), siendo los principales exportadores y las
respectivas participaciones: la URSS (34%), los
EUA (33%), Francia (7% ) y la Gran Bretafia (5%).;°’

Brasil es considerado por algunas publicacio-
nes el 5o, 6 6o. mas grande exportador, distribuyén-
dose sus ventas entre mas de 50 paises, y siendo el
mayor productor de armas del Tercer Mundo.*

Una idea de la dimension del sector, confirma-
da por otras publicaciones, nos la da la frase:

“La industria bélica nacional puede conside-
rarse gue en 1981 engloba, directa o indirectamente,
350 empresas, la mano de obra de aproximadamen-
te 100 mil personas y una economia de 4 billones
de ddlares.”

Segin datos del Instituto de Estocolmo de In-
vestigaciones para la Paz, el Brasil, junto con China,
Israel y la India, eran ya en 1975 los inicos paises
del lamado Tercer Mundo capaces de fabricar avio-

3 Estimados del Arms Control and Disarmanent
Agency. del Departamento de Estado de los EUA. Citados
por Barnaby, F., “Arms Industry, a seller’s market”, The
Bulletin of Atomic Secientists, May, 1981, pp. 10 y 11,

4 Ulzeri, F., “Gastos de armas en todo el munda su-
man 93 trillones’’, Jornal do Brasil, 20/06/82.

fLa expansién ya preocupa a los fabricantes tradi-

cionales”’, Dirigente industrial, nim, 33 (1), enero, 1982,
p. 24,
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nes militares, migiles teleguiados, vehiculos blinda-
dos, navios de guerra, componentes electronicos
militares y motores para aviones.®

La rapidez con que se impuso la industria de
armas en el Brasil es destacada entre otros, por
Clovis Brigagao’ quien sefiala que en el periodo de
1967 a 1972, las compras brasilefias de armamento
representaban més del 40% del total vendido a
Ameérica Latina, stendo que en 1970 Brasil importé
50 millones de dblares. En los cilculos militares de
1978/79 este valor se habia reducido en un tercio
y se habia restringido sblo a equipo electrdnico,
aviones de combate, jets y fragatas. Todavia segin
el autor:

“En menos de diez afios, de un anticuado siste-
ma militar con siete fabricas que producian cafiones,
poélvora y municiones, la industria militar brasilefia
se situd en 5o. lugar en 1979, en la lista de los
exportadores’.

2, La politica cientifica y tecnologica y el
funcionamiento de la industria de
armamentos brasilefia

Una dimension fundamental de este éxito en el
comercio exferior es la tecnologia; la competitivi-
dad de los productos nacionales en términos de
costo x funcionamiento ha sido frecuentemente
sefialada como determinante del éxito obtenido.
Aunque el factor tecnologico no sea lo principal, es

% Citado por Bernabeg, F'., *“T'he Scale of World Mili-
tary Expenditures’®, en Jolly, R. (ed.), Disarmament and
World Development, Pergamon Press, Inglaterra, 1978,
p. 13.

7 Brigagio, C., ‘“The case of Brazil: fortress or paper
curtain?”, Impact of Science on Society, vol. 31 (1), 1981,
p. 22-23,
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evidente su importancia en la obtencién no solo de
precios competitivos sino de alguna ventaja compa-
rativa, una vez que este sector presenta una deman-
da particularmente sensible a las caracteristicas de
funcionamiento del producto.

Es sorprendente que un pais dependiente, tec-
nologicamente necesitado, gran importador de equi-
pos y sin ninguna tradicién en el comercio de armas
haya conseguido, en un plazo relativamente corto,
alcanzar esa posiciobn en un mercado altamente
competitivo, dominado por los paises lideres en la
produccién de C&T.

El éxito alcanzado nos lleva a hacer una revi-
sibn de una serie de lugares comunes relacionados
con la C&T en los pafses dependientes y en especial
en el Brasil, una vez que la tecnologia utilizada en
este sector fue producida internamente, a partir de
recursos nacionales y de investigaciones realizadas
aqui, o fue adquirida en forma autdonoma, esto es,
la decision de que y a quién comprar fue tomada
con independencia. Es frecuente que un grupo de
razones se encuentren en la raiz de las dificultades
existentes:

a) La investigacion fundamental realizada en
el interior del pais, aun cuando, excepcionalmente,
no vaya seguida de las modas internacionales, tam-
poco va acompaiiada por una fase de desarrollo de
tecnologia, dado que faltan recursos para el mante-
nimiento de proyectos a largo plazo, que los érga-
nos de apoyo no se encuentran interesados en los
resultados y sf en llenar los requisitos para obtener
el financiamiento y que los investigadores no valo-
ran las oportunidades de aplicacion.

b) La investigacion aplicada, aun en los con-
tados casos en que se da, no consigue pasar de la
fase de demostracion en la que un prototipo, pro-

bablemente no viable economicamente se constru-
ye para ser olvidado.

¢) Aun en los mas raros casos, cuando un cen-
tro lleva su investigacion hasta el desarrollo tecno-
logico, dificilmente alguna empresa se interesara en
la tecnologia producida, prefiriendo satisfacer sus
demandas en el extranjero,

d} Cuando alguna empresa nacional confia en
su capacidad interna, en la suya propia o la de otros,
y resuelve producir utilizando tecnologia brasileita,
sera deshbaratada por la competencia de capital mul-
tinacional, generalmente por la via de los precios
mas bajos, o sera comprada,

e) Los bienes producidos en el pais ain los
que siendo de firmas multinacionales presentan ca-
lidad inferior y/o precios superiores a sus congéne-
res extranjeros, necesitando de fuertes subsidios
para continuar el mercado o para venderse en el
exterior,

De hecho la industria de armamentos es un
anti-ejemplo vnico en medio de la historia de fraca-
sos de la investigacion cientifica y tecnologica y de
la industria brasilefia. Justamente esta atipicidad
es la que le da a la industria de las armas un gran
interés: a través del analisis de experiencias exitosas
tal vez se puedan formular politicas en el campo de
la C&T que conduzcan a un cambio del dificil y
confuso cuadro actual.

Los estudios sobre politica cientifica y tecno-
légica realizados en América Latina acostumbran
ser cronologias del fracaso. Las experiencias del
planeamiento de la C&T y de la intervencién del
Estado que en términcs generales no pueden ser
considerados ni cerca de ser exitosas, se analizan
cayendo con frecuencia en el “sindrome de las
autopsias”, tan comin a las ciencias sociales. Mien-
tras tanto, el analisis de una experiencia exitosa, a
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pesar de atipica ¥ no generalizable en grado inme-
diato, puede llevar a resultados mas importantes
que los de la identificacién de las causas de los fra-
Casos.

Es en este sentido en el que nos interesa estu-
diar la industria brasilefia de armamentos. El enten-
dimiento del conjunto de factores de diferentes
ordenes que condujo a este éxito en su dimension
de desarrollo cientifico y tecnologico, nos puede
permitir identificar las politicas, mecanismos y
agentes eficaces a movilizar para estimular el desa-
rrollo de otros sectores cuya prioridad social pueda,
incluso, ser mucho mayor.

La pregunta ““;por qué dio resultado la indus-
tria de armamentos?”’, o en otras palabras, ‘“‘;como
se explica ‘el éxito cientifico y tecnologico’ del
sector?”’, nos remite a las causas politicas del pro-
ceso. Es evidente que la existencia de un sector mili-
tar politicamente organizado y poderoso, actuando
en el nicleo de una ideologia del Brasil es respalda-
do incluso por segmenios sociales importantes, es
la causa fundamental. Nuestra intencion es ir mu-
cho mas alld de esta constatacion, buscando iden-
tificar las predicciones que la hicieron posible,
amplificando la actuacion de esta causa principal
en el proceso de desarrollo cientifico y tecnologico
del sector. Se trata de intentar reconstruir analiti-
camente la cadena de sucesos que posibilitaron la
situacion actual, identificando a los agentes, los
mecanismos institucionales, las formas de presion,
la politica de formacion de recursos humanos, etc.
En otras palabras, se trata de explicarse la estrategia
del Estado en la consiitucién y consolidacién del
sector, dandoles privilegios, por considerarlos fun-
damentales, a los aspectos que conforman la poli-
tica cientifica y tecnologica implementada.
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Siguiendo la constitucidon propuesta por He-
rrera® y utilizada por muchos otros especialistas,
emplearemos aqui el término politica cientifica y
tecnolbgica para referirnos al conjunto de medidas
politicas que tocan directamente el desarrollo de la
C&T que acostumbran quedan expresadas en el dis-
curso gubernamental (PCT explicito) y el de las
que se refieren a otras dreas de actuacion del Esta-
do pero que inciden indirectamente en el area de
la C&T (PCT implicito). En lag economias latinoa-
mericanas estos dos grupos de medidas politicas
son frecuentemente contradictorias, dada la inexis-
tencia de un “proyecto nacional” capaz de agluti-
nar los diferentes intereses que se expresan en la
sociedad.

Con mucha frecuencia sucede también que se
les da privilegios a las medidas politicas implicitas,
en detrimento de las de cardcter explicito. Es el
caso, por ejemplo, del incentivo a la importacion
de la tecnologia y de equipos o de la inversion ex-
tranjera, que al inhibir el desarrollo autéctono de
la tecnologia se pueden quedar sin efecto las medi-
das de apoyo explicito, como el financiamiento y
la investigacion cientifica y tecnologica,

El empleo de esta conceptualizacion es espe-
cialmente adecuado en el caso que estamos anali-
zando, dada la importancia que bhan tenido las
medidas gubernamentales de cardcter implicito en
la creacion de condiciones para la innovacién y
consolidacion techologica. Tal vez la gran particula-
ridad que presenta el sector es la adopcion de medi-
das de este tipo, que en lugar de oponerse, como
normalmente sucede, salen al encuentro a la politica
explicita formulada.

® Herrera A. 0., Ciencia y politica en América Latina,
Siglo Veintiuno, 1971.
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3. Los primeros pasos. Las condiciones previas
para la creacion de la industria de las armas
en el Brasil

Las iniciativas que se llevaron a cabo al principio
de la década de los 40’s y que dieron origen, en
1946 a la creacién del Centro Técnico de Aerondu-
tica, pueden ser consideradas como un marco inicial
de la industria de Armamentos en el Brasil. No solo
porque de hecho fue la creacién de la Industria
aeronéutica brasilefia, sino por que fue a través de
su actuacién que se formaron los recursos humanos
que contribuyeron a la implantacion de otros seg-
mentos de la industria de armamentos.

Segiin sefiala Thomas Guedes de Costa:® “A
lo largo de los afios, desde su instalacién en San
Jorge de los Campos en 1951, el CTA se desarrolld
sobre el tripie: ensefianza-investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico, resultado de la continuidad
de una politica gubernamental sectorial de capaci-
tacidn de recursos humanos y competencia a largo
plazo, con financiamiento de fondo perdido”. Aun
gin ir en contra de otras caracteristicas importantes
de la actuacion del CTA, las palabras claves citadas:
“capacitacién de recursos humanos”, “largo plazo”
y financiamiento de “fondo perdido” bastarian
para valorar el significado de la experiencia.

Entretanto creemos que la actuacion del CTA
y de sus elementos constitutivos, en especial ¢l
ITA, tiene un papel importante en la formulacion
e implementacion de un “proyecto nacional” (en

® Costa T. A., La industria de Material Bélico en el
Brasil: algunos aspectos de la instalacién del Sector Aero-
ndutico en el pais, trabajo presentado en el V Encuentro
Anual de la Asociacién Nacional de Post-Graduacién e In-
vestigacion en Ciencias Sociales, Friburgo, RJ, octubre,
1981,

su acepcion estricta) que condujo al establecimien-
to de la industria de armamentos en el pais. Como
afirmé Fabio Erber!® «, . . es probable que. .. ‘un
proyecto nacional’ sea condicion necesaria para
una sustancial expansion de la autonomia tecnolo-
gica de un pais periférico en el sistema capitalista:
dentro del marco de este sistema una ideologia na-
cionalista seria la base de articulacion entre Estado,
Empresas y el sistema cientifico y tecnolégico que
permitiria, al mismo tiempo i) establecer una ac-
cién conjunta de largo plazo (eventualmente opues-
ta a las presiones inmediatas del mercado), ii) restar
las propiedades de los medios de produccién y iii) le-
gitimar esa situacion frente al resto de la sociedad™.

En primer lugar se encuentra el hecho de que
la articulacién del Estado con el “‘sistema cientifi-
co y tecnologico” se habia dado a priori, una vez
que con la creacidon de CTA la investigacion en esta
area comenzO a ser desarrollada, respondiendo di-
rectamente a los intereses gubernamentales. La arti-
culacion tan dificil en otras dreas, sobre todo en
aqueéllas en que es la Universidad la responsable por
él, aqui estuvo garantizada por la exclusividad exis-
tente.

En el caso de la articulacion con las empresas,
sucede también una atipicidad. Muchas de las empre-
sas del sector son dirigidas, cuando no son propiedad
de ex-alumnos del ITA. Esto facilitd la articulacion
con el “sistema cientifico y tecnologico” (en el
caso del CTA). Por otro lado, la formacion de élite,
bajo diferentes aspectos, que recibian los alumnos,
contribuyé para que las propias empresas, a través
de la creacidn formal o no de ‘“‘oficinas del P&D
pasaran a integrar el sistema cientifico tecnolédgico.

10 Erber, F., Politica Cientifica y Teenologica en el
Brasil (una revision de la literatura), mimeo, FINEP, p, 18,
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El papel del CTA como formador ¢ integrador
de una conciencia a nivel politico-ideologico que,
apoyandose en un nacionalismo tal vez menos or-
gulloso e ingenuo que el que predominaba en las
fuerzas armadas en general, pero igualmente alinea-
do en la estrategia del Brasil como potencia fue, y
continiia siendo importante. El periodo extenso
por el cual se vienen prolongando las actividades
de ensefianza e investigacion, tan oportuno a la
formacion de las generaciones sucesivas de ‘‘itea-
nos” con una mentalidad relativamente homogé-
nea basada en valores y lastrada por una valori-
zacion de la eficiencia y la competencia técnica
nacionalistas y desarrollistas, de afirmacion de
capacidad tecnologica del pais.

Por otro lado, el contenido autolegitimista de
la actividad del P&D dado por su importancia en
términos de disminucion de la dependencia del
pais, debe haber contribuide a la manutencion
del apoyo obtenido del Estado por la CTA a lo lar-
go de los periodos en los cuales fue variado el papel
reservado a los militares.

En resumen, lo gue nos parece importante
destacar es el papel del CTA no sélo eomo creador
de las condiciones previas a nivel de recursos huma-
nos técnica y politicamente “‘calificados™ y de una
solida infraestructura de investigacion, como sefia-
lador de un modelo de actuacion que vinieron a
seguir otras instituciones gubernamentales y priva-
das.'’

A pesar de que la industria brasilefia de las de

armas involucra una gran cantidad de empresas y
un enorme numero de productos y de que, conse-

" El caso del Instituto Militar de Ingenieria (IME),
aunque en escala mas modesta, debe ser sefialado como una
experiencia exitosa de repasse, al sector empresarial, de
resultados de investigacién desarrollada.
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cuentemente, posee una estructura empresarial
muy bien diferenciada, nos vamos a referir reitera-
damente en los articulos que siguen a algunas gene-
ralizaciones que buscan capturar las caracteristicas
del sector. Los criterios que orientan lag generali-
zaciones no son del peso relativo a este o aquel
segmento en términos de valor de la produccién
p. €j., pero si el de la importancia que tuvieron en
la explicacién de la dinamica del sector. Es por esa
razdn que muchas veces consideramos a la industria
aeronautica como un segmento caracteristico aun-
que su importancia cuantitativa en el conjunto del
sector no justifique ese procedimiento. La frecuen-
cia con la que recurrimos a ella para explicar o
ejemplificar los diferentes aspectos explorados se
debe también al mayor conocimiento que es posi-
ble obtenerse a su respecto, por tratarse de una
experiencia pionera y mucho mejor documentada.
Por lo tanto, creemos que ese proceditniento, el de
darle privilegios en el analisis a la industria aeronau-
tica, esta plenamente justificado en funcion no sélo
del pionerismo y del efecto de demostracion (de
probar su viabilidad) que la caracterizan, sino de la
creacion de condiciones efectivas de éxito en otras
areas. L.a movilizacion de esas condiciones previas
dadas, entre otras cosas, por la experiencia de la
CTA se hizo efectiva durante la década de los 80’s,
a partir de condicionantes politicas de naturaleza
interna y externa que, por otro lado, determinan
decisiones gubernamentales de la cipula en el sen-
tido de la produccion de armas y, por otro, definen
las caracteristicas de las armas al ser fabricadas.

4, El potencial concretado: la creacion de las
empresas y sus caracteristicas

La primera tentativa concatenada que impuiso el
Gobierno en el sentido de instalar la industria de
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las Armas, se realizd en los afios 60’s, cuando se
cred el Grupo Permanente de Movilizacién Indus-
trial (CPMI). La articulacién de ese grupo naci6 de
las necesidades sentidas por los militares de promo-
ver el reequipamiento de las fuerzas armadas, subs-
tituyendo el material de segunda mano recibido de
los Estados Unidos. La dificil situacién de la eco-
nomia impedia que el reequipamiento se hiciera a
partir del exterior, obligando a la movilizacion de
empresarios, notoriamente del Estado de Sao Paulo,
en el sentido de fabricar internamente algunos de
los articulos necesarios. Fue también esa dificil
coyuntura econdémica la que estimuld el interés de
los empresarios que asi pudieron, usando la capaci-
dad ociosa de sus fabricas, adaptar parte de ellas
ala produccién de armas.

Este proceso dio origen a los dos tipos de em-
presas existentes actualmente en el sector, que se
caracterizan por la fabricacion de una enorme gama
de productos que van *‘desde uniformes, cantim-
ploras, bindculos y armas de pequefio calibre hasta
aparatos blindados, misiles, lanza misiles v cohetes
y aviones militares”.! * La ENGESA y la EMBRAEFE.
(ambas ubicadas en San José de Campos), cuya
creacion tuvo lugar en la eleccién del esfuerzo em-
prendido por el Gobierno en la fabricacion de ar-
mas y cuya produccion se da desde el principio,
con vistas al uso militar, definen al primer tipo. A
pesar de que la EMBRAER se ha mantenido en
equilibrio entre la fabricacion de aviones civiles y
militares, estando el éxito de sus ventas al exterior
(que corresponden, en 1980 al 503 de su produc-
cion) basado en el uso civil, la produccién con fines
militares cumplio un importante papel en la viabili-

12 jornal do Brasil, 20/12/81, citado en ‘‘La Industria
Militar en el Brasil”, en Tiempo, 11/02 a 03/03/82, p. 9.

zaci6bn de la empresa y del mantenimiento de vo-
luntarios de ventas.

La ENGESA presenta un comportamiento
mucho mas tipico, al iniciar sus operaciones en
1958, con la produccién de aparatos blindados
para las fuerzas armadas. Y solo Ultimamente ha
iniciado un proceso de diversificacién, produciendo
marginalmente piezas de repuesto para sondas de
perforacién y tractores de gran envergadura movi-
dos por diesel.

Este primer tipo, o por lo menos esas dos gran-
des empresas, se caracterizan por un gran nimero de
magquiladores que producen partes importantes
del producto final. En el caso dela EMBRAER, 300
empresas nacionales son responsables de la produc-
cion de un gran numero de articulos, al paso que los
motores y sus componentes electronicos que pue-
den llegar a representar el 50% del costo de sus
aviones, si son importados por las empresas nortea-
mericanas y canadienses.

La integracion horizontal entre la EMBRAER,
MEIVA, AEROTEC, MOTOREC y AEROMOT ha
permitido, a través de la produccion en conjunto,
minimizar el riesgo y el costo involucrado en la
produccion de aviones siempre por intermedio de
la accion de la CTA.

La ENGESA tuvo la viabilidad de su produc-
cién asegurada a partir de la capacitacion ya exis-
tente en el parque automovilistico nacional. Difi-
cilmente se podria pensar en producir tal equipo
rodante e incluso los motores de los aparatos blin-
dados sin la existencia de las firmas nacionales y
extranjeras (la Mercedes Benz, p. €i.) con experien-
cia en la produccion automovilistica, que actiian
como abastecedores de piezas y componentes.
Esa integracion horizontal, que posibilita el uso de
material de origen civil es uno de los elementos del
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bajo costo de la produccion y del éxito del comer-
cio exterior de laENGESA.'® La parte propiamente
bélica de los aparatos blindados consiste en cafiones
fabricados por su subsidiaria de Bahia o por los
cohetes producidos por la AVIBRAS.'* Esta em-
presa fundada en 1962 es la segunda més grande
del sector (después de la ENGESA), y sera, a partir
de 1983, la mayor fibrica de cohetes bélicos en el
mundo.

Otra caracteristica de las empresas que perte-
necen al primer tipo, es €l hecho de que poseen
una red internacional de comercializacion y manu-
tencion que asegura su competitividad.

Otro tipo de empresas es el formado por Ila
Bernardini, que de fabricante de cofres, paso a pro-
ducir tanques ligeros, por la Bidelli, ex-armadora
de autos fuertes que fabrica camiones anfibios para
la Marina, por la Gurgel que produce ttiles de em-
pleo militar, etc. Este tipo de empresas es un ejem-
plo de conversion estimulado por el Estado a partir
de la demanda ejercida por las fuerzas armadas. Es
tipico en el caso de la Bernardini, que comenzé su
actividad en el area militar con la modernizacion de
los viejos tanques M-41 norteamericanos utilizados
por el ejército nacional, que eran equipados con
nyevos motores Mercedes de diesel y cohetes balis-
ticos teledirigidos, lo que permitié aumentar su
vida Gtil en 15 afios.

La estrategia seguida por esas empresas estd
siendo actualmente pensada como un mecanismo

13 Peclaraciones de elementos de la ENGESA, comen-
tados en el articulo: “ENGESA usa laser en blindados'’,
Jornal do Brasil, 24/04/82, p. 36,

** Rocha Filho, M., “Brasil tendri la mayor tibrica

de cohetes en el mundo en el 83", Jornal do Brasil, 24/
04/82 p. 36,
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importante para la revitalizacion de algunos sectores
de la industria metal-mecanica nacional con proble-
mas crecientes con capacidad ociosa y restricciones
de mercado. En diferentes oportunidades la Vigore-
1li ha anunciado su intencién de entrar en el sector
de armamentos con la produccién de ametrallado-
ras, como forma de resolver sus problemas econd-
micos. Las fabricas de mdquinas de coser y de
maquinaria operadora, entre otras, presentan una
gran facilidad de conversiéon y tal vez sean las mads
sensibles a las invitaciones que han sido hechas por
el Gobierno y por la iniciativa privada en ese senti-
do. El encuentro promovido con la Federacion
Nacional de las Industrias, a principios del mes de
agosto de 1982 en Rio de Janeiro, como represen-
tantes de los Grupos Permanentes de Movilizacion
Industrial, del Estado Mayor de las Fuerzas Arma-
das, IMBEL y FIESP es un claro sintoma de ese
proceso.

5. Los condicionamientos politicos y la
decision de la Industria de Armamentos

Como veremos en este articulo, la conciencia de
las F.A. de las ventajas que se tiene al independi-
zarse del exterior para reequiparse, el relativo dis-
tanciamiento habido entre los EUA y el Brasil en
el drea militar, asi como la necesidad de adaptarse
a las operaciones ‘‘Contrainsurgencia que la si-
tuacion politica y social determinaba, son los
condicionantes basicos de la decision de la implan-
tacion de Ja industria de Armamentos.

Durante la década del 60, debido al conflicto
de Vietnam, los EUA restringieron el volumen de
sus exportaciones de armas y las facilidades de cré-
dito, obligando a los paises que dependian de ellos
enteramente, como el Brasil a diversificar su lista
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de fuentes de suplemento, incluyendo a los paises
€uropeos.

La situacidon de las fuerzas armadas brasilefias
en ese periodo era bastante dificil en términos de
equipos. Muchos de ellos habian sido fabricados en
la década de los 40's y al principio de la de los 50’3
y su casi totalidad era de procedencia norteameri-
cana. Ademas de obsoletos técnicamente, su man-
tenimiento era prohibitivo y reducida su confiabi-
lidad. La decision de proceder al reequipamiento
de las fuerzas armadas a partir de un esfuerzo in-
terno estuvo estrechamente ligada con una situacion
de abandono que estaria siendo determinada por
los EUA, El texto que sigue caracteriza dramética-
mente esta situacion:

... los pocos afios que pasaron desde la reti-
rada de las fuerzas de la democracia del sudeste
de Asia han demostrado que la velocidad de retrac-
cién del poderio y de la disposicion militar de los
Estados Unidos, vienen inevitablemente a presionar
a sus socios militares a substituir las dudosas pro-
mesas militares norteamericanas por poder militar
real y disponible con capacidad de determinacion
estratégica”.

Refiriéndose a la denuncia hecha por el Brasil,
del Acuerdo de Asistencia Militar Brasil-EUA de
19562, hecha en 1977 poco antes de cerrar un Pro-
grama de Asistencia Militar que ya significaba
poco, continiia el autor:

“El fin de la alianza Brasil-EUA ya se habia
dado. El rompimiento ocurri6 en marzo de 1977.
Agregada a la crisis de energia de 1973 y a la pér-
dida del sudeste de Asia, de Mozambique, Angola
y Guinea Bissau, en 1975, habia una lista de su-
puegtas violaciones de los derechos humanos unida
a la ayuda militar norteamericana de 50 millones
de dolares. Indignado ante esa intervencion, el go-

bierno brasilefio, que llegd a considerar el rompi-
miento de las relaciones diplomaticas, se contentd
con cancelar unilateralmente el acuerdo de defensa
mutua de 1952, Prevalecieron el interés econdomico
y las consideraciones estratégicas’’.!

De hecho ya en 1967 la decision del Peri de
comprar aviones Mirage a Francia habia provocado
la suspensién de la ayuda economica y militar nor-
teamericana a ese pais, como indica Mary Kaldor:

‘‘El caza supersdnico se volvid un simbolo de
independencia latinoamericana, ya que los EUA
habian expresado su determinaciéon de mantener
esos aviones fuera de la region. Y la accién peruana
sefiald el principio de un movimiento latinoameri-
cano de apartamiento de los EUA™.1¢

La viabilidad de ese movimiento estaba dado
al nivel de la situacién interna de los EUA, por la
mayor fiscalizacion ejercida por el Congreso Ameri-
cano, en funcién de los excesos cometidos en Cuba
y en la Republica Dominicana, asi como en el pla-
no exterior por la determinacion de los paises de
Europa de entrar en el mercado latinoamericano de
armas, hasta entonces dominado por los EUA.!7
De hecho, la politica expuesta por el gobierno de
Carter en 1977 tenia algunos de sus puntos ya en
vigencia, debido a la actuacion de elementos libe-
rales del Congreso Norteamericano. En especial
el rechazo o por lo menos la reticencia a introdu-
cir, por la venta, nuevas armas al Tercer Mundo y
el condicionamiento de la asistencia militar ante el
examen de la situacion de los derechos humanos,

!5 Friede, R., “‘El impacto del Poderfo Militar Brasi-
lefio”, Espacio y Vuelo, 3 (3), 1981, pp. 26/28.

" 18 Kaldor, M., The Degintegrating West, Penguin
Books, USA, 1979, p, 161.

17 1dem, p.163/4.
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Asi muy antes de esa fecha ocurrid una sensible
reorientacion de la demanda de esos paises en di-
reccion a Europa y la URSS. Segin datos del Stoc-
kholm Peace Research Institute!® hasta 1975 EUA
era el mas grande exportador de Armas a América
Latina, seguidos por Francia y después por la
URSS. Actualmente la URSS es la primera exporta-
dora, vendiendo dos veces mas que los EUA, princi-
palmente a Cuba, Per( e indirectamente a Nicaragua.
El equipo vendido incluye aviones MIG 23, bom-
barderos, helicdpteros, misiles, fragatas, tanques, v
submarinos.

La idea del abandono norteamericano es vuel-
ta a tomar por otro especialista brasilefio, a partir
de una tendencia, que se estaria configurando a la
guerra convencional en detrimento de la guerra
nuclear e indicando la poestura asumida por los pai-
ses como el Brasil: “La victima de la paralisis nor-
teamericana, del estado de espiritu de la poblacion
de los Estados Unidos, es la periferia. . .

“. .. es en la periferia donde la Union Sovié-
tica realiza su maniobra confiando en que el estado
de espiritu norteamericano volvid a ser aislacionis-
ta. . . porque Washington hace de la guerra, en la
medida que sus lideres politicos y militares estan
sujetos a la ilusidn nuclear, la idea de que s6lo pue-
de ser absoluta. En esas condiciones, el problema de
la periferia esta en encontrar sus propios medios
de defensa, sabiendo que la iniciativa estratégica
clésica pertenece a la Union Soviética y que los Es-
tados Unidos no tienen como, en la guerra clasica,
defender los supuesios intereses suyos allende el
marn_l 9

¢ Utzeri, Fritz,, *‘Gastos de armas en todo el mundo
suman 93 trillones de cruzeiros"', Jornal do Brasil, 20/06/82,

19 . -
Ferreira, Oliveiros 8., *“Guerra Nuclear y Guerra

Convencional, su significado para los sistemas periféricos

216

Es dificil determinar el papel que jugd la si-
tuacion descrita en el proceso de creacion y conso-
lidacion de la industria de las armas en el pais, dado
que su principio, como ya vimos, se dic mucho
antes, cuando las relaciones con los EUA en el pla-
no militar eran las mejores posibles.

Como indica Costa:?® ‘“‘Hasta 1985 mds de
4,000 miembros de las Fuerzas Armadas brasilefias
ya habian recibido instruccidén en instalaciones nor-
teamericanas. . . con méas de US$ 270 millones
en equipo transferido por compra o donacion al
Brasil”.

De cualquier manera, es innegable que ha
cumplido un importante papel catalizador de efec-
tiva movilizacidn potencial que habia sido creada
entre otras cosas, por el mismo procesc de desa-
rrollo industrial del pais.

6. El proceso de seleccion tecnologico del
tipo de armamento y sus condicionantes

Asi, fue el ansia de independencia dei sector y la
perspectiva de un distanciamiento de un socio, que
ademas estaba perdiendo la validez, lo que determi-
nd el esfuerzo internc de produccion de armas a
partir de las fuentes de tecnologia autoctona.

Las caracteristicas de esa produccion fueron
igualmente determinadas por razones interiores y
exteriores. A ese respecto hubo una opcién global
previa a favor del armamento convencional, esto es
no nuclear y a partir de ahi, la eleccién de un tipo
de armamento bien caracteristico.

de defensa’, Convivium, 2{80, Sao Paulo, marzo-abril,
1980, p, 65,

20 Costa, op. cit., p. 11,
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Un aspecto que debe ser analizado esla actitud,
para muchos “irracional” de los militares brasilefios
al involucrarse en la produccion de armamentos del
tipo convencional en un mundo crecientemente
dominado por el poder atomico. Segun parece la
corriente mayoritaria dentro de las fuerzas armadas
no contemplaba la posibilidad de aplicacion de la
energia nuclear para usos militares. Los acuerdos y
programas realizados denotaban la preferencia casi
absoluta que merecia la aplicacion civil. Muchos de
quienes critican el actual acuerdo nuclear que e¢n
caso de que la intencién fuera realmente la produc-
cion de la bomba atomica, habria maneras mucho
mas simples, baratas y menos sensacionales, de lle-
varla a efecto.

Factores exterior e interiores al propio pais
explican la inclinacion por el armamento conven-
cional, El principal factor exterior se relaciona con
la instauracién de un nuevo tipo de relacion entre
EUA y la URSS. La détente que substituye a la
guerra fria contribuye a la desaparicién del velo
ritual que ocultaba las disensiones existentes en el
interior de los dos bloques, volviendo cada vez mas
grande la posibilidad de conflictos internos.?!

Es esa posibilidad de una guerra parcial y loca-
lizada lo que llevé a una “difusion horizontal” ge-
neralizada de la produccion de armamentos en el
interior del bloque capitalista.

En los paises centrales, en especial enlos EUA,
se dio simulténeamente con la ‘“‘escalada vertical’? 2

21 Kaldor, M., The Desintegrating West, op. cit.,
p.- 207,

23 Las expresiones ‘‘escalada vertical” y “‘difusidn
horizontal’’ son utilizadas, entre otras, en la publicacidon
Digarmament and Development; The Case of Relatively
Advanced Countries, Center for Policy Alternatives, MIT,
Massachuseits, 1980,

de produccion de armamento nuclear que ocurria
a nivel mundial. La existencia de esa escalada, y el
consecuente riesgo de guerra total determinada por
el enorme poder destructivo de esas armas funcio-
nd como un fuerte elemento de persuacion que
posibilitd la existencia de guerras localizadas. En
los paises periféricos, tal vez con la excepcion de la
India, no ocurri6é una escalada vertical. Sin preten-
der profundizar la discusion de la situacion de esos
paises, es probable que la ““‘amenaza interna’’ pro-
tagonizada por los propios opositores al régimen
y la relativa dificultad para producir auténoma-
mente artefactos nucleares hayan pesado en las
decisiones tomadas.

Esa “difusion horizontal” entretanto tuve
caracteristicas diferentes en esos dos conjuhtos de
paises. En los paises centrales, se ubica como reto-
mar en la post-guerra un proceso armamentista
mas antiguo. Ese retomar se da en medio de una
coyuntura de guerra fria que sefiala la real posibili-
dad de un conflicto muy semejante a la Segunda
Guerra Mundial, que tendria como escenario a
Europa y como uno de los protagonistas a la URSS,
en substituciéon de Alemania Nazi. La semejanza
tactica entre la pasada guerray el conflicto esperado
determinG las caracteristicas de los sistemas de
armas producidas y comercializadas por esos paises,
de sofisticacion y gigantismo crecientes. Como in-

dica Mary Kaldor:

“Es en torno de armas como esas que la OTAN
fue organizada y mantenida en cohesion: ellas pue-
den tal vez ser descritas como simbolos de la soli-
daridad del mundo occidental’’ 23

La tendencia observada a nivel brasilefio en lo

3 Kaldor, M., The Desintegrating West, op. cit,, p.
200.
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que se refiere a la *“‘difusién horizontal” fue radical-
mente diferente, debido a un serio condicionante
intermo. De hecho, la situacion de enfrentamiento
social que caracterizé el final de la década de los
60’s y el principio de los 70’s Hevo a las fuerzas ar-
madas a actuar en la represién interna. La necesi-
dad de adecuar su personal y equipo para combatir
a la guerrilla, modificando su perfil tradicional,
determino medidas de gran significado en términos
de las caracteristicas técnicas del armamento.

A nivel de concepcion se pasa de un modelo
superado, que corresponde al equipo transferido
por compra o donacion de los EUA después de la
Segunda Guerra, que incluso se constituia en el
grueso del armamento en operacion, otro modelo
bastante diferente de aquél de los paises industria-
lizados.

Como vimos, la carrera armamentista impulsa-
da par el complejo industrial militar norteamerica-
no tras la Segunda Guerra sigui6, en términos de
armamentos no nuclear, el modelo consagrado du-
rante el conflicto. La tendencia a la sofisticacion y
complejidad Hevaron a una situacién, descrita por
Mary Kaldor en su reciente libro ‘“The Baroque
Arsenal” de creciente influencia. Segin ella, la quie-
bra de los sisternas bélicos tradicionales estaria dada
por la cada vez menor durabilidad y confiabilidad,
por la gran demanda de piezas de repuesto, com-
bustibles, municion y mano de obra especializada
en la operacién de mantenimiento; por el creciente
costo de instalacion y operacidon. La explicacién de
esa situacion solo se da a nivel de las fuerzas arma-
das norteamericanas, a partir de la Guerra de Viet-
nam, donde quedd evidente lo inadecuado e inefi-
ciente de esos sistemas en las situaciones de con-
flicto tipicos del mundo moderno.

Entre tanto, en el Brasil, por no disponer las

Fuerzas Armadas de armamento moderno, y por
no poseer el pais una industria de tamafio compati-
ble con la tendencia verificada en los EUA, se dieron
las condiciones para la “‘quema de etapas” que la
situacion de conflicto intemo, por otro lado, exi-
gia. El esfuerzo de constitucién de la indusiria de
armamentos brasilefios se da ya sobre la égida de
una concepeién radicalmente diferente de la que
estaba en vigor y ain estd, en los EUA (y también
en la URSS).

La observacion del conflicto de Vietnam, y en
especial de la Guerra de los Seis Dias por los milita-
res brasilefios tuvo una importancia fundamental
para la eleccién de las caracteristicas del equipo a
producir,

A nivel de aeronautica, el empleo del bom-
bardeo aproximado a cerca de los 100 metros de
las tropas amigas (close air sup port) que se notéd
imprescindible para el apoyo de las operaciones en
terreno adverso, demostrd la conveniencia de utili-
zar aviones que permitieran este tipo de accidon
especialmente adecuado para combatir a la gue-
rrilla.?4

Los cazas supersonicos que vuelan a grandes
alturas tienen poco poder téctico en operaciones
de contrainsurgencia, que eran la preocupacion
bisica de las fuerzas armadas. Ademas de que, nin-
gin pais latinoamericano poseia, en la época, bom-
barderos estratégicos o caza bombarderos de largo
alcance.2® La tecnologia involucrada en su fabrica-
cidn no era accesible, ni la capacidad tecnoldgica
de reproyeccion y fabricacién, ni la capacitacion

% Costa, op. cit., p. 16.
25 Disarmament and Development: The Case of Re-

latively Advance Countries, Center for Policy Alternatives,
MIT, Massachusetts, 1980.
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de nuestro ambito industrial, todavia situadas en
los descansos ‘‘pre-automaiticos” de la indus-
tria automovilistica, Su producciéon interna trae-
ria una dependencia no ccherente con la ideo-
logia de las personas que actuaban en el irea.
Finalmente, un elemento que debe haber pesado
mucho en las decisiones tomadas, en términos de la
industria de armamentos como un todo, es la relati-
vamente pequefia dotacién de recursos que poseian
las fuerzas armadas y la consecuente necesidad de
producir armas de bajo precio. De hecho, en el Bra-
sil la proporcion entre Gastos Militares y el PNB
se ha mantenido alrededor del 1%, en tanto que la
mayoria de los paises latinoamericanos presentan
proporciones en un minimo iguales al 2% . siendo
que algunos de ellos como Chile y Cuba presentan
valores superiores al 6.2 El Brasil, a pesar de ser
el 5o, pafs en extension territorial, no llegd a ocupar
el 50 lugar durante la década de los 70’s, en térmi-
nos de gasto militar por soldado.??

En relacion al armamento terrestre es posible
que la observacion de los movimientos de la guerra
de Yom Kippur en 1973, haya influido en las deci-
siones de los militares a cerca del tipo de armamen-
to a ser producido. Ese conflicto fue la primera
oportunidad de probar la eficiencia de las PGM’s
(precition guided munitions). Se adivinaba el
arsenal barroco.

Su enorme precision y poder de destruccién
fueron responsables de un récord de un avioén derri-
bado cada hora y un tanque destruido cada 15 mi-
nutos. En el lado de Israel se consumieron 2.5 bi-

%6 Queroz, Alberto,*El valor de los Gastos Militares™,
Revista Seguridad y Desarroilo, niim, 189,

27 Disarmament and Development. . ., p. 9.

llones de dolares de armamentos que costaron a los
EUA 4 afios de trabajo para reponer sus stocks.

Segin Mary Kaldor este tipo de arma, las
PGM?®, seria la alternativa a la “tecnologia militar
barroca’ dada la posibilidad de que fueran produci-
das en serie, a bajo costo, en grandes cantidades
y operadas por soldados poco entrenados. Ademds
de que los vehiculos utilizados como plataformas
para los PGM, y el transporte de los soldados pue-
den ser pequefios, agiles y faciles de ocultar. Al
confrario, también, de los sistemas de armas tradi-
cionales o barrocas, las PGM, se basan completa-
mente en la tecnologia electronica. Para el montado
del armamento se acostumbra acudir a la subcon-
tratacion de empresas del sector de la electrénica
por los fabricantes tradicionales de “‘plataformas”
(aviones, naves y vehiculos terrestres) permitiendo
unir a la eficiencia la simplicidad y la confiabilidad
de sistemas eiectronicos modernos, y especialmente
concebidos, con la robustez y bajo costo de plata-
formas adecuadas a las situaciones reales de la guerra
moderna,

Apoyéndose en el trabajo de Stepan, Mary
Kaldor comenta ¢l impacto de la crisis econdmica
y politica que marcé el final del Gobierno de Gou-
lart en la organizacidén militar, estableciendo una
relacion entre radicalizacién y politizacion de los
sargentos y laimportacion de nuevos equipos contra-
insurgentes tecnoldgicamente mas sofisticados. Se-
gan él, la ausencia de una contrapartida, en térmi-
nos de mayor poder politico y social, por parte de

2% Ese ‘‘armamento guiado con precision’ (PGM)
es definido por Mary Kaldor como: pequefios misiles,
bombas guiadas y artilleria, etc., acoplados con pequeiios,
baratos, confiahles y poco sofisticados vehiculos, navios o
aviones (The Barogque Arsenal, André Deutsch, Sussex,
1982).

219



los sargentos, de su mayor importancia militar,
habria sido el principal factor de movilizacién de
ese sector,??

Si aceptaramos esa relacion de causa y efecto
como verdadera, y si ademas supusiéramos que
era conocida por los militares que tenian algin
poder de decision acerca de las caracteristicas del
armamento a ser fabricado, podriamos explicarnos
la eleccion hecha, en funcidn de la necesidad de
minimizar el poder de los cuadros militares medios.
Asi, en la medida en que fuera posible producir
armas eficientes y que, al mismo tiempo, prescindie-
ran de operadores mas calificados, se estarian evi-
tando mas defecciones que pudieran conducir a crisis
internas a la jerarquia militar. Es dificil determinar
si este tipo de elementos tienen alguna influencia
en las caracteristicas del equipo fabricado, aunque
sea evidente su mayor sencillez de operacidén v la
posibilidad de prescindir de la jerarquia militar
tradicional en funcién de una organizacién mas
flexible.

7. El amamenio producido y su
aceptacion en el exterior

Un elemento fundamental en el éxito de comer-
cio obtenido por la industria nacional de armamen-
tos ¥ que demuestra una notable visidon fue, como
ya vimos, la eleccion de los tipos de equipos para
ser producidos, La eleccion realizada por las dife-
rentes empresas tiene caracteristicas comunes que
revelan un gran conocimiento de las tendencias tec-

R4 Stepan, A., The Military in Politics: Changing
Patterns in Brasil, Princeton Rand Corporation, Princeton
University Press, 1971, citado por Kaldor, M., “The Milita-
ry in Development”, World Development, 4 (6), 1976,
p.474,
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nologicas en la produccién de armamentos, y de
sug debilidades y de las brechas de los mercados
existentes. Esto supone una elevada y homogénea
capacidad e informacion, tanto técnica como co-
mercial, sobre el sector y/o la existencia de canales
de comunicacion inter-empresarial {0 entre las em-
presas y el gobierno).

Hasta aqui hemos resaltado la relevancia de
ias elecciones realizadas en funcién de su adecuabi-
lidad a la situacidon de guerra interna, que se con-
figuraba en la época como el principal “mercado
utilizador” del armamento producido. Es necesario
también investigar la cuestion de la potencialidad
que presentaba, ya en aquella época, el mercado ex-
terior,

En el caso de la industria aerondutica, ademas
de la demanda militar de paises del Tercer Mundo
con situaciones internas semejantes a la brasilefia,
que se expresd efectivamente, habia un importante
cotnponente dado por la utilizacion potencial para
fines civiles. De hecho, las decisiones tomadas toda-
via a nivel de la CTA, que determinaron la concep-
cion de los aviones cuyos proyectos fueron poste-
riormente cedidos a la EMBRAER, tomaron en
cuenta no solamente los propositos de contrain-
surgencia, entrenamiento militar y patrullaje costero
como también de transporte civil. Ya en 1962, en
el Departamento Aeronautico del CTA, jefaturado
en esa época por el actual director-intendente del
EMBRAER, se .pensaba en aprovechar el mercado
potencial del transporte aéreo regional brasilefio.?®

A pesar de eso, la motivacion principal del
proyecto del Bandeirante parece estar unida a la
decision de substituir el avidon norteamericano de

% Chimanoviteh, M., “El fantdstico vuelo de la
EMBRAER?”, Sefior, nlim, 64, 9 de junio del 82, p. 29.



El papel del Estado en el desarrollo tecnolégico. . .




menor tamafo, Breechcraft C-45, entonces en ope-
raciom a través del Programa de Reequipamiento de
las fuerzas armadas.®' La necesidad de un avidn
para transporte de carga y pasajeros estaba en fun-
cidn, en términos de mercado interno, de las di-
mensiones del pais, de su baja densidad demografica,
del gran numero de ciudades importantes dispersas
a lo largo de la costa y de sus perspectivas de desa-
rrollo econdmico. La utilizacion en la agricultura
y en otros campos como la aerofotogrametria y
la investigacion geofisica eran también prometedo-
ras. En términos de mercado exterior se detectaba
la existencia de una apertura del mercado de las
aeronaves de pequefio tamafio, adecuadas al trans-
porte de pasajeros del medio regional.?? Los mode-
los entonces disponibles en el mercado intermacio-
nal eran de una concepcion tecnologicamente muy
superada, baja en eficiencia y alto costo.

En el caso del armamento terrestre, ¢l ejemplo
mas notorio son los autos de combate blindados de
la ENGESA adaptadas a las dificiles condiciones
de trabajo vy a las enormes distancias tipicas del
Brasil. Su poder de fuego, velocidad, peso reducido
y sistema de traccién, fueron factores importantes
en su eleccion por los paises drabes, que necesita-
ban de vehiculos con esas caracteristicas y no de
los tanques ofrecidos por los fabricantes tradicio-
nales.

La aceptacion que tuvieron los armamentos
brasilefios con los paises del Tercer Mundo pudo o
no ser esperado por los productores nacionales. En
una vision retrospectiva, mientras tanto, resulta

3! Disarmament and Development, . ., p. 45,

32 Digermament and Development, p. 15 del Suma-
rio Ejecutivo,
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obvio que eso iba a pasar. La adecuacion de ese ar-
mamento a las necesidades de esos paises, que habia
sido fruto de una simple identidad de situaciones
de conflicto interno probable y de otras caracteris-
ticas tecnologicas, aunque haya sido preconcebida
en funcion de las perspectivas de ese mercado fue
la causa fundamental de su aceptacion. A su vez,
esa aceptacion fue una de las determinantes del
éxito de comercio exterior obtenido por la indus-
tria brasilefia, una vez que una porcion considera-
ble de su exportacién se destina a esos paises®® y
que su volumen de compras ha crecido marcada-
mente en los altimos afios,

De hecho, entre 1969 y 1972, ia tasa media
de crecimiento del PNB en conjunto de los paises
subdesarrollados fue del 2.7% en tanto que el del
gasto militar fue del 4.2 ** El gasto militar de esos
paises crecié también a tasas més elevadas que las
de los paises industrialmente avanzados: entre el
68 y el 77 las tasas fueron del 19% y el 79% res-
pectivamente, haciendo que la participacién de los
paises del Tercer Mundo, en total, pasara del 15 al
22% 3%

Esa evolucidn se encuentra estrechamente
asociada con el hecho de que, de las 130 guerras
sucedidas después de la II Gran Guerra, el 95% in-
volucraron directamente sélo paises del 3er. mundo.

Esa evolucién determiné, debido a su escasa
capacidad de produceién autdctona, un importante

Irak B g mayor comprador de armamentos brasilefios es
rak,

34 Malechi, I., “La influencia del desarrolic de los
ar'mamentos sobre la investigaci6n cientifica”, Impacto,
Ciencia y Sociedad, 31 (1), UNESCO, 1981, p p. 4448,

35 Disarmamr-ent and Development. _ . ,p. 1.
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predominio de esos paises en el comercio mundial
de armas. Ya en 1978 el 80% del flujo de ese co-
mercio se orientaba hacia esos paises, siendo la
composiciéon de la demanda segin se sigue: 37%
para el Medio Oriente, 26% para Africa, 11% para
Asia y el 5% para América Latina?®

Como ya vimos, la restriccion norteamericana
a la venta de armas a los paises del Tercer Mundo
fue uno de los elementos que determinaron la im-
plantacién del sector bélico nacional. La manuten-
cién de esa situacion durante la década de los 70’s
tuvo, a su vez, un papel amplificador de esfuerzos
nacionales de exportacién, permitiéndole al Bra-
gil su ingreso en los mercados del Tercer Mundo,
tradicionalmente controlados por los EUA.

8. La politica cientifica y tecnologica del sector
(aspectos implicitos y explicitos)

En este punto, examinaremos las principales medi-
das gubernamentales que conforman la politica
cientifica y tecnolégica implantada en el sector de
armamentos nacionales. Comenzaremos por las
de contenido implicito, recordando la colocacién
ya realizada acerca del énfasis dado a la Industria
Aeronautica en el tratamiento del tema.

Vale la pena destacar también, el caracter tipi-
co en relacion con otras experiencias nacionales de
ese andlisis, dado que se compone del relato de ac-
ciones exitosas de apoyo al desarrollo cientifico
y tecnolégico impulsados sistemdtica y sincroniza-
damente por el Estado. Tal vez la atipicidad se re-
dujera si compariramos la experiencia brasileria en

36 Datos de la Arms Control Disarmament Agency
citados por Barnaby, Frank, “Arme industry, a seller’s
market”, The Bulletin of the Atomic Scientists, mayo,
1981, p.11.

el sector con la de otros paises subdesarrollados.
Segiin Gavin Kennedy,?”’ la industria de armamen-
tos tendria ventajas en relacion con los otros sectores
industriales de los paises del Tercer Mundo, porque
“posee un mercado cautivo y asegurado, esta prote-
gido de la competencia extranjera y no es sometido
al criterio normal de competitividad”.

8.1. La politica de Compras del Gobierno

El papel del Estado al viabilizar, a través de su po-
der de compra, los emprendimientos realizados en
el sector, resultd decisivo. En el caso de la Industria
aeronafitica, el contrato firmado entre el Ministerio
de Aeronaiitica y la EMBRAER en 1970, después de
su creacién, para la adquisicion de 80 Bandeirantes
y 112 Xavantes producidos bajo licencia italiana,
garantizd el éxito de la empresa industrial.
Para poder darse una idea del volumen de la
encomienda, basta recordar que la capacidad

.proyectada de produccion de la empresa era de

dos unidades mensuales.*®

También las empresas NEIVA y AEROTEC
fueron estimuladas con pedidos de aviones de en-
trenamiento y ataque por parte de las fuerzas ar-
madas, que sumaban 820 unidades.

El Ministerio de Agricultura contribuyo igual-
mente a la viabilidad de la industria aeronautica, en-
cargando a la EMBRAER también en 1970, 50 avio-
nes para uso agricola, Esos hechos revelan una accion
concatenada de apoyo a una empresa nacional sin

37 Kennedy, G., The Military in the Third World,
London Dueworth, 1974; citado por Kaldor, “The Military
in Development” World Development,4 (6), Pergamon Press,
1976, p. 463.

38 Silva, 0., “El Vuelo de la EMBRAER" Reuisia
Brasilefia de Tecnologia, 13 (1), enero-marzo/1983.
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precedentes en la historia de nuestra industria.

La politiea de compras de la Fuerza Aérea se
ha mostrado importante para el mantenimiento de
una plataforma minima pero estable, de encargos
que le han permitido a la empresa una cierta tran-
quilidad. en sus operaciones. Un ejemplo tipico es
el papel regulador ejercido por las compras hechas
por la Fuerza Aérea en 1978, cuando la demanda
para usos civiles puso en peligro la rentabilidad de
la empresa. La reciente declaracién del Ministerio
de Aeronautica de que el 88% de los equipos utili-
zados por la FAB son de origen nacional da una
idea del tamafio de esa demanda que se renueva
anualmente, sin mayores fluctuaciones.

8.2 La Polttica de Comercio exterior

En 1974 el Gobierno brasilefio puso una importan-
te barrera a la importaciéon de aviones ligeros que
pasarcn a ser gravados con un 50% de interés sobre
su valor, por ser considerados bienes de lujo. Esa
medida debe ser entendida, en primer lugar, como
defensa del mercado nacional, encuadrada en una
politica de sustitucién de importaciones y ahorro
de divisas. De hecho, el Brasil ya en 1973 era el
segundo y més grande mercado para aviones ligeros
Yy, en 1974, las importaciones alcanzaron casi 1,000
unidades.?® En segundo lugar, como una reaccién
a la negativa de homologacién del Bandeirante por
los EUA, solicitada en 1969 y finalmente concedi-
da en 1978, que impedia su compra por compaiiiag
norteamericanas. De entonces a la fecha se coloca-
ron 72 bandeirantes en el mercado norteamericano,
de un total de 173 vendidos al exterior. Actual-

39 Disarmament an Development. . . , p. 37.
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mente los EUA son el pais que tiene la mayor can-
tidad de esos aviones, después del Brasil.*°

La adopcion de esa medida proteccionista de
tarifas por el Gobierno se dio casi simultineamente
con la negociacion,con la EMBRAER, del acuerdode
produccion conjunta con la Piper, considerada por
algunos como una capitulacién injustificada. A ella
precedi6 una selecciéon de socios, mediante el con-
curso entre los tres mas grandes fabricantes presen-
tes en el mercado nacional (Beech, Piper y Cessna),
que parece haber funcionado como una cufia en los
intereses comunes de la industria aeronautica nor-
teamericana. Obtenido un aliado, nada mas justo
que obtener condiciones favorables para consolidar
la alianza, alejando del mercado a log otros concur-
santes. La adopcion de una medida proteccionista
tan rigurosa, en el caso de que hubiera sido efectiva
como anteriormente, podria provocar agresiones
que dificultaran el desarrollo de la industria aero-
nautica nacional.

Esa sincronizacion de acciones del Gobierno
y de la EMBRAER parece no haber sido aceptada,
al menos en este caso, por su superintendente. En
una entrevista concedida en 19774 la asociacion es
justificada, al decirse que la posibilitd, a través de
la produccion de aviones que ya dominaban el mer-
cado, la penetraciéon de la EMBRAER en el mismo.
En la realidad, la penetracién podria no haberse
dado en caso de que esos movimientos de polari-
zacidén y proteccién no se realizaran.

Otra medida de comercio exterior con resul-
tados importantes es la exencién de impuestos de
importacién de insumos no disponibles en el pais

40 Chimanovitch, M., op. cit., p. 32,

4 owg ‘Decolage’ Seguro de la EMBRAER”, Datos
¢ ideas, octubre-noviembre, 1977,
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para la produccion de aviones. Esta medida, ade-
mas de reducir el precio final del producto en el
mercado interno y de dotarlo de una mayor cotn-
petitividad en el exterior, permiti6, a quienes pla-
neaban la estrategia industrial y tecnologica del
sector, una libertad acerca de las opciones de na-
cionalizaciéon de componentes y de licencias que
se vio fundamental.

Con relacién a las medidas gubernamentales
de incentivo a la exportacion, parece haber habido
también una preocupacion sistematica que se tra-
dujo en el apoyo oficial y diplomatico a las inicia-
tivas empresariales.

Seglin Brigagdo,** la politica de exportacién
de armamentos estuvo guiada por un documento
secreto del Consejo de Seguridad Nacional que se-
ria ya obsoleto, al entender de los militares y de los
empresarios del sector. Una nueva legislacion esta-
ria siendo preparada, contemplando los cambios de
esa politica y proponiendo medidas como la reduc-
cion del IPI, impuestos de productos importados,
depreciacion acelerada y crédito del IPI para el
equipo nacional, asi como financiamiento preferen-
cial por los bancos del gobierno.

8.3 La Polfttica Fiscal

En el area de la politica fiscal, merece relieve la
medida de beneficiar ala EMBRAER con el 1% de
la renta debida por las personas juridicas, desde
que la importancia correspondiera a la compra de
acciones de la empresa. Ese incentivo fiscal fue es-
tipulado con una vigencia de 10 afios y tenia una
caracteristica especial ya que “solamente dedican-
do el 1% de su impuesto sobre la renta a la compra

42 Brigagao, op. cit., p. 22,

de acciones de la EMBRAER es que el empresario
bragilefic puede elevar del 50 al 51% el techo de
descuentos permitido por la legislacién Fiscal”.*?

Esa medida se fomo en enero de 1970, apenas
6 meses después de la firma del decreto de funda-
ciéon de la EMBRAER y en el mismo mes en que
comenzo0 a funcionar. La rapidez con lo que los ins-
trumentos como este fueron puestos en accion, re-
vela la importancia dada por la autoridad al sector,
en una coyuntura en la que ia iniciativa privada,
cuando fue consultada, se habia negado terminante-
mente a participar de la empresa.

Para tener una idea de la importancia de ese
mecanismo en la capitalizacion de la empresa, baste
recordar que el 93% de las acciones preferenciales
habian sido adquiridas a través de ella por mis de
200, 000 empresas.* *

8.4. La Polftica Cientifica y Tecnolégica Explicita

En el drea mas directamente unida a la C&T, la
actuacion del Estado se consubstancid de inmedia-
to en la transferencia hacia la EMBRAER de los
proyectos desarrollados en el Instituto de Investi-
gaciéon y Desarrollo del CTA. El proyecto y tesis
de los prototipos de los Bandeirantes y del Ipane-
ma, para uso agricola, fueron ejecutados completa-
mente en el CTA.

Posteriormente fueron canalizados, durante
la década de los 70’s, a través de la FINEP, con
recursos del FNDCT por valor de 100 millones de
dblares para actividades del C&T en la industria

43 «E] ‘Decolage’ Seguro de la EMBRAER™, Datos
e Ideas, cctubre-noviembre, 1977,

44 Chimanovitch, M., op. ¢it., p. 30,
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aeronautica.*® La asociacién con firmas extranje-

ras, para la produccién conjunta parece haberse
dado en condiciones bastante ventajosas para las
empresas nacionales. En el caso de la EMBRAER,
el acuerdo firmado en 1975 con la Piper para la
fabricacién de aviones bajo licencia, prevee condi-
ciones de transferencia de tecnologia, nacionaliza-
cion de partes y comercializacién, dificilmente
enconiradas en contratos semejantes efectuados en
otros sectores industriales.

También el sector productor de armamentos
terrestres se beneficié del amplio apoyo concedido
por el Estado al desarrollo de sus productos. El
desarrollo del sistema de traccion independiente
para cada rueda, inventado por técnicos de la EN-
GESA fue apoyado por el Grupo de Movilizacion
Industrial y por el Instituto de Investigacién y De-
sarrollo del Ejército, conduciendo a que el mismo
fuera financiado a través del Departamento de Ma-
terial det Ejércivo y después de la Industria de Mate-
rial Bélico. También la Universidad de Sao Paulo
participoé en el desarrollo de uno de los Proyectos
de la ENGESA.

En el mas reciente periodo han sido difundi-
das por la prensa y por la comunidad cientifica,
informaciones acerca del apoyo gubernamentsl a la
investigacion militar,

Durante la 33a Reunidén Anual de la Sociedad
Brasilefia para el Progreso de la Ciencia, se formd
una comision para levantar datos sobre la situacion
de investigaciéon militar en el Brasil. Segiin declara-
ciones del profesor Moyses Nussenzveig:

“Palabras sustanciales destinadas por el Go-
bierno a la investigacién basica, estarian siendo

45 Costa, T, op. cit., p. 21.
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emplfgdas en el desarrollo de proyectos milita-
res’’.

Esa investigacion estaria concentrada en las
dreas espacial, electronica y computacioén y acelera-
dores de particulas, y estaria siendo llevada a efec-
to en Centros de Investigacion e Instituciones de
ensefianza gubernamentales.

Los resultados del trabajo de esa comisién
fueron divulgados en la 34a Reuniéon Anual de la
Sociedad Brasilefia para el Progreso de la Ciencia
¥y no presentaron consideraciones muy significati-
vas. Tal vez la mds importante sea la estimacion de
sus miembros acerca de los recursos dedicados por
el FNDT a la investigacion militar. Ser{an del orden
de 500 millones de cruceiros, representando del 53
al 10% del valor del fondo en 1982.

La reciente divulgacién por la prensa®’ del
ofrecimiento hecho por la TELEBRAS al Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas de cooperacion,
contemplando la construccién de un centro de de-
sarrollo de armas estratégicas y el aprovechamiento
de los conocimientos adquiridos por los técnicos de
la TELEBRAS en el drea de la microelectronica,
telecomunicaciones e informética, merece ser exa-
minada con algin detalle.

Salvo algunas excepciones, la investigacién
con fines militares no contdé con la participacién,
por lo menos ejercida consciente y directamente,
de la Universidad. Durante la segunda mitad de la
década de los 60’s y la de los 70%, la Universidad
recibi6é un fuerte apoyo gubernamental para la reali-
zacibn de actividades cientificas y tecnoldgicas,
que permitié la formacién de recursos humanos v

¢ Bl Estado de Sao Paulo, 13/01/82.

47 Jornal do Brasil, 17/06/82.
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la consolidacién de una infra-estructura de investi-
gacion en éreas consideradas prioritarias por el go-
bierno, Esos frutos del esfuerzo realizado fueron en
parte canalizados hacia los centros de P&D de las em-
presas estatales (y la TELEBRAS es un ejemplo ti-
pico) que, a partir de la maduracién de las mismas
y la consecuente mejor definicién de sus demandas
tecnologicas, tienden a ocupar durante la década de
los 80’s un lugar ceniral en la estructura de desarro-
llo cientifico y tecnolégico del pafs. La cafda de
los recursos disponibles para la investigacién en Ia
Universidad, sentida a partir de fines de los 70’s,
sucedié simultineamente a un gasto cada vez ma-
yor de los Institutos de Investigacién del gobierno
y de los centros del P&D de las estatales que pudie-
ron cumplir asi con sus objetivos de orientar en
forma més “pragmitica y realista” la investigacién
realizada en el pais. La tendencia que comentamos
deja abierta la posibilidad de que cada vez mayores
recursos vengan a ser posibilidad concreta de con
version, como es el caso de la microelectrénica y de
las comunicaciones.

Desde el punto de vista del licenciamiento o
co-produccion con fines extranjeros de la importa-
cién de piezas y componentes, predomind giempre
un comportamiento semejante al utilizado en la po-
litica de integraci6n horizontal dentro del pais. O
sea, las decisiones sobre qué producir internamente
¥ de qué autorizar o importar eran tomadas a partir
de evaluaciones que inclufan un cuidadoso examen
de la cuestion de la independencia tecnolégica, ade-
més de las relacionadas con el costo de produccién
(materia prima, escala rentable de produccién, etc.)
La decisién de no comprar paquetes si no al contra-
rio, decidir soberanamente y con conocimiento de
causa qué, de quién y hasta cudndo, dar licencia o

comprar, parece haber marcado profundamente la
experiencia del sector.

Un punto importante de esa estrategia es la
diversificacién de las fuentes de tecnologia; segin
datos del SPRI, el Brasil poseia en 1975 licencias
de fabricacién de los EUA para la fabricacién de
aviones, de Italia para aviones ¥ helicopteros, de In-
glaterra para bugques de guerra y de Alemania para
Misiles,*®

Un anilisis del encadenamiento temporal de la
industria de armamentos brasilefia confirma la ten-
dencia normal importacién/produccién interna/ex-
portacién en la mayorfa de los equipos y sus com-
ponentes. Actualmente los elementos importados
por razones de sofisticacién tecn6logica son las ar-
mas de uso especial (special purpose weapons) vy al-
gunos componentes de los sistemas de comunica-
cidn, control y propulsién (en el caso de la Industria
aerondutica). Los pafses que abastecen son los
EUA, Francia, Alemania Occidental, Inglaterra e
Ttalia.

La tarea de capacitar tecnolégicamente a los
abastecedores de piezas y componentes fue asumi-
da muy seriamente por las empresas del sector, una
vez que de eso dependia el desempefio y también el
precio de sus productos. En el caso de 1a EMBRAER,
la formacién de un Nicleo de Articulacidn con la
industria fue fundamental para la seleccién ¥ capa-
citacién de los abastecedores de componentes, En
todo ese proceso de especificacién, pruebas, homo-
logacién etc. fue decisiva la participacion del CTA,
con quien siempre se llevé de manera estrecha y

48 «world Military Expenditures and Arms Transfer,
US Arms control and Disarmament Agency”, octubre
1979; citado en Disarmament and Development. . ., p. 14.
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cordial en funcién de la identidad, hasta en térmi-
nos personales, que siempre hubo entre las dos or-
ganizaciones. La accion de 1 CTA, a través de su
instituto de Fomento de Coordinacién Industrial
(IFA) fue también importanie en el sentido de la
administracidn del sector, evitando la participacion
innecesaria entre las empresas, en el caso de la in-
dustria aerondutica.’®

9. Perspectivas de la industria brasilefia de
armamentos.

El rdpido andlisis que haremos de las perspectivas
de la industria brasilefia de armamentos involucrard
basicamente cuestiones de mercado para sus pro-
ductos. Primeramente buscaremos determinar la
importancia de ese mercado, examinando el impac-
to de su retractacion en las condiciones de supervi-
vencia del sector. En segundo lugar, examinaremos
las probabilidades de la presencia de acciones exter-
nas tendientes a disminuir el mercado de armamen-
tos brasilefio, como vimos, las perspectivas de la in-
dustria de armamentos brasilefia estan condiciona-
das entre otros factores, por las ventajas que presenta
en relacién con los fabricantes tradicionales, dada
la adecuacidn de las caracteristicas tecnologicas del
producto a los compradores del Tercer Mundo.

La importancia de las ventas exteriores para la
supervivencia de la industria es con toda seguridad
grande, aiin cuando sea dificil cuantificarla, dada la
inexistencia de datos precisos sobre el valor de la
produccién del sector, de las exportaciones y del
consumo interno.

Los estimados a los que tuvimos acceso sobre

49 nisarmament and Devolopment. . ., p. 52.
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el volumen de la produccién de la industria de ar-
mamentos son harto diferentes, Clovis Brigagdo es-
timé en 5 billones de délares el valor de las ventas
del sector en 1979.5° Ya el material publicado
en una revista nacional estima ese valor en 4 billo-
nes de dolares en 1981°' El consumo interno

de armamentos fue estimado también por Brigagdo
en 350 millones de dolares en 197552 y de 500
millones de délares en 19815 Los estimados del
valor de las exportaciones, como ya vimos, varian
entre 1 y 3 billones de ddlares. Combinados con los
hechos para el valor de la produccion, indicarian, a
groso modo, un valor de entre 1y 4 billones de do-
lares para el valor del consumo interno de arma-
mentos. A pesar de la gran imprecisién de esas cifras
es posible suponer que la importancia del mercado
exterior es semejante al interno como es el caso, es-
pecificamente, del sector aerondutico en el cual la
EMBRAER exporta cerca de 20 millones de dolares
mensuales, lo que corresponde a una cifra del 50 al
60% del valor total de su produccion.

Ademis del extraordinario ritmo con el que
se dio el crecimiento de las exportaciones del sec-
tor, su concentracion en un pequefio namero de
clientes aumenta su vulnerabilidad con respecto del
exterior. En el caso de la EMBRAER, por ejempio,
la primera venta externa fue en 1970, lo que per-

50 Brigagio, C., op. cit,, p. 22,
51 ver nota 5.

52 Brigagio, C., op. cit., p. 24. El valor indicado se
refiere al costo de la modernizacion.

53 Brigagdo, C., op. cit,, p. 30. En realidad la cifra
indicada como inversion para la renovacion del equipo es de
medio millén de délares, debiendo haber sucedido un lapso
de impresion, -
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mite inferir que practicamente toda la expansion
sucedida a la empresa desde entonces se ha dado en
funcion del mercado externo. Con relacién a la con-
centracion de los clientes, se sabe que  Irak, el ma-
yor importador de armamentos brasilefios, responde
por el 30% de las ventas externas del sector.®?

Un elemento importante para la evaluacion
del futuro desarrollo de la industria brasilefia de ar-
mamentos es la posibilidad de incidencia de una
contraofengiva de los productores tradicionales. Y
estd obviamente condicionada por la voluntad y la
capacidad de los mismos al efectuarla.

Consideremos la situacion de los EUA que,
por ser el mayor productor y exportador de arma-
mentos, permite que visualizemos con amplitud el
problema.

Al examinar el primer aspecto, si los EUA, en
el caso, tienen razones para obstaculizar el creci-
miento de las exportaciones brasilefias, esto exige
un andlisis de la importancia relativa del mercado
externo para la produccion norteamericana.

Consideremos los siguientes datos citados por
Gansler.*®

—Entre 1970 y 1975, las exportaciones de
armamento norteamericano aumentaron del 1.5 a
los 12 billones de délares por afio, siendo que-en la
segunda mitad de los 70’ se mantuvieron entre los
9 y los 13 billones de dolares.

—En 1975 los EUA tuvieron una demanda
intema de 17 billones de délares, alcanzando las
ventas externas los 12 billones de dolares.

—FEntre 1970 y 1976 los 25 mayores produc-

54 jornal do Brasil, 20/12/81,

58 Gansier,d., The Defense Industry, MIT Press, EUA,
1980, p. 208 y ss. Nétese que esos datos difieren de los
ya citados (ver nota 3).
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tores norteamericanos de armamentos tuvieron un
incremento del 45,6% en las ventas externas y una
caida del 23% en las internas.

—En 1975, mas de la mitad de los aviones y
misiles producidos en los EUA fueron exportados.

—En 1976, ocho de los veiniicinco mayores
productores norteamericanos de armas tuvieron
més del 256 de sus ventas orientadas para el mer-
cado externo.

Todos estos datos sefialan claramente la im-
portancia que debe tener el mercado externo para
la industris de armamentos norteamericana, como
viabilizador de economias de escala de la fabricacién
y en la P&D de sus productos. Como escribe Gansler
(“Muchas de las firmas que producen armamentos
llegan a admitir que su supervivencia depende del
mantenimiento del nivel de ventas al extranjero”.*

Es esa importancia la que vuelve probable la
incidencia de una accién de los exportadores tra-
dicionales que vengs a redundar en una limitacién
del crecimiento de las exportaciones brasilefias. La
concretizacion de esa probabilidad depende basica-
mente de la politica adoptada por los Gobiernos de

esos paises en funcion de la evolucion de la situa-
cién externa e interna. En otras palabras, “g] bene-
ficio” de recuperar el mercado para su armamento
compensa el costo politico interno y externo de
aumentar su interferencia en los asuntos de otros
paises. Nuestra ‘intencién no es explorar esa cues-
tién sino sélo investigar la “capacidad tecnologica”
de los exportadores tradicionales para efectuar esa
limitacién y recuperar su mercado a través de la
produccién de armamentos mds adecuados a las
condiciones de los paises del Tercer Mundo.

La capacitacion tecnologica de esos paises es

56 Gansler, J., op. cit, p. 213,
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mas que suficiente para hacer viable esa contra
ofensiva y no seria una tendencia inherente a sus
centros de P&D militar v el llamado complejo in-
dustrial militar, cuyas caracteristicas pasamos a
comentar,’” probablemente sucederia.

La estructrua del P&D militar norteamericano
absorbi6 en 1978 el 49% del gasto gubernamental
en P&D delos EUA y representa aproximadamente
el 40% del gasto mundial dedicado a la investigacién
en el sector. Esa estructura ests constituida princi-
palmente por establecimientos autofinanciados,
pero que, a pesar de ser muchos de ellos empresas
privadas, dependen de la obtencién ininterrumpida
de fondos gubernamentales para su mantenimiento,
El grado de concentracién de este tipo de egtableci-
mientos es extremadamente elevado, siendo que en
1979, las 100 empresas mayores eran responsables
del 86% de los gastos con equipos militares (value
of military prime contracts awards).

Esas grandes compafiias, para mantenerse uii-
lizando plenamente su personal altamente califica-

do, asi como su equipo, a partir de la demanda
ejercida por un sector como el de Ia defensa, que
presenta fluctuaciones de volumen de ventas v de
mano de obra empleada superiores al medio, no
pueden prescindir de contratos a largo plazo con
el gobierno, que se siguen unos a otros,

Para tener una idea de la importancia, basta
decir que todas las empresas del sector mantienen
grupos especializados que trabajan estrechamente
unidos a los militares ¥ cuya funcién es preveer

57 Las consideraciones que hacemos a continuacién
siguen muy de cerca a las presentadas en un texto elabora-
do, posiblemente en grupo, por el Armament & Disarmg-
ment Information Unit, de la Universidad de Sussex, titu-
lado The Impact of P&D on the Arms Race: Advanced
Industrial Countries, mimeo, fecha probable 1981, 45 pp,

las caracteristicas del armamento que tendra
demanda en el futuro cuando el que esta actual-
mente en funcionamiento o en provecto tuviera su
vida itil en vias de concluir. La relacin intima
existente entre esos grupos y los de las fuerzas arma-
das, que llega a convertirse en una asesoria presta-
da por los primeros en la formulacién de las pro-
buestas o licitaciones que seran posteriormente
atendidas por ellos mismos hace que se realimente
una s6lida comunién de intereses.

Dado que el Estado es el iinico comprador y
dado que los estimados ¥ las compras se hacen en
términos de niémeros de unidades de cada articulo,
no hay interés por parte de los productores en
reducir el precio de log equipos. Existe, eso si, una
tendencia a introducir innovaciones tecnolégicas
que den al producto la sofisticacion deseada por el
consumidor.

So6lo el 8% de los gastos en armas realizados
por el Departamento de Defensa de log EUA se
hacen con el criterio de comparacion entre el
precio de los abastecedores. Los restantes 924 se
basan principalmente en el desempeio téecnico, no
habiendo por lo tanto, ningin estimulo para la
reduccion de costos. Por el contrario, en la mayoria
de los casos los costos han aumentado en una tasa
real del 54 al afio,s®

La competencia entre las compafiias tiende a
darse no via precios, pero si a través de una dife-
renciacion del producto basado en la creciente
sofisticacion, que es al mismo tiempo cada vez mis
intensa en P&D y por lo tanto cara®® y cada vez

58 Gansler, d., op, cit., p. 93.
59 En relacién con la Segunda Guerra, los hombarde-

ros, cazas y tanques de combate son actualmente 200, 100
¥ 15 veces mas caros,
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mas legitimista, debido a su complejidad, de la
importancia y la necesidad de militares altamente
calificados vy, en consecuencia, bien pagados. Esos
grupos militares que actlan en ese proceso de
interaccion con las compafiias de P&D, por encon-
trarse apartados de la politica concreta de la guerra
tienden a valorar caracteristicas de “performance”
de los armamentos que tienen poco qué ver con su
eficiencia real en el campo de batalla. Su demanda
tiende a generar una P&D que a su vez tiende a
ser seguidora, poco innovadora y que esta orienta-
da a mejoramientos marginales y no hacia modifi-
caciones radicales que den origen a armamentos de
concepecion nueva.

Esos mejoramientos, ademas de generalmente
innecesarios, traen consigo desventajas causadas
por su mayor tamafio y complejidad. En tanto que
el tamaiio es mayor, mayor también su vuinerabi-
lidad. En tanto que mayor sea la complejidad,
menor la confiabilidad, mayor la dificultad de ope-
racion y mantenimiento, etc. En fin, mayores los
problemas logisticos y los costos y menor la efica-
cia econdmica v ain “‘técnica’ de esos sistemas de
armamentos.

La estructura del P&D militar de la URSS,
que responde aproximadamente al 255 del gasto
total mundial, se caracteriza por una tendencia
semejante a la existente en los EUA. Entiretanto
las razones son diferentes, relaciondndose con la
inercia institucional del sector militar y con el
conservadurismo de las organizaciones industria-
les.

Los restantes 20 v 30 del total mundial colo-
cado en el P&D militar lo gastan principalmente
Francia, Inglaterra, seguidos por Suecia, Alemania
Occidental, Japén, Canada, Italia, etc. En esos
paises, la estructura del P&D militar es razonable-
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mente diferenciada, siendo que los productores
menores han conseguido algunos éxitos comercia-
les a través de la exportacion a paises del Tercer
Mundo, de armamentos mas adecuados para sus
necesidades.

Todo el cuadro que analizamos parece sefialar
una creciente dificuitad de los grandes fabricantes
y exportadores para producir armamentos capaces
de competir con el producto brasilefio en el merca-
do del Tercer Mundo.

Otro elemento a considerar en esa tentativa
de evaluacién futura de los aspectos tecnologicos
involucrados, es la consideracion de las tendencias
generales que se manifiestan en la produccion de
armamentos a nivel mundial. La primera que
comentaremos es la tendencia al desarrollc y pro-
ducciébn conjunta entre los EUA y otros paises
industrializados. En ciertos casos, concurren a la
produccion conjunta del mismo tipo de armamen-
tos, de manera de obtener una reduccion de los
costos del P&D v de ingenieria del producto y el
proceso, en tanto que en otros cada pais produce
un cierto nimero de piezas del producto final.
aprovechandose sus ventajas comparativas.®® Du-
rante las décadas de los 60’s v los 70’s la produc-
cién conjunta que se efectud principalmente
entre Jos EUA y los paises de Europa, se daba a
partir del P&D norteamericano tanto que en la de
los 80’ la tendencia seria en el sentido del P&D
conjunto.

La segunda tendencia, que en cierta forma es
una reaccidn ante la primera, es un creciente invo-
lucrarse del gobierno de los paises de Europa Oc-
cidental a través de la estatizacion de la industria

60 Gansler, 4., op. cit., p. 255.
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de armamentos, en busca de la independencia y la
auto-suficiencia.

El impacto de esas tendencias en la industria
brasilefia no parece significativo. Desde el punto de
vista del acceso a la tecnologia extranjera, el Brasil
ha utilizado ampliamente de las licencias, como
también de la compra de piezas y componentes, sin
distincion de abastecedores, El establecimiento de
join-ventures entre esos abastecedores podra even-
tualmente obtener los atractivos que hoy presenta
el parque productor nacional, haciendo que sus
opciones de comercio exterior se efectien entre
ellos mismos. Esa posibilidad, entre tanto, supone
un nivel de acuerdo e identidad muy poco proba-
ble,

En términos de la reduccion del precio en
relacion al armamento brasilefio, que la estrategia
del P&D y la produccion conjunta puede conferir
a los productos de esos paises parece haber grandes
problemas. Ademas de que, aunque hubiera una
reversion de la tendencia al costo creciente comen-
tado, quedarian los serios problemas de la inade-
cuacion inherentes a la industria de esos paises
que anteriormente analizamos.

A nivel interno, el mantenimiento de precio
en los armamentos brasilefios en un espacio bajo
dependiendo en buena medida de la evolucion que
presentan los salarios del pais. Como ya comenta-
mos, uno de los factores que explican el éxito de
comercio exterior del sector, es el bajo precio del
equipo producido. A pesar de su relativa sofistica-
cion, la industria de armamentos es suficientemen-
te intensa en mano de obra, La participacion de los
salarios es el precio final de los aviones de la EM-
BRAER, por ejemplo, es del 504.5! El costo de la

61 Brigago, C., op. cit., p. 26.

mano de obra por unidad producida, asumiendo
ia tecnologia uniforme y por lo tanto el insumo
fisico de trabajo (hombre-hora) por producto
fabricado constante es seguramente mejor en la
industria nacional que en la norteamericana, por
ejemplo.

Esa ‘‘ventaja” comparativa, asociada con los
bajos salarios pagados en el Brasil, aiin tratandose
de los técnicos y obreros especializados que traba-
jan en el sector, contribuye sin duda a la obtencion
de precios finales menores y asi a asegurar la
penetracion en el exterior del armamento brasilefio.

10, Consideraciones finales

Retomando nuestra pregunta inicial *‘;Qué razones
explican el éxito del comercio exterior que ha ob-
tenido la industria de armamentos brasilefios? Cree-
mos haber dejado claro el papel determinante
desempeiiado por el Estado. A pesar de que algu-
nos componentes ‘‘exégenos y aparentemente
casuales” han actuado como amplificadores, es
evidente la importancia del Estado como viabili-
zador, en cada momento, de las condiciones que
lo materializaron.

El establecimiento de las ‘‘condiciones previas
para la creacion de la industria de armamentos”
(tratado en el articulo 3), a traves de la actuacion
del CTA es un ejemplo lnico tanto de permanencia
en el tiempo, y de propésitos como de calidad, en
la politica cientifica y tecnologica explicitas e
implicitas (tratado en el articulo 8) que rodean
al sector, ratificando y reforzando las decisiones
de contenido hasta cierto punto militar, de implan-
tar el sector, (articulo 5) y de optar por las caracte-
risticas tecnologicas del armamento a ser produci-

~do (articulo 6).

Como sospechamos ya en cuanto a las coloca-
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ciones iniciales, el trabajo realizado no agrega
mucho en términos de conclusiones, a no ser por
el hecho de corroborarlas con mayor conocimien-
to de causa o de establecer hipdtesis v cuestiones
que merecen un ahondamiento. Entre tanto, queda
fortalecida la idea de que una actuacion del Estado
es, no so0lo necesaria sino posible, desde que existe
voluntad politica para ello. 43

234






