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Las sociedades latinoamericanas del siglo veinte
se encuentran de una u otra manera marcadas por la
influencia politica del fenémeno del militarismo.
En la mayor parte de nuestros paises es visible su
presencia en el escenario politico, muchas veces
fuera del marco institucional que las democracias
formales le habian asignado y tomando para si mis-
mo la funcion de gobernar al conjunto de la socie-
dad. Asi, oficiales del ejército estdn en la chspide
del poder en muchos de nuestros paises, y en casi
todos los demas participan activamente en la poli-
tica, sin que necesariamente ocupen la presidencia.
Los militares dirigen los destinos de Brasil, Chile,
Uruguay, Paraguay, El Salvador y Guatemala; otras
dictaduras militares —0 gobiernos apoyados por las
fuerzas armadas— han dejado recientemente el
poder en paises como Bolivia, Honduras, Perti, Ni-
caragua y Argentina, Practicamente en todas las
naciones del area tienen una injerencia politica
directa o estan asumiendo un rol cada vez més ex-
pansivo, poniendo de este modo la sombra del gol-
pismo —salvo en muy contados casos— sobre los
regimenes politicos latinoamericanos.

Todo lo anterior es muestra suficiente para
explicar por qué el tema del militarismo en Améri-
ca Latina es parte fundamental de la preocupacién
tedrica de los cientificos sociales en nuestros dias,
y por qué es necesario sistematizar la produccion
bibliografica que existe al respecto para apoyar in-
vestigaciones futuras.

En efecto, una amplia bibliografia sobre el pa-
pel social y politico de las fuerzas armadas latino-
americanas aborda los principales problemas gue
se presentan para su estudio; desde luego el andlisis
ha sido contemplado desde diferentes marcos con-
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ceptuales y metodologicos. Las primeras interpre-
taciones acerca del fendOmenoc militar en América
Latina —en donde se han producido mas de 75 gol-
pes militares victoriosos desde 1930— hechas por
norteamericanos en los comienzos de los sesenta,
ignoraban la situacién de dependencia como varia-
ble explicativa del golpismo y tendian ademas a
generalizar las causas del ““‘intervencionismo’’ del
ejército para toda latinoamérica, sin distinguir lu-
gares y momentos historicos.

Dos de los mas connotados autores norte-
americanos de esa etapa, Edwin Lieuwen y John
Johnson, incurrian en ese tipo de error en sus inter-
pretaciones. El primero liberal y el segundo desa-
rrollista, partian del enfoque del dualismo “socie-
dad tradicional-sociedad moderna” y suponian
que las fuerzas armadas estaban totalmente aisladas
del resto de la formacion social. En esa perspectiva,
“se caia asi en la teoria del ‘vacio de poder’, sea
que se considerara al ‘ejército tradicional’ rezagado
respecto de la naciente ‘sociedad modema’ o que, a
la inversa, el ‘ejército moderno’ estuviera adelanta-
do respecto de la desintegrada ‘sociedad tradicional’.
La teoria del cambio social, incluso en sus formula-
ciones mas avanzadas, como la de John Johnson
servia a los socidlogos latinoamericanos para soste-
ner que nuestras formaciones sociales se hallaban
en un proceso de ‘transicidn hacia la moderni-
dad’ !

Segin Abraham F. Lowenthal, aunque los es-
tudios sobre el punto se inclinaban a ser de orden
general y regional, a partir de 1966 empezaron a
predominar los analisis de casos nacionales, pero

1 Abraham F. Lowenthal, “Ejércitos y politicas en

América Latina”, Estudios Internacionales, No, 35, 1976,
pp. 171-172.
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siguieron siendo escasos los que abordaran de for-
ma comprensiva y comparativa los diferentes roles
politicos ejercidos por las fuerzas armadas en Amé-
rica Latina.

Este autor sefiala también el hecho de que los
ejércitos interactiian continuamente con otros ele-
mentos en las sociedades latinoamericanas, solo
que cambiando el énfasis ‘‘hacia el examen de los
procedimientos educacionales e institucionales, in-
cluyendo e! reclutamiento y la socializacidn, gue
coloca las fuerzas militares algo aparte de otros
grupos sociales al imbuir en los militares un sentido
de autonomia e interés conformado”.?

Refiriéndose a quienes se preocupan por escri-
bir acerca del militarismo en nuestros paises, dice
que algunos de los mas esclarecidos estudios sobre
el tema han sido elaborados ahora por latinoameri-
canos, siendo los historiadores los mds proliferos
escritores sobre el rol politico jugado por los gjérci-
tos en América Latina, aunque las mayores aporta-
ciones en los avances conceptuales provengan de
log cientistas politicos. Lowenthal caracteriza esta
literatura como un cuidadoso trabajo empirico y
agrega: ““Si bien existen ahora excelentes estudios
sobre pafses individuales, permanece siendo cierto
que no hay un trabajo comparativo sistematico so-
bre el rol politico de los ejércitos latinoamerica-
nos. . ."?

La bibliografia sobre el militarismo en Améri-
ca Latina ha presentado cambios importantes, tal
como lo sefiala Lowenthal; sin embargo, y para la
propia comprension del fendmeno golpista, es im-
prescindible la explicacion de las causas objetivas

* Ibid, pp. 41-43.
® Ibid, p. 46.
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que los produjeron, entre ellas las que se dieron jus-
tamente al interior de los ejéreitos de nuestros
paises y —de manera inevitable— las causas que in-
volucraron al desarrollo de las propias formaciones
sociales latinoamericanas. En este contexto, la lite-
ratura sobre el militarismo y sus variantes (golpe
militar, dictaduras militares —permanentes o inter-
mitentes—, “Estado de excepcién’, “intervenciéon
militar’’) presentan una serie de interrogantes teéri-
cas que son manejadas de diversas maneras:

a) El caracter de las fuerzas armadas como ins-
titucion social, la definicién de sus funciones en la
sociedad en general y en las sociedad latinoamerica-
nas en particular, y su vinculacién con las distintas
clases sociales; b) el proceso de profesionalizacién
y politizacién de las fuerzas armadas en América
Latina; ¢) la ubicacién de los militares ante el cam-
bio social; d) laubicacién sobre el cuando, cémo
¥ por qué de los golpes militares en nuestros paises
v el andlisis comparativo de los ejércitos latincame-
ricanos; y e) los tipos de gobierno militar.

Todas esas preocupaciones se han concretado
en numerosos ensayos que reflejan diferentes mar-
cos tedricos para el andlisis. Por ejemplo, al ubicar
a las fuerzas armadas frente al cambio, una corrien-
te de pensamiento ‘. . .atribuye a las fuerzas arma-
das una funcion negativa. Serian agentes de conser-
vacion y no de cambio, puesto que actuarfan en
favor del statu quo, de las clases dominantes o de
las oligarquias, segin los giros de lenguaje que se
prefieran. En 1ltima instancia, tales agentes serian
‘el brazo armado de la oligarquia’ y no contribuirian
a legitimar el cambio ni tampoco a producirlo”.*

4 Aldo E. Solari v otros, Teoria, accidn social ¥y desa-
rrollo en América Lating, México, Siglo XXI, 1976, p. 265.

Asimismo, parte de esa corriente consideraria a las
fuerzas armadas como una institucion ubicada
. . .en el epicentro del poder de las clases domi-
nantes. . "

Otra version, apoyada en la teoria del dualis-
mo estructural y esgrimida principalmente por
Johnson —que supone a las sociedades latinocameri-
canas como “subdesarrolladas” y *‘en transicion”
sostiene que *. . . las fuerzas armadas serian la Gni-
ca fuerza social lo suficientemente organizada y
cohesionada como para llenar ‘el vacio de po-
der’ 7 ante €l caos y la descomposicién del resto
de la sociedad, provocados por los problemas de la
“transicion”.

Varias concepciones explican la funcién social
de los militares —sobre todo frente a las tareas del
desarrollo— por su vinculacion con las clases socia-
les. Uno de los autores clasicos, José Nun, relaciona
a los militares con la clase media y sostiene que el
origen social de clase media de los militares es la va-

riable principal para entender el tipo de alianzas
que establecen. De este modo, sus conclusiones se
derivan del papel que atribuye a la clase media
latinoamericana, como aquélla que *“. . .seria inca-
paz de constituirse en una verdadera burguesia y
de romper la hegemonia oligirquica. En ciertas
etapas se alian con los sectores populares para
procurarse un lugar en la estructura del poder,
pero teme que su movilizacion vaya demasiado
lejos. . .7

$ Mario Esteban Carranza, Fuerzas armadas y estado
de excepcién en América Latina, México, Siglo XXI, 1978,
p. 49.

¢ Ivdd, p. 181

7 Aldo E. Solari, op. cit, p. 268..
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Este mismo autor . .introduce la depen-
dencie como variable que permife entender por
qué la intervencién poiitica se va volviendo una
preccupacion profesional del militar latinoamerica-
no. Ademas, plantea la necesidad de relacionar el
fendmeno golpista con las nuevas formas que asu-
me la actividad imperialista, en especial la tendencia
creciente a sustituir la inversion directa por diver-
sos tipos de asociacién con las empresas locales”.*
Finalmente, . . .distingue los factores estructurales
y circunstancieles que inducen al intervencionismo
militar. . %

Nun, al exponer su teoria sobre los militares
como representantes de las clases medias, apunta a
un problema relacionado con la extraccion social
de los militares. Este tema ha sido desarrollado am-
pliamente por Alfred Stepan en su obra Brasil: los
militares y la politica. En ella, éste politélogo nor-
teamericano sefiala que los estudios sobre clase
social y politica realizados en otros paises “. . . nos
llevan a actuar con extrema cautela al efectuar infe-
rencias directas sobre la conducta de los miembros
de determinadas organizaciones o sus lideres politi-
cos, sobre la base de su extraccion social. Con
respecto a los individuos y la influencia de la ex-
traccion social sobre su comportamiento politico,
numerosos ejemplos historicos demuestran que, a
menudo, los aristdcratas se han convertido en jefes
de movimientos populistas, y que ciertos lideres o
caudillos de clase baja se han puesto a la cabeza
o convertido en baluartes de gobiernos tradiciona-
les de clase alta. .”'°

® Mario Esteban Carranza, op. cit., p. 217.

¥ Ibidem.

12 Alfred Stepan, Brasil: Los militares y la politica,
Bs. As.. Amorrortu, 1974, p. 66
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Este autor aclara que no es gue carezca de im-
portancia la extraccién social en la determinacién
de la conducta politica, sino que casi nunca se
constituye por gi misma en factor determinante del
comportamiento politico de las élites. Asi, marca
la existencia de otros factores de igual o tal vez ma-
yor importancia, como son el desarrollo historico
del pais, la identificacion de grupos opositores y/o
aliados en momentos de crisis."!

Refiriéndose a la funcion politica de las fuer-
zas armadas, Stepan sefiala que ‘. . . no se hallan
aisladas del contexto politico, sino que en realidad
cumplen diversas funciones de ese caracter, las sim-
ples descripciones de las instifuciones castrenses
‘ideales’, en las que pueden subrayarse caracteristi-
cas tales como la unidad militar o la orientacion
nacional, gque con frecuencia oscurecen el panora-
ma de la interaccion entre las Fuerzas Armadas y
el gsistema politico, en lugar de contribuir a aclarar-
lo7.1?

Sin embargo, el mejor aporte de este autor es
*, . .Ia excelente descripcion gue hace de la evolu-
cion de las fuerzas armadas-partido, de su contra-
diccidn principal y, en general, de ‘las primieras
decisiones y problemas politicos’ de los militares
en el poder”.!?

Junto a ello, las relaciones entre civiles y mi-
litares y el papel del ejército como un factor
“moderador”’ en el juego politico previo al golpe
militar, sirven a Stepan para demostrar . . .que la
tendencia del ejército a asestar golpes de Estado y
el éxito de tales golpes guardd estrecha relacion

" fbid, p. 67.
12 4p
Ibid, p. 17
13 Mario Esteban Carranza, op. cit., p. 209.
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con las actitudes de los civiles en cada momento
respecto de la conveniencia de dichas acciones”.!*

Sobre este mismo tema —el por qué y el cuan-
do de los golpes militares— Esteban Carranza ha
apuntado que “todo golpe de estado es producto
de una crisis politica y ésta, a su vez, es el efecto de
una relacién de fuerzas sociales, clases y fracciones
de clase, que se expresan en las alianzas de partidos
y en las relaciones ‘civiles-militares’ **'* Partiendo
de ello, Carranza insiste mucho en su libro —en el
que hace una revision critica a todo lo escrito sobre
el tema— en la necesidad de elaborar una teoria del
Estado de excepcion (en este sentido se apoya en la
obra de Poulantzas) y también de una periodiza-
cion de los cambios de forma de Estado y los cam-
bios en forma de régimen, para asi poder explicar
el “nuevo caracter” del golpismo. Acerca del Estado
de excepcion, dicho autor dice que *“. . .es una for-
ma de Estado capitalista, que surge durante el
Estado imperialista, a consecuencia de determinada
crisis politico-ideologica y econdmica. Segin las
caracteristicas particulares de esa crisis v la etapa
del imperialismo en que se dé, sus efectos se con-
cretan en las distintas formas de régimen de excep-
cién: bonapartismo y dictaduras militares; formas
que se dan siempre combinadas, bajo el predominio
de una de ellas”.!®

Estas definiciones son parte de la serie de
planteamientos sobre el militarismo que han surgi-
do por el impacto de las fuerzas armadas en América
Latina. Ese impacto ha tratado de medirse en fun-
cion del gasto militar, del que investigadores como
James D. Cochrane aseveran que no fue proporcio-

14 Alfred Stepan, op. cit.,, p. 14.
15 Mario Esteban Carranza, op. cit., p. 207,
18 Ivid, p. 228..

nalmente mayor comparado con el de otras regiones
del mundo (por lo menos en la década de los sesen-
ta). Basado en los datos tomados de la publicacion
del gobierno norteamericano World Military Ex-
penditures: 1971, Cochrane apunta que “. . .la tasa
de incremento en el gasto militar en América Latina
fue mas baja que la de cualquiera de las otras dreas
en desarrollo en el mundo. Los gastos militares de
América Latina como porcentaje del PNB fueron
mis bajos que los de los paises desarrollados o las
naciones en desarrollo”.!”

No obstante, el mismo Cochrane se contradice
apoyandose en la misma fuente y nos dice que los
datos estadisticos “revelan que el gasto militar au-
mentd. . .”'* en la regién durante la década y da
para ello algunas razones: *“. . .existencia de gobier-
nos militares, amenazas contra la seguridad, carreras
de armamentos, incrementos en el porcentaje del
presupuesto gubernamental destinado a las fuerzas
armadgas. Cada una de estas razones parece acepta-
ble”.!

Pero sin duda el factor fundamental para ese
aumento en el gasto militar fue la ayuda militar
norteamericana: en el periodo 1952-1961, ésta se
incrementé de 200 mil a casi 92 millones de déla-
res.”® “La ayuda militar extranjera a los paises
latinoamericanos —escribe Irving L. Horowitz— es
muy considerable en proporcién a las consignacio-
nes presupuestarias totales y equivale, como mini-

17 James D. Cochrane, “Tendencia del gasto militar y
del tamafio de las fuerzas armadas en América Latina (1961
1970)", Foro Internacional, 1976, No. 3, pp. 395-397.

1 Ibid, p. 3865.

1% Ibid, pp. 386-386.

Octavio Ianni, Imperialismo v cultura de la violen-

cia en América Lating, México, Siglo XXI, México, 1970, p.
78.
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mo, al 25 por ciento de toda la ayuda oficial de los
Estados Unidos” *!

Correlacionado con el incremento de los gas-
tos militares en nuestros paises, aumentd también
el grado de profesionalizacion de las fuerzas arma-
das. El nivel de profesionalizacion, supeditade por
la ayuda externa (norteamericana en primer lugar)
. . llevaba el gérmen de la politizacion fundamen-
talmente porque se producia en paises dependien-
tes, que carecian de la industria basica necesaria
para la produccion de armamentos y demads rigue-
zas que hacen a la defensa nacional. . ,»'%?

Estos y otros problemas se presentan en esta
bibliografia, analizados exhaustivamente por mu-
chos autores y desde multiples enfoques tedricos.
Como el hecho insoslayable es que el militarismo es
parte de la historia cotidiana de nuestros paises,
creemos que este trabajo bibliografico servird como
una guia sistemética de las fuentes existentes para
la investigacion futura sobre el tema.

Esta bibliografia esta dividida en seis aparta-
dos. El primero hace una seleccion de los trabajos y
analisis mas representativos acerca del fenomeno
del militarismo en los llamados paises del tercer
Mundo. En esa perspectiva, se han recogido princi-
palmente 1las aportaciones de autores de reconocida
trayectoria intelectual en el tema. Baste mencionar
entre ellos, los trabajos de H. Bienen, S E. Finer, S.
Huntington, M. Janowitz, John Johnson, E. Nord-
linger, A. Perlmutter, L. Pye, J. Van Doorn, etc.

El segundo apartado recoge las principales
aportaciones hechas al analisis del fenOmeno del

M Jirving L. Horowitz, “Los militares en América La-
tina"” en S.M, Lipset y A.E, Solari eds., Elites y desarrollo
en América Latina, Bs. As., Paidos, 1967, p. 223.

22 Mario Esteban Carranza, op. cit., p. 25.
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militarismo latinoamericano; mds especificamente,
se trata de una seleccidon de trabajos referidos a
cuestiones tales como los golpes de Estado, las rela-
ciones explicativas entre golpes y crecimiento
econdmico, golpes y movilizacion social, formas de
relacion sociedad civil-fuerzas armadas, €l proceso
de modernizacion social y su vinculacion a la profe-
sionalizacidon de las fuerzas armadas, el rol cambian-
te de las fuerzas armadas en la sociedad latinoame-
ricana etc. En ese sentido, se han seleccionado
trabajos de los autores ‘“‘clasicos’ sobre el fema;
mencionemos entre ellos a V, Beltran, D. Canton,
G. Germani, I. L. Horowitz, John Johnson, E,
Lieuwen, A. Lowenthal, L.. Mc¢ Alister, M. Needler,
J. Nun, R. Putnam etc.

Por su parte, el tercer apartado se refiere al
problema de la ayuda y la asistencia —principal-
mente norteamericana— a las fuerzas armadas. Este
tema —por la misma naturaleza de la informacion
primaria que demanda— ha sido infortunamente
descuidado o, mas bien dicho, poco desarrollado,
por el analisis sociologico politico latinoamericano.

El cuarto apartado reine los trabajos mas sig-
nificativos que se han producido principalmente en
el transcurso de la década del 70, sobre la concep-
cion ideologica de la seguridad nacional. En tal sen-
tido, las referencias bibliograficas hacen énfasis de
una parte, en los textos originales de miembros
de las mismas fuerzas armadas latinoamericanas co-
mo son los del Gral. G. do Couto e Silva o las de A.
Pinochet; y de otra parte, enfatiza en las mejores
contribuciones al andlisis de dicha ideologia.

El quinto apartado de la bibliografia estd refe-
rido a uno de los temas centrales de la reciente
ciencia social latinoamericana. Es decir, ¢l fenome-
no del nuevo Estado —lldmese burocratico-autorita-
rio, neo-fascista, fascista dependiente, de seguridad
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nacional o contrarrevolucionario—que se constituye
a partir de mediados de los 80, tras la desarticula-
cién del Estado populista. En este caso la bibliogra-
fia se subdivide en tres secciones; la primera seccién
se refiere al Estado militar brasilefio; la segunda al
chileno y la tercera al pernano.

Finalmente, el sexto y ultimo apartado recoge
las aportaciones bibliograficas realizadas sobre una
cuestion poco desarrollada todavia por el analisis
sociologico-politico. Nos referimos a la relacién
existente entre condiciones econodmico-sociales,
golpes de Estado, inestabilidad politica y violencia.
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