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1. Un instrumento de periodizacién

E n un trabajo de inminente publicacion!, ex-
ploramos las posibilidades del concepto blogue
en el poder para explicar ia dindmica historica de
las relaciones entre las agrupaciones empresariales y
la élite politica en México. Observamos que este
concepto permite ordenar ese conjunto de relacio-
nes en torno a tres cuestiones basicas, En primer
lugar, ayuda a identificar quiénes son los principa-
les actores del pacto social producto de la revolu-
cidn mexicana, donde logramos ubicar a las fraccio-
nes politicas de la gran burguesia mexicana, por un
lado, ¥ por otro a lo que hemos denominado la
burocracia politica, que no es mds que el selecto
grupo de funcionarios publicos que ejercen las prin-
cipales funciones ejecutivas y legislativas del estado
mexicano. Por otra parte, ¢l bloque en el poder per-
mite pensar cudles son los contenidos bdsicos del
acuerdo que le da origen y viabilidad histérica al
pacto social antes referido. Aqui enconframos que
mientras las fracciones de la burguesia mexicana
aceptan que la funcién piiblica quede en manos de
la élite estatal, esta tiltima se compromete a llevar
a cabo una decidida politica de impulso al desarro-
llo capitalista que otorgard grandes beneficios al
otro actor del bloque en el poder. Finalmente obser-
vamos que entre los dos actores bdsicos se presentan
importantes puntos de tension en su relacidon, Uno
de ellos, que cobra importancia politica en el pano-
rama meXicano posterior a la mitad de los afios
setenta, tiene que ver con cierto sentimiento de

! Valdés, Leonardo y Gaspar, Gabriel, “Las desventuras del
bloque en poder en México™, Estudios Socioldgicos no. 15, Centro
de Estudjos Socioldgicos, El Colegio de México, septiembre-diciem-
bre 1987.
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orfandad por parte de las fracciones de la gran
burguesia que al no ejercer directamente las funcio-
nes de gobierno, no alcanzan a sentirse plenamente
representadas por la burocracia politica, la cualen
muchos casos se ve obligada a producir un discurso
de corte reformista que por un lado busca otorgarle
cierta legitimidad al propic pacto social, pero por
otro produce una hipersensibilidad en el sector que
procesa ese discurso como si existiesen planes y pro-
gramas claramente delineados para afectar sus inte-
reses econdmicos mds importantes.

Por otro lado, es posible constatar que ¢l mo-
nopolio que la burocracia politica ha ejercido sobre
el aparato estatal, a su vez ha posibilitado un elevado
nivel de autonomia del Estado respecto a la clase
dominante. Este es un tema sobre el cual es necesa-
rio profundizar a partir de diversos estudios.

En este trabajo intentamos dar algunos pasos
iniciales en ese sentido, pero fundamentalmente
buscamos mostrar que el bloque en el poder, ade-
mas de permitir ordenar un conjunto de relaciones
que explican la existencia y desarrcllo del pacto
social, sirve como un poderoso instriumento de pe-
riodizacion.

2. El bloque en la historia
2.1 Ellargo plazo

El pacto social que surge como producto del movi-
miento revolucionario de 1910 y que se consolida
¢n el moderno estado mexicano, puede ser definido
como el lugar donde se resuelven las relaciones ba-
sicas del bloque dominante que hoy conocemos,
La revolucion tiene dos saldos importantes, por un
lado destruye una buena parte de la base econémica
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de la oligarquia terrateniente que durante el periodo
anterior habia detentado el poder y por otro sienta
las bases para el desarrollo de una economia capita-
lista en este pais. Por ello el nuevo pacto social tiene
como uno de sus actores fundamentales a los diver-
sos grupos de la burguesia que, de una u otra mane-
ra, juegan un papel central en esta estrategia del
desarrollo del capitalismo mexicang,

No todas las fracciones de la burguesia mexi-
cana que hoy conocemos surgen con posterioridad,
en términos de su desarrollo econdimico y social, a
la revolucion. Algunos grupos, muy. sefialadamente
de la burguesia regiomontana, tienen raices histori-
cas mucho mdas profundas, Sin embargo, en contra-
parte, esto no quiere decir que esas fracciones, de
una u otra manera, no tuvieran participacién en el
bloque en el poder producto de la revolucién. En
términos generales se puede decir que el nuevo pacto
social contiene los intereses y las aspiraciones de
estos grupos y en tal virtud les introduce como uno
de los principales actores del bloque de fuerzas en
el poder.

Fl otro actor fundamental es la ¢lite de la bu-
rocracia gubernamental. A partir de los afios treinta
¢l estado mexicano logra institucionalizar la domi-
macidén politica y de esta manpera resuelve un buen
namero de conflictos y contradicciones que venian
presentdndose al interior de la élite politica. Por eso,
este nuevo sector va a centralizar bajo su dominio
un namero muy importante de funciones politicas
y administrativas que le van a dar, no solamente
una cobertura nacional, sino que ademas legitimardn
su participacion en el bloque en el poder.

Como instrumento de periodizacidn, el bloque
en el poder nos permite observar diversos momen-
tos en los que se va desarrollando una historia
particular. Esta historia esta llena de acuerdos y




Continuidad y cambio . . .

enfrentamientos, de consensos y de conflictos, de
reconciliaciones y rupturas, practicamente desde el
momento mismo de la constitucidén del nuevo orden
social.

En los meses de julio y noviembre de 1917 se
instalan el primer Congreso Nacional de Comercian-
tes y el primer Congreso Nacional de la Industria,
respectivamente. Ambos cuentan con ef apoyo del
ingeniero Alberto J. Pani, secretario de Industria,
Comercio y Trabajo del gobierno de Venustiano Ca-
rranza. Como sefiala Marco Antonio Alcazar, el
apoyo que brinda el gobierno a la celebracion de
estos primeros congresos y la respuesta por parte
de los comerciantes e industriales, “‘en cierta forma,
es el resultado del mutuo reconocimiento de la fuer-
za que ambos sectores representaban”. Para las na-
cientes organizaciones empresariales, la celebracion
de estos congresos significo la posibilidad de parti-
cipar en el proceso revolucionario ¥ de influir en la
adopcién de las grandes decisiones que en aquelios
momentos se¢ estaban tomando. *“Para el gobierno,
su participacion en la creaciéon del comercio y de la
industria signific6 la posibilidad de contar con un
aliad20 en la reconstruccién y pacificacidon naciona-
les™.

Los congresos de comerciantes e industriales
dieron como resultado, en el corto plazo, la constitu-
cidon de las Camaras Nacionales de Comercio y de
Industria (CONCANACO Y CONCAMIN), la primera en
noviembre del mismo afio y la segunda en septiembre
de 1918.

En el caso del congreso de industriales se pre-
senta una dindmica bastante particular. El gobierno
de Carranza habia adoptado una politica de comer-

2 Alcazar, Marco Antonio, Las agrupaciones patronales en
México, El Colegio de México, 1977, p. 33.

cio exterior de corte liberal que afectaba de ma-
nera muy importante los intereses de los industria-
les de 1a rama textil. Por tal motivo, los dirigentes
del Centro Industrial Mexicano de Puebla, decidic-
ron convocar al congreso y buscar un acercamiento
con el gobierno constitucionalista. Al inicio del con-
greso, los industriales visitaron tanto al presidente
Carranza como al secretario Pani ¢ hicieron declara-
ciones en términos generales de apoyo al régimen
politico emanado de la Revolucidon. Sin embargo
en el desarrollo del congreso se presentaron impor-
tantes cuestionamientos a la Constitucion Politica
y principalmente a sus articulos 27 y 123. El go-
bierno de Carranza se vio obligado a fremar el na-
ciente proyecto de modificacion a la constitucion
que se estaba gestando en estas capas de empresa-
rios mexicanos. Finalmente, el congreso de indus-
triales optd por buscar formas de acercamiento con
el gobierno y logro detener la politica de comercio
exterior que se venia desarrollando.?

Una vez constituidas las confederaciones de
cimaras empresariales se inicia un etapa de armo-
nia entre los actores del blogue en el poder, hasta
que el régimen de Plutarco Elias Cailes promueve
la reglamentacién del articulo 123 y con ello se ini-
cia una disputa por el contenido y significado de la
Ley Federal del Trabajo. En un momento de nuevos
conflictos y por iniciativa del empresariado regio-
montano se crea la Confederacién Patronal de la Re-
piblica Mexicana (COPARMEX), en septiembre de
1929. Esta organizacion tiene como objetivo fun-
damental la defensa de los empresarios frente a los

3 Para un andlisis detenido de esta cuestion, véase: Ramfrez
Rancafio, Mario, “El primer congreso de industriales y la constitu-
¢cidn politica”, en Labastida, Julio (compilador): Grupos econémi-
cos y organizaciones empresarigles en México, Alianza Editorial
Mexicana, 1986,
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efectos que produciria la aplicacion de la nueva
ley del trabajo. Este momento da origen a la cons-
titucion de una de las organizaciones empresariales
mas importantes, tanto por la claridad con la cual
plantea sus demandas y desacuerdos, como por su
larga permanencia histérica.

“Durante el periodo Cardenista, las reformas
que se llevaron a cabo fueron vistas come un inten-
to socializante por los empresarios quienes conde-
naron la creciente intervencidon del estado en ia
vida econOmica al que se acusé de atentar contra
la existencia misma de la democracia v de la inicia-
tiva privada™.* Durante estos afios los conflictos
entre gobierno y empresarios fueron bastante gene-
rales y tuvieron su origen en la politica cardenista
de fomento a la organizacion de los trabajadores, de
aliento a la lucha por reivindicaciones populares v
a la creciente distribucion de la tierra a partir de
una aplicacidon plena del articulo 27 constitucio-
nal. Las cimaras de industria, de comercio y la
COPARMEX establecieron puntos de vista contra-
rios a ia politica seguida por Cardenas y las mani-
festaciones de descontento fueron evidentes en el
caso de los empresarios del norte del pais y funda-
mentalmente de la ciudad de Monterrey.®

A partir de los afios cuarenta se abre un largo
proceso de reconciliacion entre el estado y los gru-
pos empresariales que tiene su punto culminante
durante el sexenio de Miguel Aleman. Durante ese
periodo (1946-1952) las relaciones entre ambos lle-
gan a ser tan cordiales que en la discusion acerca de
la posible incorporacion de México al Acuerdo Gene-

4 Arriola, Carlos, Los empresarios y el Estado, Sep/80, Fon-
do de Cultura Econdémica, 1981, p. 25,

5 Véase: Martinez, Juan Manuel, Conflicto Estado-empresa-
rios en los gobiernes de Cdrdemas, Lopez Portillo y Echeverria, Edi-
torial Nueva Imagen, 1984,
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ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
la funcion de las organizaciones empresariales no
solamente queda en el nivel de consulta sobre la
politica a seguir, sino que incluso acuden a la con-
ferencia de La Habana formando parte de la dele-
gacion oficial del gobierno mexicano.®

En un intento de periodizacion de largo al-
cance, seria posible decir que de 1940 a 1970 se da
una etapa de importante coincidencia entre los gru-
pos impresariales y la élite gubernamental en la que
habria que rescatar dos moment{os importantes; el
va sefialado de casi plena identificacion durante el
sexenio alemanista, y un momento de tensién en
el sexenio de Adolfo Lopez Mateos. En este ltimo
caso, el punto de conflicto se puede ubicar en ¢l ni-
vel ideoldgico, pues en realidad los momentos de
mayor tensidon estidn asociados con fendmenos que
tienen poca trascendencia en términos de la cons-
truccién vy desarrollo de la politica econdmica se-
guida por el régimen. Nos referimos a la reaccion
empresarial que provoco el planteamiento del pre-
sidente Lopez Mateos segiin el cual su gobierno era
de extrema izquierda dentro de los margenes esta-
blecidos por la Constitucion, a las severas criticas
por parte de las dirigencias empresariales hacia la
politica de la administracion frente a la revolucién
cubana, asi como la polémica que suscité la implan-
tacion del texto gratuito y obligatorio para la edu-
cacion.”

Cabe sefialar que durante esa ctapa, el pais
vive un proceso de acelerado crecimientc econd-

6 Zabludovsky, Gina, “Proposiciones para ¢l estudio de las
relaciones entre estado y empresarios durante el periedo presidencial
de Miguel Alemén”, en Estudios Polfticos, vol. 3, nimero 1, Centro de
Estudios Polfticos, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
enero-marzo de 1984,

7 Martinez, Juan Manuel, op. cit.
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mico, que beneficia a los duefios de las empresas y
del capital en general. Este proceso se ve ampliado
y reforzado durante la década de los 60, bajo el
conocido modelo de desarrollo estabilizador, que
permite no sblo la creacion de importantes iden-
tificaciones politicas e ideologicas entre los gru-
pos empresariales ¥ la ¢lite gubernamental, sinc
que ademads brinda la posibilidad de satisfacer algu-
nas demandas de caricter popular, nutriendo, de
esta manera, la legitimidad del conjunto del bloque
en el poder.

Como otro elemento en este intento de perio-
dizacion de largo aliento, habria que sefialar que en
el periodo que va de 1970 a 1976, cuando entra
en crisis la forma de crecimiento de la economia
mexicana, se abre una fase de agudizacién de con-
flictos, enfrentamientos y disputas al interior del
bloque en el poder, que tienen que ver con el inten-
to de cambio en la orientacién de la politica econd-
mica impulsado por la administracion de Luis Eche-
verria y se dirimen en dos niveles fundamentales.
Por un lado, se presenta una fuerte oposicién ai
establecimiento de medidas que son interpretadas
por las fracciones empresariales como atentatoriasa
sus intereses y, por otro, se desarrolla una intensa
polémica a nivel ideologico en contra del “populis-
mo” que alienta ese tipo de medidas. En términos
generales se puede afirmar que el intento echeve-
rrista fracasd, pues no logré cambiar el sentido del
desarrollo econdmico: la crisis se agudizé, la gran
mayoria de sus propuestas de politica econémica
resultaron derrotadas ante la ofensiva empresarial y
perdid el debate ideoldgico dejando al populismo
(importante instrumento de legitimizacioén del esta-
do mexicano por largo tiempo) invalidado como
herramienta propia de la élite politica.

Durante el periodo que va de 1976 a 1982 el

bloque en el poder pasa por dos momentos dife-
rentes en términos de sus relaciones internas. Des-
pués de los serios conflictos que hay al final del
sexenio anterior, la administraciéon de Lopez Por-
tillo logra recomponer de manera eficiente las rela-
ciones entre las fracciones de la gran burguesia v la
élite gubernamental. Este hecho, que en el fondo
significa la reestructuracion de la alianza historica
entre ambos tendrd como telén de fondo dos ele-
mentos fundamentales. Por un lado el abandono de
los intentos de readecuacion de la economia mexi-
cana, tanto en el nivel de las medidas de politica
econdmica como en ¢l del discurso estatal, y por
otro, la perspectiva de recuperacion del crecimien-
to econdémico que se abre con la nueva politica
petrolera que impulsa el régimen. Las importantes
tasas de crecimiento del producto, el acelerado cre-
cimiento de la inversion y el gasto publico, y la db-
tencion de’ créditos de la banca interpacional para
los sectores publico y privado, van a darle sustento
material a una inteligente politica de reconciliacién
con la gran burguesia impulsada por el presidente
Lépez Portillo.

Sin embargo, no se puede afirmar que esta
reconciliacion haya logrado plenamente los efectos
que busco el régimen. Para poner en su justa dimen-
sibn los resultados de dicha politica es necesario
tomar en cuenta ¢l hecho de gque la inversion priva-
da, en términos generales, no se reactiva con la mis-
ma velocidad ni magnitud con que lo hace la inver-
sion del sector publico. Esta situacién obligd a las
autoridades a ampliar el gasto pablico mds alld de
los limites que se habia proyectado originalmente.
Tal medida, tuvo una implicaciéon muy importante
para el fortalecimiento de las tendencias inflaciona-
rias que ya desde finales de la administracidn ante-
rior venia viviendo este pafs.
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Por otra parte, la reconciliacion en los prime-
ros afios del régimen de Ldpez Portillo, no fue ni
inmediata ni permanente. Pese a los llamados a la
distension que el nuevo mandatario formuld al sec-
tor privado, la respuesta demor6 en llegar y no fue
homogénea. Algunos se¢ adhirieron con fluidez,
pero otros presentaron resistencias. Asi, encontra-
mos una vez mas que las conductas politicas consti-
tuyen el principal elemento para identificar tenden-
cias al interior del empresariado.®

Pese a las discrepancias que se dieron al inte-
rior del empresariado, a2 mediados del sexenio, la
inmensa mayoria habia abandonado su actitud de
beligerancia hacia el gobierno. No obstante lo cual
un pequefio grupo de la direccion gremial-empresa-
rial realizd esfuerzos por evitar la despolitizacion
del sector privado y su retorno al exclusivo mundode
los negocios.?

La mayor parte del sexenio de José Lopez
Portillo se caracterizd por el creciente proceso de
distension y acercamiento entre los principales ac-
tores del bloque en el poder. La enorme riqueza
petrolera permitié a su vez incrementar el gasto
pablico y otorgd amplios recursos a la burocracia pa-
ra satisfacer demandas sociales; su acercamiento al
sector privado no lo privd de su tradicional margen
de autonomia.

8 Esto en contraposicidn a buscar un fraccionamiento de ia
clase dominante basado solamente en argumentos relativos a su posi-
cion en Iz estructura productiva. Pese a ello, nio negamos gue los sec-
tores mas autdnomos con respecto a la burocracia politica tienden a
coincidir con aquel tipo de productores que dependen en menor
medida del gasto piblico ¥y por lo general se ubican en torno al epi-
centro regiomontans,

9 Nos referimos en particular a la labor de Jorge Sinchez Me-
jorada y Francisco Calderdn, dirigentes del CCE, quienes pugnaron,
con pogos resultados, por estructurar una forma de represeniacibén
polftica del empresariado. El cambio de Sédnchez Mejorada por Pru-
dencio Lépez termind por concluir con dichos esfuerzos.
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Sin embargo este climax econdmico y politi-
c0, va a mostrar rdpidamente lo endeble de sus bases.
Para mediados de 1981 simultinearnente caen los
precios internacionales del petrdleo v se presenta
un incremento significativo en las tasas de interés a
las que se habian contratado los préstamos; se re-
duce el ingreso de divisas al mismo tiempo que la
administracion publica v las empresas privadas en-
deudadas en divisa exiranjera se ven en la necesi-
dad de incrementar sus erogaciones para el serviciode
la deuda. Es bien sabido gque este panorama llevo a
un proceso de acelerada dolarizacion de la econo-
mia que acompafié a la llamada crisis de la deuda.
Se devalud la moneda, fue necesario pactar una
moratoria temporal con los bancos acreedores, bus-
car un acuerdo de refinanciamiento con el Fondo
Monetario Internacional y, como medida de emer-
gencia, comprometer la exportacidn de una canti-
dad importante de barriles de petroleo para la re-
serva estratégica de los Estados Unidos.

Este descalabro econémico condujo a uno de
sus momentos mds dificiles la relacidn entre los ac-
tores del bloque en el poder. La nacionalizacidon de
las instituciones bancarias y el establecimiento del
control de cambios, de septiembre de 1982, provo-
caron una ruptura en dichas relaciones. La naciona-
lizacibn va a presentarse como una situacion extre-
ma de la autonomia de la burocracia politica frente
a la burguesia. Por ello, genera una crisis al interior
del bloque en ¢l poder, pues la inmensa mayoria de
los propietarios del capital no se van a sentir repre-
sentados por la burocracia estatal y por el contrario
la van a percibir como una seria amenaza para sus
intereses. Lo contudente e inesperado del goipe
contra el sector financiero tomd por sorpresa al
empresariado en su conjunto. Quiza por esa razon
no logrd articular una respuesta politica pronta que




Continuidad y cambio . . .

fuera mas alld de la estimulacién a la fuga masiva
de capitales v a la significativa reduccion de la in-
version. Por otra parte, la burocracia estatal si bien
habia ganado importantes puntos en sus niveles de
legitimidad entre ciertos sectores de las clases sub-
alternas, con la medida nacionalizadora, se vio en la
necesidad de pagar el costo de una nueva fractura
en el bloque en poder.

. Resulta interesante subrayar que fa percepcidn
del hecho revela que en esos momentos ambos sec-
tores son escasamente permeables a la argumenta-
cion de cada uno. Para la burocracia la crisis fue
provocada por ¢l egoismo de un peguefio sector que
solo veld por sus intereses parciales abandonando al
gobierno en la responsabilidad de conducir al pais.t?
Para el sector privado, el gobierno habia roto las
reglas del juego, habia adoptado importantes deci-
siones de manera unilateral para fortalecer el esta-
tismo, habia violentado el estado de derecho y, por
ello, llevaba al pais a una peligrosa situacidn real de
autoritarismo y socialismo.

Lo cierto es que los argumentos esgrimidos
(egoismo, nepotismo, autoritarismo} caen mas bien
en una logica de interpretacion subjetiva que elude
la evaluacién estructural de la situacidon que estaba
viviendo el pais. Asi, ambos actores no solamente
quedaban, desde sus particulares posiciones, “li-
bres” de responsabilidad ante la crisis de una estra-
tegia de desarrollo que los unid y beneficid durante
mads de tres décadas, sino que ademads no logran ar-
ticular una politica coherente para superar la situa-
cion. Ese serd el desafio que enfrentard la nueva ad-
ministracién.

10 “¥a nos saqueaton, no nos volveran a saquear. . .”, excla-
md en su discurso del lo. de septiembre el presidente José Lopez
Portitlo, al denunciar a los bengueros ante el pafs.

2.2, La coyuntura actual

Los acontecimientos de 1982 provocaron una ver-
dadera fractura en el bloque en ¢l poder. En ese
momento de aguda crisis entre la élite politica y las
facciones de la burguesia, no solamente s¢ expre-
saron los tradicionales puntos de tensién del acuer-
do que da sustento al pacto de dominacidon. Se pro-
dujo un rompimiento de fondo, no con todas las
facciones de la burguesia, pero si con aquellas que
mostraban una sensibilidad muy significativa. Las
organizaciones empresariales tuvieron una reaccion
uniforme ante la nacionalizacién bancaria, pero
pronto afinaron sus perspectivas y actuaron de ma-
nera diferenciada. Si bien es cierto que todos los
grupos empresariales criticaron la medida naciona-
lizadora, pues la calificaron como un acto de abuso
de autoridad, a las pocas semanas hubo grupos que
empezaron a expresarse a favor. Esto se explica,
fundamentalmente por el hecho de que en los mo-
mentos de crisis econdmica, el sector de industria-
les habia visto muy limitadas sus posibilidades para
obtener crédito, ademas de que muchos de ellos se
encontraban fuertemente endeudados tanio en ¢l
pais como en el exterior. Para éstos, la banca en
manos del sector piiblico abria una perspectiva de
recuperacion en su desastroso panorama financiero.
Por otro lado, hube un nimero muy importante de
representantes empresariales que s¢ opusieron dris-
ticamente a la nacionalizaci6bn y que intentaron im-
pulsar medidas de protesta, incluido un paro patro-
nal que no s¢ logro dlevar a cabo.

Para concertar las diferencias de opinidon entre
los dirigentes empresariales, se lievaron a cabo las
reuniones conocidas como ““México en la Libertad™.
En ellas se manifestaron puntos de vista contratios
a la nacionalizacién, pero no pasaron de ser simples
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foros do expresion sin llegar a un enfrentamienio
mds directo con el sector publico. Estos encuentros
se suspendieron, en buena medida, porque la élite
polilica respondid con energia ante su realizacion v
en virtud de que ef sector empresarial que habia sido
golpeado por la medida nacionalizadora (los ban-
queros) optd por acatar la decisidbn y buscar un me-
canismo legal de defensa anie la supuesta anticons-
titucionalidad de la accidn nacionalizadora. Este
sector actud con impresionante prudencia. Lo que,
de alguna manera, sirvi0 como contrapeso a las
fracciones gue proponian ung respuesta mas enér-
gica,

El nuevo régimen, actuando en consecuencia
con la tradicidn establecida {por el bloque en ¢l po-
der), buscd restablecer las fisuras en el bloque con
un éxito inmediato bastante limitado. El programa
de recuperacidn econdmica (PIRE), anunciado por
el presidente Miguel De la Madrid el 1o. de diciem-
bre de 1982, obtuve inmediato consenso por par-
te de los grupos empresariales, pero no dejd satis-
fechas sus inquietudes. El hecho de que en el mismo
mes ¢l presidente presentara al Congreso de la Union
importantes cambios a nivel constituciona! para
normaf la actividad econdmica estatal, provocd una
automdtica oposicidon empresarial, dado que toda-
via estaba muy fresca en la memoria la medida na-
cionalizadora. El sector privado desencadend una
reaccion enérgica anfe las propuestas de cambio
constitucional que llevo incluso a la realizacion de
un acto publico ante ¢l Senado de la Republica. A
los empresarios les costd trabajo entender que las
adecuaciones a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 de
la Constitucidn, mds que afianzar la participacion
economica estatal buscaban definir las reglas del
juego y delimitar el marco de accién estatal a algu-
nas actividades consideradas como prioritarias. El
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objeto de estas transformaciones constitucionales
no era, explicaron los funcionarios gubernamenta-
les, reforzar la participacidn econdmica estatal. Por
el contrario, se trataba de establecer un marco juri-
dico mads claro, que incluso permitiera una disminu-
cion de la participacion econdmica del estado. Al
sefialarse las areas especificas de participacidn
estatal, se podria iniciar la desincorporacion de
diversas empresas v actividades del sector paraes-
tatal,

[istas aclaraciones permitieron salvar algunas
de las inquietudes empresariales v de alguna manera
implicaron un éxito limitado de este primer intento
par recomponer la armaonia en el biogue en el po-
der. En esta coyuntura, la élite gubernamental im-
pulsd también una estrategia dirigida hacia el sector
directamenie afectado por la nacionalizacion ban-
caria. Una vez resuelta la parte juridica del amparo
interpuesto por los banqueros, el gobierno federal
inicié el proceso de indemnizacidn a los antiguos
propietarios de la banca y otorgd una jugosa canti-
dad de recursos, a partir de una forma particular de
evaluar los activos de las sociedades andnimas pro-
pietarias de los bancos. Otorgd bonos de indemni-
zacion bancaria que poseian la particularidad de
obtener elevados rendimientos. Ademads, esos bonos
desde su emisidén se podian coiocar en el mercado
de valores.

A nivel de la legislacion se cre6 una figura es-
pecial para el funcionamiento de la banca nacional,
Asi surgieron las llamadas Sociedades Nacionales
de Crédito, con posibilidades para que el capitai
privado participe en un 34 por ciento del patrimo-
nio de estas sociedades. Complementario a lo an-
terior s¢ tomo la decisioén de retornar a los antiguos
banqueros las acciones de las empresas industriales,
comerciales y de servicios que eran propiedad de la
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banca en ¢l momento de la nacionalizacién, pero
que no ¢ran fundamentales para el funcionamiento
del propio sistema bancario. Esta 1iltima decision se
ejecutaria mas adelante, pero ya desde los primeros
meses de la administracion del presidente De la Ma-
drid se empieza a ver con claridad la intencién gu-
bernamental para avanzar en este sentido.

El intento de reconciliacién por parte del esta-
do, orientado hacia ¢l sector de los banqueros, va a
tener también una efectividad limitada, pues aun
cuando los banqueros van a aceptar la indemniza-
cibn y van a recibir con buen agrado la devolucion
de los activos no bancarios, la invitacion estatal a
participar en un porcentaje minoritario del capital
de los bancos no va a recibir ninguna respuesta de
su parte. Esto se puede explicar porque: los ban-
queros tienen, ante el hecho de la nacionalizacidn
bancaria, un escaso margen de negociacion y ademds
porque en términos econdmicos tanto la indemni-
zacion como la devolucion de los activos no banca-
rios les resultaron satisfactorias,

En 1983 surgié una importante disputa entre
diversas representaciones empresariales y el Partido
Revolucionario Institucional en torno a la politica
econdmica. En el fondo esta polémica expresaba
los deseos de un sector de la dirigencia empresarial
por incrementar su participacién politica, lo cuat
fue claramente observado por el partido gobernan-
te, de tal suerte que publicé un desplegado sefialan-
do con claridad que las cdmaras industriales y de
comercio, por ley, tienen prohibido participar en Ia
vida politica del pais. Ante este reclamo, las direc-
ciones empresariales reconocieron que efectivamen-
te los organismos corporativos de la burguesia esta-
ban incapacitados para participar, pero reivindicaron
el derecho que como ciudadanos los empresarios
tienen para actuar en la vida politica de la nacibén.

Los primeros indicios de la politizacion de algunos
sectores empresariales se pueden encontrar entre
los meses de marzo vy julio del mismo afic. En Her-
mosillo, Sonora, se llevd a cabo una reunidén en la
que participaron dirigentes y el precandidato a la gu-
bernamentura del Partido Acciébn Nacional, altos
funcionarios de la jerarquia eclesidstica, diplomaiti-
cos norteamericanos y empresarios interesados en
el desarrollo del proceso electoral que se avecinaba.
Esta reunidon provocd una importante discusion a
nivel nacional, pues no falté quien criticara la inter-
vencién polftica del clero y de los diplomiticos ex-
tranjeros, como quién llegd a solicitar que se retira-
ra el registro electoral del PAN. Lo cierto esque ya
ah{f en ese momnento un grupo empresarial del norte
del pais mostré su interés por participar en la lucha
de caricter electoral.

Un segundo momento de expresion de la poli-
tizacién empresarial, se dio en €l proceso electoral
que a mediados de ese mismo afio, se llevd a cabo
en Chihuahua. En esa contienda el PAN obtuvo nue-
ve presidencias municipales y en algunas de ellas se
dejd ver una abierta participacién de grupos empre-
sariales. Esto resulté muy significativo en el caso de
Ciudad Juirez, en donde Francisco Barrio gané la
eleccion y mostré que tenfa el apoyo de los empre-
sarios de esa ciudad.

A partir del verano de 1983 y hasta febrero
del siguiente afio, la élite estatal abre un segundo
intento de reconciliacion con los sectores empresa-
riales, que tuvo de nuevo como eje central la cues-
tion de la politica econémica. En agosto se firmo
un pacto de solidaridad obrero-patronal, promovi-
do por las autoridades gubernamentales. En dicho
pacto las partes se comprometieron a impulsar una
recuperacién econdémica que permitiera salir de la
crisis en la que se encontraba el pafs. Aqui el inter-
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locutor de la burocracia sindical fue la CONCAMIN
que empezd a tener una actuacidn de mayor cerca-
nia con las posiciones gubernamentales.

A principios de 1984 se llevaron a cabo algu-
nas reuniones en las que el propio presidente de la
Republica intentd estrechar lazos con algunas fac-
ciones de fa burguesia. Una de ellas con empresarios
de la ciudad de Monterrey, en donde el punto a dis-
cusion fue de nueva cuenta la politica econbémica
gubernamental, Esta reunidn se reeditd cuando el
presidente y algunos miembros de su gabinete se
reunieron e¢n dos ocasiones con dirigentes de Ja
CONCAMIN , para discutir la participaciéon dc esta
organizacién en la elaboracion del Programa Nacio-
nal de Desarrollo Industrial v de Comercio Exterior.
Este segundo intento de reconciliacion tuvo, desde
nuestro punto de vista, una mayor cfectividad, en
virtud de que se¢ orientaba hacia un sector especifi-
co de Ja burguesia, que ademas no habia sido lasti-
mado por la naclonalizacidn bancaria, Ademas, jos
industriales fijaban sus posibilidades para superar la
crisis 4 partir de la politica gubernamental. Es por
esto que el interlocutor basico de Ta nueva estrate-
gla de acercamiento fue la CONCAMIN, (ue repro-
s¢ntaba a ese sector.

La actitud asumida por ld CONCAMIN vy espe-
citicamenis por su presidente, Jacobo Zaidenweber,
provocd una verdadera crisis a nivel de lus chpulas
empresariales. Su dirigente maximo fue fuertemen-
te criticado por miembros de otras organizaciones
como la CONCANACO y ld OOPARMEX, por tencr
una actitud de colaboracidn con la burocracia gu-
bernamental. Esta crisis sin duda, pesd fuertemente
en la diferenciacion de la actuacion politica que en
<l fuluro inmediato tuvieron las distintas facciones
de la burguesia, fanto en el terreno de los cam-
hios de¢ fus direcciones de los organismos empre-
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sariales como en el de la participacidn electoral.

En abril de 1984 de nueva cuenta tenemos un
momento de tensidn importante en las relaciones
entre los empresarios y la burocracia gubernamen-
tal. Como se avecinaban cambios en la composicién
de la Asamblea General del INFONAVIT, la Secreta-
ria del Trabajo reviso el expediene del sindicato pa-
tronal, la COPARMEX. Dicha Secretarfa decidio no
otorgarle representacidn a este sindicato, que tradi-
cionalmente habia estado representado, en la asam-
blea en INFONAVIT, alegando que su expediente no
se enconiraba completo y gue incluso esa confede-
racidon s¢ encontraba en peligro de perder su regis-
tro como sindicato patronal. La COPARMEX, se mo-
vilizd rdpidamente para cumplir con los requisitos
legales y el problema se resolvio cuando la Secreta-
ria del Trabajo volvid a asignar la representacion de
gste organismo en la cifada asamblea. Muchos sec-
tores opinaron que la actitud de la Secretaria del
Trabajo, pretendid suavizar los planteamientos ¢ri-
ticos que habia venido haciendo la OOPARMEX. Sin
duda, hubo quienes pensaron que se trataba de una
especie de venganza politica contra los empresarios.
Sin embargo, (como veremos més adelante) parece
gue esta actitud por parte de las autoridades, en lu-
gar de llevar a una posicidon moderada a esa fuccidn
de la burgnesia, la conduce a profundizar su belige-
rancla y su actuacion opositora ante la politica gu-
bernamental.

En mayo del mismo ano, el ingeniero Clouthier
pronuncié una conferencia ante empresarios de Si-
naloa, donde ademds de invitarlos a participar poli-
ticamente, formuld agudas criticas a la burocracia
politica. Sefialé que €] pais se encontraba en cami-
no hacia un régimen 1otalitario, que centraliza la
toma de decisiones en manos de unas cuantas per-
sonas. Clouthier afirmd que la crisis no solamente
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era econdmica, sino que era también politica y mo-
ral. En realidad lo que Clouthier planteaba era una
posicion de acercamiento al PAN, no solamente en
términos de su discurso, sino incluso de militancia,
pues se¢ aproximaba el proceso para renovar las pre-
sidencias municipales en el estado y Clouthier esta-
ba especialmente interesado en las ciudades de Cu-
liacdn y Mazatldn.

Hubo un tercer intento de reestructuracion de
las relaciones con las facciones de la burguesia,
que a diferencia de los anteriores, rebasa el ambito
de la politica econdmica y se centra ya en una pro-
posicion de corte politico por parte de la burocra-
cia gubernamental. Un dirigente priista del estado
de México y el gobernador de Nuevo Ledn, Mario
Ruiz de Chavez y Alfonso Martinez Dominguez
respectivamente, plantean la pertinencia de que los
empresarios ingresen al partido del estado e incluso
proponen la conformacion de un nuevo sector en
ese partido. Serfa un sector empresarial, donde po-
drian quedar agrupados estos ciudadanos con la
posibilidad de llevar una vida partidaria orgdnica en
la estructura de poder en el pafs. Este tema, que no
es la primera vez que se plantea, produce reacciones
muy encontradas y entre eilas destaca la amenaza
de la dirigencia de la cT™, en el sentido de que es-
tarian dispuestos a abandonar al PRI para formar su
propio organismo politico, en caso de que ingresa-
ran los empresarios como sector. En forma paralela
los sectores mas radicales de la burguesia afirman
que seria un grave error formar parte del partido
gubernamental, porque a su juicio es un partido to-
talitario, corporativo, que buscarfa controlarlos en
iugar de representar sus intereses. Finalmente no
hay nada concreto, en términos de la propuesta
de integracidon empresarial, pero se abre asi unsz
invitacidén a la incorporacidon de algunos secto-

res empresariales a la burocracia gubernamental,

Esta propuesta se va a mantener abierta duran-
te largo tiempo, por la via de que algunos empresa-
rios o sus representantes ocupen puestos de eleccion
popular impulsados por el partido gubernamental,
aun cuando su actuacidn no tenga un caracter orgi-
nico dentro de la vida de este partido. Para finales
de ese afio, (1982) la cOPARMEX desarrolla una im-
portante campafia de promocién para la empresa
privada en todo el pais, Ahora el ataque de los gru-
pos mas radicales de la iniciativa privada orienta
sus baterias hacia sensibilizar a la opinién publica.
Con facilidad se puede pensar que este momento es
la voz de arranque para la participacion de esos sec-
tores en los procesos electorales que se realizaron
durante 1985 y 1986. Es muy clara la intervencién
de importantes representantes de los grupos empre-
sariales en el proceso electoral para renovar los po-
deres estatales en Sonora, Nuevo Ledn y Chihua-
hua. A la demanda social de democracia y respeto
a los resultados electorales en esos estados del nor-
{e, se van a sumar ¢l descontento de los sectores ra-
dicales del empresariado y su clara politizacion.

Sin embargo, esa politizacién se va a dejar sen-
tir también en el evento sexenal de mayor impor-
tancia para lo que se ha dado por denominar el
“sisterna mexicano”. Ha sido evidente que a pesar
de que la sucesién presidencial en curso ha mante-
nido las normas fundamentales, segiin las cuales la
designacion del candidato del partido estatal es
prerrogativa exclusiva del presidente, las formas
han cambiado dejando ver las fuertes presiones que
desde diversos rumbos se dejan sentir. Los grupos
empresariales han participado en este evento, pues
estdn convencidos con razon que su futuro inmedia-
to mucho depende de quién sea el préximo presi-
dente de México y del cudl sea su proyecto econé-
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mico. Aun cuando todavia es temprano patra evaluar
la actuacion politica de las fuerzas empresariales en
esta coyuntura, es posible observar por lo menos
dos comportamientos en el seno de este importante
actor del bloque en poder. Algunos grupos busca-
ran, muy probablemente con éxito, entablar una
negociacidon que les permita participar en la deter-
minacioén del rumbo fundamental que tendré la po-
litica econdmica de la proxima administracion del
partido estatal. Otros, posiblemente los mdés radica-
les y comprometidos en los enfrentamientos con la
burocracia estatal, continuaran en la ruta del enfren-
tamiento participando de manera méas abierta con
el Partido Accibén Nacional. Este comportamiento
serd mas importante si, como parece ser, el ingenie-
ro Manuel J. Clouthier se convierte en candidato a
la presidencia por ese partido. !

3. A manera de conclusion

La apretada sintesis histérica que hemos esbozado,
asi como el examen de los acontecimientos mas re-
cientes nos permiten rescatar la validez del concep-
io que utilizamos para nuestra observacién de las
relaciones entre la burocracia y el empresario.
Desde el punto de vista de la definicién de pe-
riodos, es posible sostener que en los decenios que
van desde 1940 a 1970 la relacién entre ambos ac-
tores se caracteriza por una identificacién en torno
al modelo econdmico, aungue subsistieron areas de
discrepancia en el nivel ideolégico, debido en gran
parte a las necesidades de legitimacion a las cuales

11 Para un intercsante andlisis de estas posibilidades, véase:
Jarquin, Uriel y Cisneros, Isidro, “Los empresarios, la crisis y la su-
cesién presidencial”, en Nuncio, Abraham, Le sucesién presidencial
en 1988, Editorial Grijalbo, 1987.
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debe atender la burocracia. El pericdo que se abre
en 1970 y que perdura a la fecha se caracteriza por
convulso. En él se sucederdn coyunturas de acerca-
mientos, distancias y enfrentamientos no habiéndo-
se a la fecha, en nuestra opinidn, estructurado en
forma definitiva una nueva relacién al interior del
bloque en el poder.

En el periodo reciente lo que pareciera estar
en la base es un reacomodo de las relaciones entre
ambos actores. En el sustrato estructural de este
reacomodo estd la configuracion de un nuevo acuer-
do con relacion a la estrategia de desarrollo que es
necesario impulsar en el pafs. En forma inevitable
ese nuevo rumbo requiere llevar el signo de la mo-
dernizacion. Se supera asf la fase en la que ambos
actores se imputaban reciprocamente responsabili-
dades subjetivas como interpretacion de la crisis.
Mas para reorganizar la relacion al interior def blo-
que en el poder, no se trata solo de acuerdos en
materia de politica econdmica, se hace necesario
también un conjunto de medidas de corte politico
e ideoldgico. A grandes rasgos dichas medidas, en
lo que se refiere a estos actores, se podrian sinteti-
zar en dos: se hace necesario admitir 1a legitimidad
de una politizacién empresarial al mismo tiempo
que el nuevo acuerdo requiere de una mayor “tec-
nificacidén™ de la burocracia politica. La convergen-
cia apunta a la constitucion de un consenso en tor-
no a una nueva racionalidad econdémica basada en
un aparato productivo mas competitivo, dotado de
una mayor productividad, que sea capaz de dejar
atras lastres corporativos, proteccionistas o “extra-
econdmicos’’,

En nuestra opinidn, este nuevo acuerdo estd
alin en proceso de construccidén, y en el caso de
consolidarse puede generar a su vez nuevas tensio-
nes. Creemos que una de las principales serd la ori-
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ginada por la necesaria subordinacién de los secto-
res mas corporativos de la burocracia politica, par-
ticularmente del sindicalismeo oficial. Para nadie es
un misterio ¢l retroceso que al interior del oficialis-
mo ha experimentado este sector, que pese a ello
aun conserva un conjunto de posiciones que le per-
miten negociar al menos una postura de resistencia
que seguira siendo un obsticulo para los planes de
modernizacidon que dan base al acuerdo en ciernes
entre las otras fracciones de la burocracia y el em-
presariado. También es posible esperar, aunque in-
dudablemente de una resonancia menor que el ele-
mento anterior, que se genere cierta tensidn de parte
del sector empresarial aclimatado al subsidio y al
amparo estatal.

En nuestra observacidon hemos privilegiado el
andlisis de los principales actores del bloque en el po-
der, y alli pareciera que el nuevo signo es ¢l de la
modernizacién. Sin embargo este bloque actia al
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interior de una sociedad méis compleja en la cual es
posible percibir —aunque ello no ha sido materia de
nuestro andlisis— una tendencia de democratizaciéon.
Esta demanda traspasa también al sector privado.
Conciliar modernizacién y democratizacidn parecie-
ra ser el signo de los afios venideros. Para el sector
privado esta conciliacién pasaria por el reconoci-
miento de un derecho a participar como actor politi-
€O y a permitir una mayor autonomia de la sociedad
civil. Esto ultimo, sin embargo, conlleva el riesgo
de afectar una de las bases de la estabilidad politica
que ha conocido el pais: el control corporativo de
las principales organizaciones de masas por parte del
estado. La carencia a la fecha de un mecanismo que
garantice con la misma eficiencia el control social
le impondra prudencia en esta materia al sector pri-
vado, en su relacidn con la burocracia polftica. De
otra manera estarfa en peligro el blogque en el poder
en su conjunto. ﬁ{?
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